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Uvod
Tématem této prace jsou s&repravni aspekty telekomunikai regulace a jejich analyza ve
switle aktualniho vyvoje na trhu telekomunikaaCeské republice. Vzhledem k tomu, Ze jde
zékladnich sowgrépravnich princig telekomunikani regulace a podminek pro vyreai
telekomunik&ni regulace, zejména pak z pohledu analyz relei@ntinhi tak, aby bylo ve
vyvoj na trhu telekomunikaci @eské republice z pohledu s#iniho prava. Cilem prace neni
s ohledem na interdisciplinarni povahu telekomuinkaegulace ji vyerpavajicim zfgsobem
popsat, ale za#tit se na jeji sodEnépravni a souvisejici aspekty. Téma je aktualni 2apn
s ohledem na dkavanou elektronickou aukci radiovych knittg ktera by ndla umoznit
vstup dalSiho operatora na trh mobilnich sluZzebribghu roku 2012, a na soéasre
probihajici diskuze tykajici se cen za volarGeské republice, které jsou povazovany za

piiliS vysokeé v porovnani s vybranymi staty v rdamer@pské unie.

1. Obecrg o telekomunikatni regulaci

1.1.Specifika trhu elektronickych komunikaci

Trh elektronickych komunikaci, ktery jequnttem telekomunikéni regulace, se vyztaje
nékterymi vlastnostmi, které vyra#novliviuji hospodéskou soutZ na tomto trhu
a odivodiuji potrebu vySSi miry regulace v porovnani s jinymi retdgaémi trhy sluzeb jak
v Ceské republice, tak na Grovni Evropské unie.

Zvlastnosti trhu elektronickych komunikaci se véradk odvijeji od povahy sit
elektronickych komunikaci. Stejnjako napiklad u elektrické rozvodné 8jti zde jde
o slozité infrastruktury, jejichz vystavba a udrZzpm velmi nakladna, a tyto naklady
predstavuji znénou zat¢z pro subjekty vykonavajici podnikatelskéumnost na tomto trhu.
S rozvojem modernich technologiitgposu dat i hlasu jiZz neni mozné chapaf si
elektronickych komunikaci vyhradrjako klasické nadzemni telefonni vedeni;régtento
posun jsou ovSem investice nutné pro vystavbu sin&tury za pouZiti jakychkoli
technologii v souladu se zasadou technologickéraléyt znané¢ vysoké a pohybuji se
viadech stovek miliain az miliard. Pokud k vystaéb komplexni telekomunikani
infrastruktury ¢i jeji ¢asti zalozené na jakékoli dostupné technologktery ze subjekt
pusobicich na telekomunikaim trhu gistoupi, nmize takovy postup veést k naruSeni
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hospodéské soutze na trhu elektronickych komunikaci, protoze &bwoit vyhoda, kterou
vlastnik infrastruktury ziska, #ie vést az k Uplné eliminaci hospégl® soutZze na celém
trhu elektronickych komunikaci neba:astji — na jeho segmentu.

Koncentrace infrastruktury v rukach jednoho suhjele jednim z nejilezit¢jSich
problémi z pohledu hlavnich dil telekomunik&ni regulace, tedy ochrany a podpory
hospodéské soutze. Jak jiz bylo vysitleno vySe, k takovému jevuitbe dochazet zidhodi
znanych investic nutnych na vstup na trh elektroni¢kftomunikaci. Nelze pominout také
fakt, Ze na evropskych trzich elektronickych konkani pisobily jeSt na z&atku 90. let
podnikatelské subjekty s majetkovodasdti statu, které &y dominantni postaveni. V ramci
Lodstahovani“ operatak poskytujicich volani v pevné siti a postupné hlieace
telekomunikaci dochézelo v evropskych statech @zraku 1988 k omezovari Uplnému
zaniku €chto monopal a byly odstraovany gekazky volné sodfe na trhu elektronickych
komunikaci. VCeské republice do3lo vigsehu 90. let k privatizaci spateosti SPT Telecom
(pozckji Cesky Telecom), ktery #h znainou vyhodu v podab vétSinového vlastnictvi
verejné pevné telekomunikai si€ (v roce 2003 byl jeho podiliiplizné 98 %), tedy s,
ktera je nezbytna, aby jejim préednictvim mohli ostatni oper&tgposkytovat koncovym
zakaznikm veejné telefonni sluzby.Toto vysadni postavertieského Telecomu, poil
spole&nosti Telefonica O2 Czech Repulic, Ize povaZzowasowasnosti za jednu zZekazek
efektivniho fungovani hospoitké soutze na trhu elektronickych komunikaci.

V neposlednitack je zvlastni povaha sitelektronickych komunikaci dana omezenou
kapacitou technologii, které jsou k jejimu provagwzivany.Casto uvadnym pikladem je
radiové spektrum, které nabizi jen omezeny rozsaftokti pro poskytovani mobilnich
datovych a hlasovych telefonnich sluzeb a jehoZwapwykonavaCesky telekomunikéni
dfad CTU)? ktery vydava véeobecna i individualni povoleniykizivani vymezenych bldk
kmitoctovych pasem. Kapacitni omezenitzmé mie intenzity plati i pro jiné technologie
vyuzivané k provozu sitelektronickych komunikaci, zejména pak pro pevrsitl pro
poskytovani hlasovych a datovych sluzeb.

1.2.Sektorova a obecné regulace telekomunikaci

Na skuténosti, které mohou veést k distorzi hospistt& soutZze na trhu elektronickych

komunikaci, reaguje telekomuniitd regulace, ktera je zakonem o elektronickych

! Rozhodnuti Badu pro ochranu hospag#é soutze ze dne 3&ervna 200%.j. S001/03-3250/03-ORP
28108 zakona. 127/2005 Sb., ve #ni pozdjSich gedpidi
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komunikacich (dale také ,ZEK*)definovana jaka,usmeriiovani komunikénich cinnosti
a vztahi za Welem dosazeni a udrZzeni konkuf@ino prostedi, ochrany trhu elektronickych
komunikaci, &etré ochrany uZivateél sluzeb elektronickych komunikaéi“ Provagni
regulani ¢innosti je jednim z Ukdl Ceského telekomunikaiho (adu, ktery je #zen
uvedenym zakoner. Sektorova regulace provémh Ceskym telekomunikaim (kadem je
zametena do budoucna a je usktitevana za €elem vytvéeni sowZnich podminek na trhu
elektronickych komunikaci (hovome o regulacex ant¢ zejména pomoci vydavani opeti
obecné povahy, ukladani zakaz povinnosti sogfitelaim na trhu elektronickych komunikaci
¢i vydavani individualnich povoleni v souladu se ZERektorova regulace vychazi ze
souboru tzv. telekomunikaich snérnic, jejich zakladem je Ramcova smice’, z jejihoz
&lanku 8 odst. 2 vyplyva, Ze narodni reguladiady (v gipads Ceské republiky tedy esky
telekomunik&ni Gfad) maji podporovat hospad&ou soutZz. Ex anteregulace nicmén
nemize v plném rozsahu nahradit obecnou &npravni regulaciex postuskuténovanou
Uradem pro ochranu hospddiéé soutze, jehoz ukolem je zejména&mpé hodnoceni, zda
nedoslo k naruSeni hospdsiéé soutZze chovanim soékiteli na trhu elektronickych
komunikaci’ Vzajemny vztah nastribjex anteaex postregulace je vniman jako daipijic®;
ani ZEK v 81 odst. 3 nevytwje aplikaci souiznépravnich pedpigi na oblast elektronickych
komunikaci. Obeah Ize Wwinit zawr, Ze soutzni pravo je aplikovatelné vedle sektorové
regulace, protoZe,operatosi [...] poskytnutim pistupu ke svym sitim a sluzbam
poskytovanym pomogichto siti uskut@iuji hospodéskou aktivitu*®

Protoze vzajemny vztah sektorové a obecné reguhataduje spolupraciislusnych
regulatofi, bylo uzaveno Memorandum o spolupraci meziadem pro ochranu hospddié
soutze aCeskym telekomunikaim tadent®, které n¥lo vymezit rdimec spoluprace obou
Giradi. Memorandum mimo jiné obsahuje zavazek aktivnillgpace tadi pii feSeni

konkrétnich pipadi, predavani informaci o podanich s#iiteli za &elem gedchazeni

3 Zakongislo 127/2005 Sb., o elektronickych komunikaciahzaming nekterych souvisejicich zakéar(zakon
o elektronickych komunikacich), ve&m pozdijSich geedpigi

* 82 pism. x) zakon& 127/2005 Sb., ve 2ni pozdjsich gedpig

® §3 zakona. 127/2005 Sb., ve ni pozdsjsich predpis:

® Smrnice&. 2002/21/ES o spoleém gedpisovém ramci pro sia sluzby elektronickych komunikaci
(ramcova srrnice), UV L 108/33, 24.4.2002

" Michal Petr a kol., Zakazané dohody a zneuZivaniidantniho postaveniGR, C. H. Beck, s. 68 a n.

8 Oznameni Komise o analyze relevantnick thueni soutZitele s vyznamnou trzni silou podle regumitho
ramce Spoléenstvi pro oblast siti a sluzeb elektronickych koikaci, UV C 165, 11.7.2002, odst. 31n,,
practice, it cannot be excluded that parallel prdaees under ex-ante regulation and competition hagy
arise with respect to different kinds of problemsalevant markets. Competition authorities mayedfare
carry out their own market analysis and impose appiate competition law remedies alongside anyaect
specific measures applied by NRAs

° Rozhodnuti Komise ze dne 21.5.2aD&utsche Telekom AGOMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579, odst. 52

19 Memorandum bylo podepséno v Briine 24. ledna 2001
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kompeteknich spoii a zavazek spateych konzultaci vfpadech, kdy uitda zalezitost
spada do kompetence obaiadi.

K vyznamnému kompeténimu sporu doslo v roce 2003 vécivtzv. Propojovacich
smluv mobilnich operatér Cela ¥c jeSt neni ukodena a NejvySsSi spravni soud jiZ fmit
v této \&ci rozhodl v Beznu 2012, samotny postoj k vymezeni kompete6@U a Uradu pro
ochranu hospodgké soutze vSak vyjadl jiz vroce 2007 kdy pi dodrzeni
eurokonformniho vykladu dégnych zakof uvedl, zZg,[...] je ziejmé, Ze regulai predpisy
sleduji primarr jiny cil a nemohou byt ztotodvany se sodEnimi predpisy*.

Lze konstatovat, Ze koncept paralelnich kompetesgilatofi je v Evrog pongrné
obvykly a odborna literatura povaZzuje #évNejvy$siho spravniho soudu za spra¥ngro
Uplnost je ovSem nutné uvést, Ze igkterych evropskych zemich, négdad v gipadct Velké
Britanie a zdejiho regulato@fcont?, je ex postregulace ssfena spoléng sex anteregulaci

sektorovym regulatam.

.....

1.3.1. Doktrina essential facilities a odmitnuti poskytnotip¥istup

Jadro telekomunikani regulace je tvi@no rékolika zakladnimi principy a sot#népravnimi
pravidly, jejichZz naplovani je cilem efektivnfinnosti sektorového regulétora.

facilities* neboli tzv. podstatnd zakladni z&zeni. Doktrinaessential facilitiesryplyva na
komunitarni Grovni z judikatury Soudniho dvora Bl v zakos o ochrag hospodéské
soutze'® byla zahrnuta do wu dilsich skutkovych podstat zneuZiti dominantniho pastav
v 811 odst. 1 pism. f), jako skutkova podstatara&ispociva v tom, ze podnik, ktery je
vlastnikem nebo zjiného pravnihaivddu vyhradnim uZivatelem cditeho zpravidla
infrastrukturniho z#izeni genosovych nebo rozvodnych siti aislddku toho ma na daném

trhu dominantni postaveni, odmitne jinym sgdi¢kim piistup a spoluuzivani tohoto

" Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 59/2011 ze dne 28.3.201

2 Rozsudek NSS sp. zn. 5 As 22/2006 ze dne 19.6.2007

13 Michal Petr a kol., Zakadzané dohody a zneuzivaniidantniho postaveni@R, Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 70

4 Independent regulator and competition authoritytfee UK communications industries
http://www.ofcom.org.uk/

15 Srov. nap. rozhodnuti ESD ze dne 21.12.1998a Containers/Stena Seal@/19, UV L 15/8

16 7akong. 143/2001 Sb., o ochramospodéské soutze a o zring nekterych zakoh (zakon o ochrah
hospodéské soutze), ve zeini pozdjSich gedpigi



zafizeni“!” Zakon o ochrah hospod#ské sout’e obsahoval do 30. 4. 2007 v §11 odst. 2
ustanoveni, kterym byla oblast elektronickych koikaci z pisobnosti vySe uvedeného 8§11
odst. 1 pism. f) wWata. Roz&eni pisobnosti pislusSného ustanoveni ZOHS i na
telekomunikani infrastrukturu tak Ize chapat jako jeden z vymngich kroki v liberalizaci
telekomunikaci. Dle tzv. #stupového steni Komisé® ,[mé&] Spolechost ovladajici pistup

k zakladnimu z@zeni dominantni postavenifia relevantnim trhu a strignktera zada
0 pristup k zakladnimu z&eni, musi - P neexistenci Zadné jinétifmtelné obchodni
alternativy - spolénost v dominantnim postaveni vykbvOdmitnuti pistupu spolénosti

s dominantnim postavenimue dle Ristupoveho sgleni vést k omezeni rozvoje novych
trhtt ¢i k brareni rozvoji hospod&ké soutze na stavajicich trzich atde tedy naplinit
skutkovou podstatu zneuZiti hosptske soutze.

1.3.2. Zakaz diskriminace

Ve swtle vySe popsané doktrirgssential facilitiesy oblasti elektronickych komunikaci se
jevi obecna soskrépravni zasada zakazu diskriminace jako jedna Zkejsich zasad
telekomunik&ni regulace. Diskriminaci obe&nsougzni pravo rozumi,uplatizovani
rozdilnych podminek7pshodném nebo srovnatelném doin vici ruznym dastnilim trhu,
jimiZ jsou @astnici znevyhodii v hospod#ské soutzi“.*°

Zejména se zasada nediskriminace uplatnsjgednavani smluv oifstupu (zejména
pak @istupu k mistni snmiyge — tzv.local loop unbundliny tedy smluv uzaenych mezi
operatorem a podnikatelem poskytujicim fepgé dostupnou sluzbu elektronickych
komunikaci, a p sjednavani smluv o propojeni mezi operatory. iNd@pd za @elem
poskytnuti pistupu k @astnickému kovovému vedeni uklada 885 ZEK podnikyznamnou
trzni silou na relevantnim trhu zaji§icimu véejnou komunikani s’ povinnost zviejnit
tzv. referedni nabidku, pro kteroGTU stanovi pomoci opgni obecné povahyr iihledné,
spravedlivé a nediskrimidai podminky, za jakych mohou opréwhoperatdgi poZzadovat
vstup na tento trh a za jakych mustemy operétor vyha@¥ vznesenym poZadaiwk techto

operéatoi.” %°

" Munkova J., Svoboda P., Kindl J.. S#irti pravo. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 200688. 1

18 Ssleni Komise o pouziti pravidel hospddié soutze na dohody oifstupu v odwtvi telekomunikaci ze dne
22.8.1998, 98/C 265/02

19 Munkova J., Svoboda P., Kindl J. Sirti pravo. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 200678. 1

20 Opateni obecné povahy OOP/8/07.2005-11, kterym se stanovi naleZitopt@minky refereini nabidky
zpristupréni Gastnického vedeni, vydaiskym telekomunikanim (fadem dne I¢ervence 2005.
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Kromé povinného poskytnutiffstupu k @¢astnickému kovovému vedeni jsou vSichni
operatdi povinni jednat o propojeni zac¢élem poskytovani wejn¢ dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci. | zde lze uloZit podnigkwyznamnou trZni silou na relevantnim
trhu povinnost nediskriminace, ktera gp@ zejména v poskytnuti stejnych cen za propojeni
vSem operatdgim, ktei maji zajem o uzaeni smlouvy o propojeni.

Zakaz diskriminace se neuplaje pouze mezi soéititeli na trhu elektronickych
komunikaci, ale vztahuje se obé&chn na ¢innost CTU vramci naptovani citi podle

ustanoveni 81 aZz 83 ZEK a na vztahy s koncovymiaiéli.

1.3.3. Zakaz diskriminaénich nebo predatorskych cen; zakaz stigeni marze a

povinnost nakladow orientovanych cen

Jak jiz bylo nazngeno vysSe, zékaz diskriminace se z veliésti dotyka cen za sluzby
elektronickych komunikaci,tgjiz na maloobchodndi velkoobchodni Urovni. S ohledem na
vySe uvedené Ize konstatovat, Ze diskrimimaeny, diskriminujici selektivnrizné subjekty
podle jakychkoli objektivé neodivodnitelnych kritérii, je zakazno. Zakazano jeaisd
jednani naplujici znaky skutkové podstaty podie 82 pism. a) SFEU predatory pricing
které spoiva v nastaveni ceny za sluzby saitele na neppméiene nizké drovni, které
ostatni soutZitelé nejsou schopni konkurovat a trhdjadpusti.

Typickym cenovym zneuZitim, které se v oblastketenickych komunikaci neéidka
objevuje, je tzv.margin squeez@aeboli stlg&eni marze. Ke stt®ni marze dochazi, pokud
poplatky za velkoobchodnitigtup do sit elektronickych komunikaci placené operatorovi
s vyznamnou trzni silou,fauz jde o poplatky jednordzové neb@siini, dosahuji takové
vySe, Ze ostatni saifitelé jsou nucenidiovat svym koncovym uzivatiain ceny vyssi, nez
jaké (étuje operator s vyznamnou trzni silou svym koncowgakaznikm za stejné sluzb.
Na hrozbu stléovani marze reaguje sektorova regulace uloZzenimnposti stanoveni
naklado¥ orientovanych cen za poskytnuti velkoobchodnikistgpu, tedy takovych cen,
které zohleduji naklady vynaloZzené na provoz dané sluzby a,takéno jiné, naklady na

vystavbu, pimérenou navratnost vioZzeného kapitalu a efektivitwpeo.

21 Rozhodnuti Komise ze dne 21.5.2@&utsche Telekom AGOMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579, odst. 102
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2. Relevantni trhy a ukladana opafeni

2.1.Vyznam definice a analyzy relevantnich trti

s

Definice a analyza relevantnich trle nejdilezit¢jSim nastrojem telekomunikai regulace
slouzicim k napray distorzi hospoddké soutze na trhu elektronickych komunikaci. Trh
elektronickych komunikaci je souborné oZeai pro vSechny trhy poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci na maloobchodni i velkdwoddni Grovni, na které se vztahuje
zakon o elektronickych komunikacich. Relevantny tvhoblasti elektronickych komunikaci
vymezujeCTU za podminek stanovenych v evropskytkdpisech a ZEK. Podle odstavce 24
Pokyni Komisé? jsou relevantni trhy v oblasti elektronickych kamiaci definovany
a soutzitelé s vyznamnou trzni silou aeni za pouziti stejné metodiky jako v s&rtim
pravu. Relevantnim trhem se podle 82 odst. 2 ZOd#ami,trh zboZi, které je z hlediska
jeho charakteristiky, ceny a zamysleného pouzitdsé, porovnatelné nebo vzajemn
zastupitelné, a to na Uzemi, nédm¥ jsou sowZni podminky dostalee homogenni asetelre
odliSitelné od sousedicich uzeémi

Relevantni trhy, na kterych lze uplatnit regulexiantea pro které je pak jednottv
provadna vlastni analyza, jsou stanoveny é@aim obecné povaHy.Pti vyhodnocovani,
jestli je vhodné na relevantnich trzich uplatniktseovou regulaci (a tedy jestli jgeba
vymezovat v opdéni obecné povahy ity relevantni trh), bereCTU vramci tzv.
tiikriteridlniho testu v potaz to, zda

— na daném relevantnim trhu existuji zavazné a tmebd dlouhodobéipkazky vstupu
na trh pravni, regutai ¢i jiné povahy;
— Vvyvoj vymezeného trhu stfuje v gimérenémcasovém horizontu k rozvoji efektivni
konkurence;

- nedostatky trhu jsotesitelné pouze pomoci nastrgirava hospodéké soutze*

22 7ejména Pokyny Komise tykajici se analyzyitehstanoveni vyznamné trzni sily v souladu s régira
ramcem EU pro sita sluzby elektronickych komunikaci ze dne 11.7200V C 165

%\ sowtasnosti jde o op#ni obecné povahy OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantryi wrbboru
elektronickych komunikaci,éetrs kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, vydaieskym
telekomunik&nim (radem dne 20. Gnora 2008

% Doporueni Komise 2007/879/ES tykajici se relevantnich produkt: a sluZeb v oblasti elektronickych
komunikaci, na kterych |ze prowéidegulaciex antev souladu se sénnici Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES o spoteém predpisovém ramci pro $if sluzby elektronickych komunikaci (ramcovasemce)
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Cilem samotné analyzy relevantniho trhu je pak mbodni, zda je trh efektign
konkurergni. PokudCTU dojde k zawru, Ze relevantni trh neni efektivkonkurerni a ze
nelze ani pedpokladat, Ze se jim \imérené dob stane, ufi jednohoci vice souZiteh
s vyznamnou trzni silou. eni tzv. ,SMP“? je vychodiskem pro napravu nedostatk
relevantniho trhu.

V souladu s 8130 ZEK musi byt opeti obecné povahy definujici relevantni trhy stejn
jako samotna analyza relevantniho trhiéey® konzultovany s déenymi subjekty, zejména
se sdruzenimi koncovych uzivatel spaotebiteli, v¢etrg zdravotr postizenych, a sdruzenimi
vyrobai a podnikatel zaji¥ujicich si¢ anebo poskytujicich sluzby elektronickych
komunikaci. 8130 odst. 1 ZEK stanovi, 4decelem konzultace je, v souladu s napim
zasad transparentnosti a objektivity, ziskarippminek, stanovisek a nazodotenych
subjekt k navrhu opateni pijimanych [CTU]J“ .

2.2.Etapy definice a analyzy relevantniho trhu

Pokud je relevantni trh &en v opateni obecné povahy jako trh, na kterém lze prévad
regulaciex ante maze CTU pristoupit k jeho analyze, ktera probihadkalika fazich aCTU
se (¥ jejim provadni ¥idi Metodikou, kterou za timtocélem vydaf® Relevantni trh je
definovan v souladu s obecnou sawm€pravni definici relevantniho trhu z hlediska
geografickéhotasového a &ného. B vymezovani relevantniho trhu z hledisk&cného
bereCTU v potaz zastupitelnost prodiika sluzeb na strérpoptavky i nabidky, a pokud to
povazuje za &eln€, vyuzije jako nastroj i tzv. hypoteticky momdipticky test. Hypoteticky
monopolisticky test ma ukazat, zd@ malém, ale vyznamném a trvalém zvySeni ceny
(priblizné 0 5-10 %) hypotetickym sai#titelem s dominantnim postavenim

- prejde velky pdet spotebitelr na jinou nahradni sluzb@TU pak takovou sluzbu

povaZuje za saidst stejného relevantniho trhu;
— presune kritické mnozstvi poskytovatevé zdroje na poskytovani subsiitusluzby.

CTU pak takovou sluzbu povaZuje za &ast stejného relevantniho trfu.

% sektorova regulace pouziva pro sditele s dominantnim postavenim na trhu elektrafibkomunikaci
pojem ,souzitel (piipadré operéator) s vyznamnou trzni silou (z anglickébkanificant market powéri
»SMP"). Z hlediska vyznamu jde o pojmy z&nitelné, kdy oba terminy oz&éaji dominanci souitele ve
smyslu rozhodnuti ESD ve&i United Brands v. Komise

% Metodika definovani relevantnich rhanalyzy relevantnich téh posouzeni vyznamné trzni sily &emi
napravnych op&ni v oblasti elektronickych komunikacCeské republice.
http://www.ctu.cz/1/download/Analyzy%20relevantriisROtrhu/Metodika_definovani_relevantnich_trhu.pdf

#" Metodika,¢l. 2.1.1.3
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Samotna analyza relevantniho trhu je préwads cilem zjistit, zdadktery souizitel na
trhu disponuje vyznamnou trzni silou a zda probléasntifikované pi urceni takového
soutZitele jsouieSitelné na zakladnapravnych op#tni z oblasti sogkniho prava. Pokud
CTU zjisti existenci dchto skuténosti na relevantnim trhu, neni tento trh efektivn
konkurergni. Posouzeni postaveni siiitele s vyznamnou trzni silou provadiU zejména
z pohledu velikosti a vyvoje trzniho podilucase, kritérii zagrenych na charakteristiku
podniku, kritérii souvisejicich s charakteristikomakaznik a kritérii souvisejicich
s charakteristikou konkurence na relevantnim trkady CTU zvaZuje zejména existenci
skute&né ¢i potencialni konkurence,igkazek pro vstup na trh agkadzek prohlubovani
konkurence. V #kterych gipadech mZze CTU konstatovat existenci spaleé vyznamné trzni
sily, pokud,dva nebo vice sodkiteli spolené zaujimaji dominantni postaveni s tim, Zze mezi
nimi neexistuje éinna hospodéska soutz* . %

V Ceské republice je v sdasné dob definovano sedm relevantnich itz toho je trh
piistupu k véejné telefonni siti v pevném mis{trh ¢. 1) relevantnim trhem sluzeb
elektronickych komunikaci pro koncové uzivateledytetrhem maloobchodnim. Ostatni
relevantni trhy { 2 — 7) jsou pak relevantnimi trhy sluzeb elekickych komunikaci pro
podnikatele zajiStujici wejn¢ dostupné sét nebo poskytujici vejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci, tedy trhy velkoobchodhnimmh pivodu volani (originace) ve
verejné telefonni siti v pevném misttrh ukorgeni volani (terminace) v jednotlivych
verejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevnérstinirh velkoobchodniho (fyzického)
pristupu k infrastruktte sit (vcetrg sdileného nebo plnéhoitgtupréni (castnického vedeni)
v pevném mist trh velkoobchodniho Sirokopasmovéhgspupu v sitich elektronickych
komunikaci, trh velkoobchodnich koncovych segrmigmtonajatych okruln bez ohledu na
technologii pouZzitou k zaji8hi pronajaté nebo vyhrazené kapacity a trh gknhhlasovéeho
volani (terminace) v jednotlivych ignych mobilnich telefonnich sitich.

Na za&atku dubna 2012 rozhodla RadaU o stanoveni nového velkoobchodniho trhu
(trh ¢. 8) pistupu a pvodu volani (originace) ve ygjnych mobilnich telefonnich sitich.
Stanovenim tohoto trhGTU rozstil v souladu s odstavcem 17 Dopodeni 2007/879/ES
vydet trhi, které Komise v filoze uvedeného Dopateni pro ely regulace stanovil&TU
timto rozhodnutim reagoval na dlouhodobou kritikgakych cen za mobilni volani ze strany

verejnosti a médif’

% Metodika,¢l. 2.2.1.2

2 Konzulta:ni materialCTU - Navrh opateni obecné povahy, kterym sémhopateni obecné povahy
OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni wrbporu elektronickych komunikaci¢etng kritérii pro
hodnoceni vyznamné trzni silyj. 122185/2011-609
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2.3.Ukladana opatieni na relevantnich trzich

Zawrecnou fazi analyzy relevantniho trhu je ukladani mapych opatni v podob
konkrétnich zakaz ¢i povinnosti, které majifispét k lepSimu fungovani relevantniho trhu
piedevdim proseédnictvim rozvoje konkurenceCTU je opraven uloZit soutziteli
s vyznamnou trzni silou povinnosti a zakazy vyjmem® v ZEK, v Hstupové srérnici®®
a ve Snirnici o univerzalni sluz* a je povinen v ramci nafvani zasady transparentnosti
zajistit, aby ulozena napravna ofeati byla giméena, objektivni a ddodnsna. CTU je
opravreén po obdrzeni souhlasného stanoviska Komise utmii€ziteli s vyznamnou trzni
silou i jina napravna opani nez opaéeni podle vySe uvedenycheplpig.
CTU maze sowtZiteli s vyznamnou trzni silou na relevantnim tiiaZit samostath
nebo kumulativéd nasledujici napravna openf?
— povinnost transparence podle 882 ZEK¢la 9 Fristupové smarnice, spdivajici
v povinnosti uveéejnit referedni nabidku pistupu nebo propojeni a v povinnosti
uverejnovat v nezbytd nutném rozsahu informace tykajici sdsfupu k siti nebo
propojeni siti elektronickych komunikaci, jako jsaketni informace, smluvni
podminky, technické specifikace, tevé charakteristiky, &etreé podminek
omezujicich gistup ke sluzbam a aplikacim nebo jejich vyuzivardeny;
— povinnost nediskriminace podle 881 ZEK¢la 10 Fistupové srérnice, spdivajici
v povinnosti i poskytovani pistupu nebo propojeni uptavat rovnocenné
podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni gadale poskytujici rovnocenné
sluzby a poskytovat jim sluzby a informace za steinpodminek a ve stejné kvalit
v jaké je poskytuje pro sluzby vilastni;
— povinnost oddlené evidence nakléda vynos podle 886 ZEK &l. 11 Histupoveé
smernice v souladu s metodikowelovéhoslensni nakladi a vynos vydanouCTU??,
— povinnost pistupu k specifickym sovym prvkim a gifazenym prosedkim podle
884 ZEK &cl. 12 Ristupoveé srérnice;

%0 Smrnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ee7dlfezna 2002 oifistupu k sitim elektronickych
komunikaci a firfazenym z&izenim a o jejich vzajemném propojenfigtupova srérnice), UV L 108

31 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES eeé7dlfezna 2002 o univerzalni slugh pravech
uzivateh tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komagik(sngrnice o univerzalni slup, UV L 108

%2851 odst. 5 ZEK

3 Opateni obecné povahyeského telekomunikaiho tadus. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika
Ucelovéhoclereéni nakladi a vynos a jejich gifazovani a uiuje se struktura vykazovanych informaci, ve
znéni opateni obecné povahyeského telekomunikaiho Gadu¢. OOP/4/12.2011-19
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— povinnost poskytovani sluzby pronajmu okiukr rozsahu minimalniho souboru
pronajimanych na celém Uzemi statu nebo {&tsti podle 8§76 ZEK &l. 18 Sné&rnice
0 univerzalni sluzb spaivajici v povinnosti poskytovani pronajmuieposoveé
kapacity mezi koncovymi body siti elektronickychrkanikaci;

— povinnost umoz&ni volby a gedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakorth 49
Smernice o univerzalni slu®y spaivajici v povinnosti umoznit svymcastnikim
pristup ke sluzbam kteréhokoliv propojeného podnlkateoskytujiciho viejne
dostupnou telefonni sluzbu alternativivolbou kodu pisluSného podnikatele
poskytujiciho veéejné dostupnou telefonni sluzbuigednotlivych volanich (volba
operatora) nebo trvalym nastavenim kbédu podnikatpteskytujiciho viejne
dostupnou telefonni sluzbuigulvolba operatora);

— povinnosti souvisejici s regulaci cen podle 85658 ZEK a¢l. 13 Ristupové
smernice.

Pokud CTU dosgje k zaw¥ru, Ze uloZeni vy3e uvedenych povinnosti nebude
dosta&ujici ke zjednani napravy, je opré@msoutziteli ¢i soutzitelim s vyznamnou trzni
silou zakazat nedgdodniné nebo nafiméiené zvyhodovani rekterych koncovych uzivaté)
negimérené vzajemné vazani sluzehlstavani nedndrné vysokych cen nebo omezovani
hospodéské soutze stanovenim n&marens nizkych cert?

Ukladana napravna opahi je CTU povinen piibézré sledovat a vyhodnocovat
Gcinky uloZzenych napravnych ogahi na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi megigh
analyzami provathymi podle tohoto zakona. Pokud zjisti, Ze uloZzemateni ma na
relevantni trh nezadouciciaky nebo jiz pominul dvod k jeho uloZeni, je povinen takove

napravné op&tni bez odkladu zrusit zmenit.

3. Aktudlni otazky telekomunikaéni regulace vCeské republice

3.1.Nizka mira konkurence

Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole této prach,dlektronickych komunikaci se vyznge
fadou vlastnosti, které #pobuji, Ze pouhé gsobeni obecné saurepravni regulace je

nedostaujici. Vedle technologickych aspéka @ilis vysokych naklaél na vstup na trh se

34851 odst. 12 ZEK
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cesky trh elektronickych komunikaci potyka, stejako i trhy elektronickych komunikaci
v jinych statech Evropyi v USA, s tzv. ,ddictvim telekoni”, tedy spolénostmi, které jsou
pozistatkem statnich monopolv oblasti poskytovani sluzeb elektronickych konkawci
a které kontrolovaly¢i stale kontroluji kovové dastnické vedeni a dalSi tzzeni pro
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaciC¥ské republice je v takovém postaveni
spol&nost Telefonica Czech Republic, a.s., se kteroo iglv nekolika piipadech zahajeno
fizeni ged Uadem pro ochranu hospddiéé soutze v souvislosti se zneuzivanim
dominantniho postaveni, ndidad z divodu omezovani hospoid&é soutze tim, Ze branila
svym zakaznikm piejit mezi lety 2002 az 2005 k jinému operatorovbmeim, Ze na trhu
piistupu ke sluzbam sitiInternet prostdnictvim Sirokopadsmovych technologii ADSL
neposkytovala vSem zajefm piistup za rovnych podminek a dopa@lstse stldovani
marze®

Z pohledu tzv. ,ddictvi telekonti“ jde o historicky podmiéné naruSeni hospoidké
soutze, které neni snadno napravitelngedtoze se Ceské republice fize zdat, Ze distorze
hospodéské soutze ve prosgch spolénosti Telefonica - a na Ukor ostatnich sdiieli
i spotebiteli - neni @&inné feSenagx antei ex postregulace disponujiadou nastrai, které
mohou negativni dopadytigiéjSi existence statniho monopolu minimalizovat, dokazuje
i velké mnozstvi pokut ulozenych spétesti Telefonica Eadem pro ochranu hospddié
soutze. Problémem takustavd zejména efektivita sektorovych i obecnychraéapych
opateni, ktera, @ jiz z divodu g@ilis omezenych kompetenci reguldtdv porovnani nap
s jiz zminovanym britskym regulatorem Ofcon) z divoda politickych, se jevi jako ifilis
nizka.

S nizkou mirou konkurence se Ize setkat i na tniobilnich telefonnich sluzeb, kde
pusobi ti operatdi - Telefonica Czech Republic, a.s., T-Mobile CzeRepublic a.s.
a Vodafone Czech Republic a.s. Jde o imay trh, ktery se svou povahou bliZi oligopolu,
vzhledem k jeho transparentnosti je ovSem malodgmdobné, Ze by mezi operatory byly
uzaveny a dodrzovany zakédzané dohodf.U pii zkoumani chovani mobilnich operétor
doSel k zavru, Ze,zjistené informace a podklady nenadvuji tomu, Ze by tarify mobilnich
operator: aktualre vykazovaly &aké shodné rysy, jez by mohly budit pgdez Ze jsou

vysledkem jednani ve shiodci zakdzané dohody®. Stavajici soutni prostedi

% Tiskova zprava UOHS ze dne 3@ebna 2011, http://www.compet.cz/hospodarska-stakamlity-z-
hospodarske-souteze/uohs-potvrzuje-zahajeni-sgraviieni-s-telefonicou-02/

3 Konzulta:ni materialCTU - Navrh opateni obecné povahy, kterym sémhopateni obecné povahy
OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni wrbporu elektronickych komunikaci¢etng kritérii pro
hodnoceni vyznamné trzni silyj. 122185/2011-609
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charakterizované nizkou mirou konkurence, kter@regevuje zejména na maloobchodnim
trhu mobilnich telefonnich sluzeb vysokymi cenarai wlani i ges pftibézné snizovani
terminanich cen na velkoobchodni Urovni, by mohlo bytémémo zamysSlenou analyzou
velkoobchodniho trhu fstupu a jpvodu volani (originace) ve wegnych mobilnich
telefonnich sitich a naslednym uloZenim napravrggaiteni na relevantnim trhué¢enym
sougzitelim s vyznamnou trzni silou.

Jako dalsi mozniSeni, které by mohlo reagovat na nedostate konkurenci na trhu
mobilnich telefonnich sluzeb, se nabizi vstup novétobilniho operatora na tento trh. Pro
.Klasického" mobilniho operatora (tzv. ,MNO*", MoliINetwork Operator), ktery disponuje
vlastnimi gidély kmitoc¢tovych bloki pro poskytovani mobilnich sluzeb, neni v krdibyém
pasmu vhodném pro poskytovani mobilnich hlasovyalieb (tedy zejména v pasmu 900
MHz) dostatek volné kapacity. Volna kapacita prelytovani mobilnich hlasovych sluzeb je
dostupna v kmitetovém pasmu 1800 MHz, zde jsou vSakugabu charakteristickych
vlastnosti §eni radiového spektra vySSi ndklady na vystavbrastfuktury a poskytovani
mobilnich hlasovych sluzeb v tomto kmitovém pasmu tak neni dost&te rentabilni. DalSi
volna kapacita pro poskytovani mobilnich sluZzelpgk k dispozici v kmit&tovém pasmu
2600 MHz, zde se vSak ¢ita s jejim vyuzitim pro poskytovani sluzeb vysokatnostniho
mobilniho gistupu k siti internet (zejména pomoci technoldgi€). Ani zde neni vyuziti
pro mobilni hlasové sluzby vyléano, ot vSak se zvySenymi naklady. Lze tedy
predpokladat, Ze vstugtvrtého operatora na trh by bylo z objektivnichvada slozité
realizovat, a je prawgodobné, Ze o vstup na trh mobilnich telefonnianzedh ctvrty
.Klasicky* mobilni operator zajem mit nebude. Ahiativnhim feSenim by se mohl stét tzv.
virtualni mobilni operator (tzv. ,MVNQO", Mobile Viual Network Operator), ktery
nedisponuje vlastnimi ffély kmitoctovych bloki pro poskytovani mobilnich sluzeb
a poskytuje sluzby prastdnictvim mobilni si&¢ MNO. V neposlednfad prichazi v tvahu,
vzhledem k omezenému mnozstvi dostupného radiospbktra pro poskytovani mobilnich
sluzeb, kombinace obourguichozich variant, tedy ziskani opré&vik vyuzivani malého
mnoZstvi vlastnich kmitdid a cast€né vyuzivani s# jiného operatora k poskytovani

mobilnich sluzeb.
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3.2.Elektronicka aukce jako prilezitost pro vstup dalSiho soutzitele na trh

elektronickych komunikaci

Novelou ZEK ¢. 468/2011 Sb. byla implementovana ustanoveni iykege moznosti
udélovani opraveni k vyuzivani radiovych kmitt formou aukce. Zatimco dosud byla pro
piidély kmitoétovych bloki pouzivana forma tzv.bgauty conteStneboli ,soutZze krasy",
kdy nejvhod®jSi uchazeé byl vybiran komisi formou hodnoceni stanovenyclazstei
v zadavaci dokumentaci pro dané &yve tizeni, aukce umozni uchaaen, ktei spini
obecné kvalifikani predpoklady, pomoci specialniho software drazit kititeé abstraktnéi
konkrétni kmitétové bloky’ ve vymezenych kmitiovych pasmech. Mezi hlavni vyhody
konani vykrovych tizeni za Gelem udleni prav k vyuzivani radiovych kmitt formou
aukce pai transparentnost, kdy je na rozdil od zénighobeauty contegpotlaten subjektivni
prvek.

CTU rozhodl na podzim roku 2011 o konani ¥§dvéhoiizeni za Gelem udleni prav
k vyuzivani radiovych kmit&t k zajiSeéni vaejné komunikani si€¢ v pasmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz formou aukce. Podrobné podminfogrovéhotizeni zveejnil CTU
20. bezna 2012 jako dokument ke konzult¥cDeekavanych Hnosem aukce kmitoi by
melo byt posileni hospodské soutZze na trhu mobilnich telefonnich sluzeb na zakiadupu
noveého virtualniho mobilniho operatora na trh.

K zajis€ni toho, aby zamyslena aukce skutevedla k posileni hospottké soutze
na trhu mobilnich telefonnich sluze®TU pii vyhlaSeni vyBrovéhotizeni formuloval d¥
dulezité podminky — stanoveni tzv. spektralnich kndtpovinnost fevzit zavazek narodniho
roamingu a velkoobchodni nabidky.

Stanoveni spektralnich lindit (,spectrum caf) je opateni, které ma zabranit
priliSnému hromaehi spektra v rukach jednoho subjektu. Koncentraekkého mnozstvi
spektra by mohla vzhledem k jeho omezené kapa@st k naruSeni saiiniho progtedi.
V pasmu 800 MHz je nastaven limit 2 x 15 MHz, p@smo 1800 MHz je spektralni limit

nastaven na hodnotu 2 x 23 MHz a pro parové spek600 MHz je stanoven na 2 x 20

37 zatimco v pipads tzv. abstraktnich blakméa zajemce oifdél kmitocti pouze informaci o tom, jaké mnoZzstvi
radiového spektra a v jakém kmitovém pasmu drazi (na2 bloky o velikost 2 x 5 MHz v kmitdovém
pasmu 1800 MHz), vifpads tzv. konkrétnich blok je zajemce fesreé informovan o konkrétnim rozmezi
spektra, které drazi (nagkmitocty v rozmezi 1805 — 1840 MHz).

3 Konzulta:ni dokumenCTU zveejreny dne 20.3.2012: VyhlaSeni whovéhotizeni za Gelem udleni prav
k vyuzivani radiovych kmitit k zajiseni va'ejné komunikani si€ v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz
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MHz. Krom¢ pasma 1800 MHz se do spektralnich limitezapoitavaji stavajici pdély
v daném pasmu.

Povinnost uchazé prevzit zavazek narodniho roamingu a velkoobchodhidkg ve
prosgch zajema, ktefi ziskaji v tomto vyBrovém ftizeni kombinaci fidéla radiovych
kmitocti v uenych pasmech, ma umoznit existenci jiz zZmého virtualniho mobilniho
operatora. Uchaze kteri ziskaji gidél kmitoc¢ta v nékterém ze stanovenych blinkbudou
povinni jednat v dobré ¥ s opravéinym zdjemcem o poskytnutfiptupu do své sitformou
narodniho roamingui velkoobchodni nabidky. Rozdil mezi uvedenymi farm pistupu je
zejména technického charakteru — zatimco pro poskiyfristupu do sé& formou narodniho
roamingu musi mit opra¥¢ny zajemce vystanou alespt cast své vlastni &dvé
infrastruktury, pro velkoobchodni nabidku toto pdhw neplati. PFistup do si
prostednictvim velkoobchodni nabidky td@e virtualni mobilni operator pouzit pro
poskytovani vSech svych sluzeb ptedhictvim této s (tzv. .full MVNO) nebo jen
nekterych svych sluzeb (tzvlight MVNO").

Aukce kmita@&ta by mgla umoZznit vstup na trh virtualnimu mobilnimu operévi,
videdlnim pipadt pak s dinky podobnymi nedavné situaci ve Francii, kdy ma t
elektronickych komunikaci vstoupitvrty operator a jeho agresivni cenova politikésagbila
vyrazny pokles cen na trhu mobilnich telefonnialzeb® Jistou pekazkou napkni cili
aukce by mohly byt velmi vysoké vyvolavaci cenyuka, které by mohly zabranit novym

subjekfim vstoupit na trh.

4. Zaveér

Prace reaguje na aktualni vyvoj na trhu elektrojgbkkomunikaci s cilem osilit zakladni
principy a pojmy telekomunikai regulace a pomoci nich pak popsat aktualni staw
elektronickych komunikaci a nastinit jehtedpokladany vyvoj. Jak vyplyva z uvedeného,
i pres mnohost regutaich nastraj neni na vSech segmentech trhu elektronickych
komunikaci efektivni hospo#éska soutZz. Tato skuténost ma negativni dopady na kvalitu
poskytovanych sluzeb zejména s ohledem na jejialu,ce& poskozuje tak v prvéad

spofebitele. DalSi moznosti rozvoje hosptal® soutze se ukazi po konani wiového

3 http://www.france24.com/en/20120111-free-aggressissault-france-mobile-market
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sit v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.

5. Seznam pouzitych zdrog

5.1.Seznam pouZzité literatury

= ELIAS, BEXEK, HAJN, JEZEK a kol. Kurs obchodniho prava. Oegist. Soutzni
pravo. 5. vydani, Praha. C.H.Beck, 2010

» GRUBER, Herald. The Economy of Mobile Telecommutiaras. Cambridge University
Press, 2005

= HUURDEMAN, Anton A. The Wolrldwide History of Teleemunications, John Wiley
& Sons, 2003

= LAFFONT, Jean-Jacques, TIROLE, Jean. Competitiohelecommunications. Munich
Lectures, 2001

= MUNKOVA J., SVOBODA P., KINDL J. Sou¥ni pravo. 1. vydani, Praha: C. H. Beck,
2006

= O'DONOGHUE, Robert, PADILLA, A Jorge . The Law aBdonomics of Article 82 EC.
Hart Publishing, 2006

= PETR, Michal a kol. Zakazané dohody a zneuzivaniidantniho postaveni@R. Praha:
C.H.Beck, 2010

= VANICEK, Zdergk. Zakon o elektronickych komunikacich — koménEraha: Linde,
2008

5.2.Seznam rozhodnuti

= Rozhodnuti Wadu pro ochranu hospag&é soutze ze dne 3@&ervna 2003.j. S001/03-
3250/03-ORP

19



Rozhodnuti Komise ze dne 21.5.2003 Deutsche TelekGmCOMP/C-1/37.451, 37.578,
37.579

Rozhodnuti ESD ze dne 21.12.1993 Sea Containersl&ealink 94/19, UV L 15/8
Rozhodnuti NSS sp. zn. 9 Afs 59/2011 ze dne 2812.20

Rozhodnuti NSS sp. zn. 5 As 22/2006 ze dne 19.8.200

20



