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Anotace:

NepUvodni druhy, problematika, ktera se stava stale vice aktualnéjsi. Dokonce
objevujeme snahu statu ji néjakym zplsobem feSit. Jen Skoda, priorita zabyvat se
timto problémem pfichazi pét minut po dvanacté, tedy tehdy, kdy nepavodni druhy se
jiz rozSifuji v novych ekosystémech, nékteré z nich se zde dokonce etabluji a
invazivni druhy jsou pfi¢inou vyhynuti druh pavodnich. Pouze v Evropé se vyskytuje
10 822 nepuvodnich druhd, z nichz 10-15% by mohlo mit negativni hospodarsky
nebo ekologicky dopad.l Vysokému nebezpedi invaze s negativnimi dopady na
Zivotni podminky, kulturu i hospodarstvi Celi ostrovy s vysokou biologickou

rozmanitosti.

Tato prace ma priblizit problematiku neplvodnich druhG a upozornit na

hrozbu, kterou predstavuji pro druhy ptvodni, biologickou rozmanitost i lidské zdravi.

V prvni €asti se vénuji obecné neptivodnim druhtim. V druhé pfinaSim prehled

mezinarodni Gpravy.

Kli ¢ova slova:
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biologicka rozmanitost

! Vysledky projektu DAISIE (Delivering Alien Invasiv&pecies Inventories for Europe), evropska

databaze poskytujici souhrnné informace o cizieazivnich druzich. Vice informaci nhttp://www.europe-
aliens.org.
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1. Uvod

Borovice vejmutovka (Pinus strobus), norek americky (Mustela vison),
netykavka malokvéta (Impatiens parviflora), pstruh duhovy (Oncorhynchus mykiss),
bolSevnik velkolepy (Heracleum mantegazzianum), losos obecny (Salmo salar), lilek
brambor (Solanum tuberosum), trnovnik akat (Robinia pseudoaccacia), Zelva
naddherna  (Trachemys  scripta), mandelinka  bramborova  (Leptinotarsa
decemlineata)... Co maji uvedeni ZivoCichové a rostliny spoleéného? VSechny
muazeme oznacit pojmem neplvodni druh. At uz zamérné ¢&i neamysiné se dostaly na
nasSe Uzemi, kde se predtim nevyskytovaly, a jejich vliv ve volné pfirodé dopada v
mnoha pfipadech tragicky pro puvodni organismy. A nejen na né, ale maji téz
negativni ekonomické a socialni dopady, napfiklad na lidské zdravi, rybolov,

zemeédélstvi a na vyrobu potravin.

Svétova charta pfirody (World Charter for Nature) uvadi, Zze ,kazda forma
Zivota je jedineéna a hodna respektu bez ohledu na jeji hodnotu pro &lovéka?.
MuUZeme s timto ustanovenim pIné souhlasit i v souvislosti s nepuvodnimi druhy?
Respektovat znamend vazit si, uznavat, ale ne slepé pfihlizet, jak nepuvodni
invazivni druhy ohrozuji pavodni a dochazi tak na daném misté ke snizovani

biologické rozmanitosti.

RozSifeni nepdvodnich druht nedba politickych hranic. Diky svému
mezinarodnimu aspektu je otazka cizich druhd celosvétovym problémem. Vzhledem
ke zplsobu, jakym tyto druhy zdomacriuji a jak se Sifi, mohou se opatfeni pfijata
jednim statem stat naprosto neucinnymi, jestlize sousedni zemé opatieni nepfijmou

nebo reaguji nekoordinované.

Swtova charta firody prijata Valnym Shromazshim OSN v roce 1982.



2. Neptvodni druhy

O sjednoceni terminologie se postarala Umluva o biologické rozmanitosti (dale
CBD)°.

Neptvodni druh (alien species, non-indigenous, non-native, exotic, new, les
especes exogenes, les espéeces exotiques) je ,druh, poddruh nebo nizsi taxon,
introdukovany mimo svdj prirozeny, drivéjsi nebo soucéasny aredl; zahrnuje jakoukoliv
¢ast, gamety, semena nebo propagule takového druhu, které jsou schopny prezit a

nasledné se rozmnozit*.

Druhy, které samovolné obsadily ¢lovékem nové vytvofené prostiedi, druhy,
které se na nové Uzemi dostaly samovolné clovékem vytvofenou cestou (napfr.
vyhloubenim vodniho kanalu mezi dvéma fi¢nimi systémy) ¢&i druhy, které jsou
Clovékem pfemistény na nové misto v ramci sveho arealu a kam se mohou rozsifit i
samovolné, tedy na zakladé definice neplvodnich druh( podle CBD mezi né

nepati.’

Ureni, zda dany druh je puvodni ¢i neplvodni, vyZzaduje velké mnoZzstvi
znalosti, napf. zplsob Sifeni, naroky na prostfedi, primarni areal, zplisob
reprodukce. Problémem je, Ze tyto informace u vétSiny Zivocichu ¢&i rostlin dosud
chybi. Odborniky jsou proto za neplvodni druhy povazovany ty druhy, které byly
specialisty oznaeny za pravdépodobné nebo prokazatelné neplvodni na
pétistupriové Skale (prokazatelné puvodni — pravdépodobné puvodni — nevim —

pravdépodobné neptvodni — prokazateln& neptivodni)®.

Convention on Biological Diverzity, CBD. Podepsama Konferenci OSN o zivotnim présti v Rio de

Janeiru v roce 1992. V platnost vstoupila i preskou republiku 29. prosince 1993. Dnes méa 193\anith

stran.

Convention on Biological Diversity, 2002: Assessinend management of alien species that threaten

ecosystems, habitats and species. Dostupné néwaitp:.biodiv.org/decisions/default.aspx?m=COP-

06&id=7197&Ig=0

®>  Srov. MLIKOVSKY, J. STYBLO, P., editd. Nepivodni druhy fauny a flérg'eské republikyl. vyd. Praha :
CSOP, 2006, s. 463

®  Srov. MLIKOVSKY, J. STYBLO, P., editd. Nepivodni druhy fauny a flérg'eské republikyl. vyd. Praha :

CSOP, 2006, s. 463



2.1. Vyznam nep avodnich druh

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze neplvodni druhy maji vZzdy negativni vyznam,
jak pro Clovéka, tak pro ekosystémy a jejich soucasti. Opak je ale pravdou. Nejprve si
musime uvédomit, Zze pod vyznamem se ukryva urcity vztah, ten mize byt bud
pozitivni, €i negativni. Vyznam neplvodnich druht pro ¢lovéka i pro pfirodu mize byt
rizny. Piehled pfinasi nasledujici tabulky’.

Vyznam pro €lovéka

pozitivni negativni

hospodarsky domaci hospodarska zvifata nebo Skiddce zemédélskych plodin Ci

zemédélskeé plodiny jinych komodit

zdravotni lecivé rostliny nepuvodni druh je jedovaty,

vyvolava alergie, prenasi

choroby
socialni domaci milacci, zivo€ichové drzeni  pokud z jakéhokoliv davodu
Vv zajeti pro potéseni, rostliny vzbuzuji negativni pocity
péstované doma nebo na zahrace
pro potéseni
Vyznam pro p Firodu
pozitivni negativni
pro jednotlivé pokud vytvareji puvodnim pokud jsou nepavodnimi
puavodni druhy druhdim Zivotni prostredi, druhy omezovany nebo
nabizeji moznosti k hubeny
rozmnozovani, slouzi jak
potrava
pro spole¢enstva - pokud je méni k obrazu
svému

" MLIKOVSKY, J. STYBLO, P., editéi. Nepivodni druhy fauny a florg'eské republikyl. vyd. Praha :
CSOP, 2006, s. 463



pro ekosystémy =~ - pokud nepavodni druhy
ohrozuiji jejich strukturu nebo

Zivotaschopnost

2.2. Zpusob Si feni

Jak se rostliny a ZivoCichové dostavaji do nového prostfedi? Prekonavaji
oceany, pohofi, pousté, které brani jejich pohybu a pfispivaji tak k typickému
prostiedi urCitych lokalit. At umysIné ¢i nahodné, na viné je zpravidla Clovék a
rozvijejici se mezinarodni obchod. K urychleni introdukci nepuvodnich druhd doSlo
téZ diky cestovnimu ruchu. V Evropé jednotny trh znamena, Ze jakmile se nepuvodni

druh dostane na Uzemi jednoho ¢&lenského statu, muze se rychle rozsifit po celé

Evropské unii.

Neplvodni druhy se do nové oblasti mohou dostat nékolika zakladnimi
mechanismy. PFfi dovozu mohou byt samy komoditou (dfevo, vlakna, Zivé nebo
nezivé rostliny a zvifata), nebo jsou kontaminujici latkou, kterou ur€itd komodita
prenasi (mnoho Skadcl — houby, bakterie, viry a hmyz — byva zavleCeno neumysiné
prostfednictvim hlavni obchodované komodity), pfipadné kjejich Sifeni dochazi
dopravni cestou nebo pfirozenym Sifenim ze sousedniho regionu, kde je tento druh
také cizim druhem. Tito ,Cerni pasaZéfi” se tak Sifi obchodnimi nebo dopravnimi
cestami nezavisle na obchodovaném zboZzi. Velmi vyznamnym vektorem je lodni
doprava, nepuvodni druhy se Sifi bud prostfednictvim pfichyceni na trup plavidla, Ci
balastovou vodou. Takové zplsoby Sifeni mohou mit mezinarodni (napf. zaoceanska
lodni doprava) nebo mistni rozmér (napf. doprava vyletni lodi ze zamofeného povodi

do nekontaminované feky nebo jezera).

2.3. Adaptace

Ve vétSiné pripadd se neplvodni druhy novému prostiedi Spatné prizpasobuiji
a rychle zanikaji. Nékdy nevyhovuji klimatické podminky nebo jsou mistni rostliny a
zvirata odolnéjsi a nepuvodni druhy uhynou. Jindy, je-li podnebi pfiznivéjSi a obrana
a boj o preziti doméacich druhG nedostate¢né, mohou nepuvodni druhy prezit,

uspésné se asimiluji, rozmnoZzuji se a zdomacni. Neni-li mistni kolonie invazivnich



druht rychle odhalena a eradikovana, vznika na mistni arovni stala populace, ktera
se Sifi na nova uzemi. Po nékolika letech nebo desitkach let se tyto druhy rozsifi na
Uzemi nékolika zemi a bude prakticky nemozné je vyhubit. Invazivni druhy
pfedstavuji hrozbu pro mistni Zivotni prostfedi, které naruSuji, lidské zdravi i
ekonomiku. Skody zpUsobené invazivnimi nepdvodnimi druhy a naklady na jejich
odstranéni dosahuiji kazdoro&né pouze v Evropé ¢astky 12 miliard EUR.2 USA na boj
proti biologickym vetfelcim vynakladaji okolo 80 miliard eur rocné.9

2.4. Déleni nep tvodnich druh G
Nepuvodni druhy je mozné délit do nékolika skupin.

1) invazivni druhy (invasive alien species, les especes invasives, les espéeces
intrusives, les espéces non indigenes envahissantes) — ,nepdvodni druh,
jehoZ introdukce a/nebo $ifeni ohroZuje biologickou diverzitu"®**

2) neinvazivni druhy — druhy, jejichz introdukce neohrozuje biodiverzitu, bud v
novém prostiedi hynou nebo se asimiluji

3) etablovany druh — nepavodni druh, ktery v novém prostiedi zacal uspésné
produkovat Zivotaschopné potomstvo a jeho dalsi preZiti je pravdépodobné*?

4) aklimatizovany druh (acclimatized species) - ,druh, ktery Zije v nepdvodnim

«13

prostfedi ¢i klimatu ve volné pfirodé s pomoci ¢lovéka (tj. potrava, Ukryt)

5) geneticky modifikované organismy (Zivé modifikované organismy)

Jinym délenim je rozdéleni neplivodnich druht podle jejich nebezpecnosti v
novém prostifedi. Jde o druhy, které predstavuji realnou hrozbu pro druhy puvodni,

druhy, které se jiz dnes vyuZzivaji pfi hospodafeni, a druhy, které se v novém

Stanovisko Evropského hospdslého a socialniho vyboru ke &ehi Komise Rad, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospésiému a socialnimu vyboru a Vyboru redienPlan strategie EU pro
invazivni druhy. KOM (2008) 789, z 11.6. 2009. Bzus

Evropska komiseR7iroda a biologicka rozmanitost - Invazivni miepdni druhy Kvéten 2009.
Convention on biological diversity, 2002: Assesat@nd management of alien species that threaten
ecosystems, habitats and species. Dostupné nadivaitpy.cbd.int/decision/cop/?id=7197
Nezangfiovat s pojmem invazni, ktery oznge skupinu, ktera podnika invazi. Definice CBD odfula
pojmu invazivni, nestd, Zze druh pronika, ale musi i Skodit.

Srov. definice etablovani z CBD ,Proces, kdyinggani druh v novém pragtdi z&ne aspsns produkovat
Zivotaschopné potomstvo a jeho dai&Zziti je pravdpodobné®. Dostupné na:
http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7197

13 MLIKOVSKY, J. STYBLO, P., editti. Nepivodni druhy fauny a florgeské republikyl. vyd. Praha :
CSOP, 2006, s. 12

10

11

12



prostfedi nerozSifi.

2.5. Reseni problematiky nep @Gvodnich druh @

Umluva o biologické rozmanitosti a v ni mezinarodné& schvaleny ,tfistupfiovy

hierarchicky pFistup™*

podporuje opatifeni zaloZzena na 1) prevenci, 2) rychlém
zjisténi a eradikaci a 3) kontrole a dlouhodobém omezeni. Tento pfistup se tyka
novych vyskytl a kontroly zdomacnélych invazivnich druht. Je odrazem védeckého
a politického konsensu, Ze prevence je obecné z hospodarského hlediska mnohem
efektivnéjSi a pro zZivotni prostfedi mnohem vhodnéjsi nez nasledna opatreni. Pokud
vSak jiz doslo k zavleceni invazivnich druhl, hospodarsky nejucinnéjSimi zplsoby jak
zabranit zdomacnéni a dalSimu Sifeni jsou v€asné zjisténi a rychla eradikace, spolu s
v€asnym varovanim a vyménou informaci. Neni-li eradikace mozZn4, je potfeba

provadét kontrolni a/nebo omezujici opatfeni.

14 Umluva o biologické rozmanitosti: Hlavni zasady mrevenci, &eni a zmiiiovani vlivu cizich

invazivnich drufy, které ohrozuji ekosystémyfipdni stanovi$t nebo druhy, flozené k rozhodnuti VI/23
(Haag, duben 2002).



3. Mezinarodni Uprava nep avodnich druh G

V otazce nepuvodnich druhl a predevsim pfi ochrané pred invazivnimi druhy
by mél byt kladen duraz na spolupraci, mezinarodni i regionalni, mezi staty,

nevladnimi organizacemi i soukromym sektorem.

Diky neexistenci pravniho pfedpisu, ktery by komplexné upravoval
problematiku nepavodnich druht, ochranu pred jejich vlivem, nalezneme souéasnou
pravni Gpravu na mezinarodni drovni v nékolika umluvich. Jednéd se napfiklad o
Protokol o ochrané Zivotniho prostiedi Antarktidy ke Smlouvé o Antarktidé, Umluvu o
biologické rozmanitosti, Umluvu OSN o mofském pravu, Mezinarodni Gmluvu o
kontrole a fizeni balastové vody a sedimentd z plavidel, Umluvu o vyuZivani
mezinarodnich vodnich toku k neplavebnim a&elum, Mezindrodni imluvu o ochrané
rostlin, Umluvu o ochran& st&hovavych druht volné& Zijicich Zzivogichd, Umluvu o
ochrané evropské fauny a flory a pfirodnich stanovist, Cartagensky protokol o
biologické bezpeénosti®®. Problematika kontroly introdukci neplivodnich druhli se
taktéZz vyskytuje ve vétSiné regionalnich Umluv z oblasti ochrany pfirody, resp.

regionélnich mofi.

Diky dynamic¢nosti prava Zivotniho prostfedi, které se neustale vyviji a méni v
souvislosti s tim, jak se zdokonaluje technika, pfenos informaci, védecky vyzkum,
neni mozné a ani praktické upravovat vSechny otazky zavaznou formou. Proto v
mezinarodnim pravu narasta objem pramenu soft law, ve formach riznych smérnic,
doporuceni &i deklaraci. Sice tyto formy nejsou pravné zavazné, ale vyznamnym

zplsobem ovliviuji chovani stata.

Mezi prameny soft law, které se nepfimo tykaji problematiky nepuvodnich
druhu, mizZeme zafadit Stockholmskou deklaraci, Deklaraci o Zivotnim prostfedi a
rozvoji a Agendu 21. Johannesburgsky Implementaéni plan (Plan of Implementation)
jiz otdzku neplvodnich druhu feSi vyslovné. Jedna se o klicovy dokument pfijaty na

svétovém summitu o udrzitelném rozvoji (World Summit on Sustainable

> vstoupil v platnost 11.3. 2003 po ratifikaci paéies: zemiCeska republika podepsala Protokol mezi

prvnimi staty 24.5. 2000 a ratifikovala jej 8.1002. V sodasné dob mé 160 smluvnich stran.



Development, WSSD) v Johannesburgu v roce 2002. Problematiku neplvodnich
druht upravuje v bodé 44 v ramci otazky biologické rozmanitosti. Biodiverzita hraje
klicovou ulohu v celkovém udrzitelném rozvoji a vymyceni chudoby. V dneSni dobé
vSak dochazi k rychlé ztraté biologické rozmanitosti. Jednim z 20 opatfeni, ktera by
méla pomoci zvratit souCasny stav, je posileni narodniho, regionalniho a
mezinarodniho usili o kontrolu invazivnich nepuavodnich druht, které jsou jednou z
hlavnich pfi¢in Gbytku biologické rozmanitosti, a podpora rozvoje ucinného

pracovniho programu pro invazivni druhy na vSech arovnich.

Déle se budu vénovat pouze vybranym umluvam. Umluvu o biologické
rozmanitosti, Umluvu OSN o mofském pravu a Umluvu o vyuzivani mezinarodnich
vodnich tokd k neplavebnim ucéelim jsem vybrala pro jejich globalni charakter.
Madridsky protokol zmirnuji pro jeho specifi€énost a nejpfisnéjsi upravu. Mezinarodni
Umluva o kontrole a fFizeni balastové vody a sedimentl z plavidel predstavuje
regulaci jednoho z nejvyznamnéjSich zdroju introdukci. Bernské umluvé se vénuiji pro

jeji postaveni nejvyznamnéjSi evropské regionalni umluvy.

3.1. Pravni tprava introdukci nep avodnich druh @ na globalni Grovni

Umluva OSN o0 mo ¥ském pravu *°

,Ustava pro oceany” predstavuje obecny pravni ramec pro svétové oceany a
more. Zabyva se nejriznéjSimi aktivitami v oceanech. Mimo jiné feSi i zachovani
pfirodniho bohatstvi. Umluva zddrazfiuje spojitost problému, které se tykaji oceand,

a potfebu fesit je na globalni arovni.

Hlavnim principem otazky nepavodnich druhd je prevence. Staty pfijmou
veSkerd nezbytna opatfeni, aby nedosSlo k Umysinému & nahodnému zaneseni
cizorodych nebo novych druhd do urcité ¢asti morského prostiedi a které by mohlo

pfivodit jeho podstatnou a Skodlivou zménu.

Stejné jako otazka biodiverzity, tak i problematika neplvodnich druhd, je v

' United Nations Convention on the Law of the SelQLOS. V platnost vstoupila aZ 16. listopadu 1984 p

pijeti Dohody o provaghi ¢asti XI Umluvy OSN o miském pravu. Pr@eskou republiku platna od 21.6.
1996. K 15.10. 2011 #r 161 smluvnich stran.



umluvé feSena jen okrajové. Pfiinou je jeji vznik v 70. letech a stav znalosti a potfeb

té doby.

Umluva o biologické rozmanitosti '

Ochranou biodiverzity se podle CBD rozumi ochrana rostlinnych a Zivo¢€iSnych
druhu a jejich populaci a jejich pfirozenych stanovist v ramci ekosystému a konecné
ochrana genetickych zdroji. Invazivni druhy pfedstavuji jednu z nejvyznamnéjSich

pfi¢in ohrozZeni biologické diverzity.

V rdmci ochrany in situ ve svém ¢lanku 8 upravuje ochranu pfed cizimi druhy
a presnegji fe¢eno pred neplvodnimi invazivnimi druhy, které ohrozuji ekosystémy,
pfirodni stanovisté nebo druhy pavodni. Kazda smluvni strana Umluvy zabrani

zavadeéni invazivnich nepuvodnich druht, bude je kontrolovat &i je dokonce vyhubi.

Dale se Uumluva dotyka i otazky geneticky modifikovanych organisma (dale
GMO), které fadime pod neplvodni druhy. Staty vytvofi ¢i budou udrzovat prostredky
pro pfipadné zvladani rizik se zavadénim a vyuzivdnim GMO, které by mohly byt mit

nepfiznivé dopady na lidské zdravi a udrzitelné vyuzivani biodiverzity.

Jiz v preambuli je zminén princip predbé&Zzné opatrnosti.*® V ptipadé hrozby
vyznamného sniZzeni nebo ztraty biodiverzity, napfiklad diky invazi nepavodnich
invazivnich druhl, nesmi byt odloZzeno feSeni tohoto problému jen diky nedostatku
védecky podloZzenych informaci. Je potfeba jednat dfive nez bude pozdé, ne Cekat

na védecké dukazy, které bez jakychkoli pochybnosti potvrdi pfi¢innou souvislost.

Vymezeni pojmu jako nepuvodni druh, invazivni neptvodni druh, introdukce,
umysina a neamysina introdukce ¢i etablovani zde nenajdeme. K tomu doSlo az v
roce 2002 na 6. zasedani smluvnich stran pfilohou k rozhodnuti ,Cizi druhy

ohrozujici ekosystémy, stanovisté a druhy”***°

" Convention on Biological Diversity, CBD. Podeps#@aKonferenci OSN o Zivotnim prostli v Rio de

Janeiru v roce 1992. V platnost vstoupila i peskou republiku 29. prosince 1993. Dnes méa 193\s1ith
stran.

Precautionary principle, princip de précaution.

Alien species that threaten ecosystems, habitatpearies.
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Umluva o vyuZivani mezinarodnich vodnich tok @ k neplavebnim u &eliim?!

Umluva pfedstavuje ramcovou Gpravu ochrany mezinarodnich vodnich tokd a
méla by byt podkladem pro uzavirani dvou- a vicestrannych smluv a sama zUstat

subsidiarnim pramenem.

Ochranou biodiverzity se zabyva ¢lanek 22. Stanovuje zakaz introdukce do
Zivotniho prostfedi novych ¢i nepuvodnich druhu, které by mohly byt Skodlivé pro
stavajici ekosystém a jejiz vysledkem by mohla byt Skoda zpusobena na Guzemi

jiného pobfezniho statu.

3.2. Pravni Gprava introdukci nep Gvodnich druh G na regionalni Grovni

Protokol o ochran & Zivotniho prost Fedi Antarktidy ke Smlouv & o Antarktid &%

Madridsky protokol Upravou ochrany Zivotniho prostfedi a ekosystém
Antarktidy doplfiuje Smlouvu o Antarktidé. Je soucasti tzv. antarktického smluvniho
systému. Antarktida byla vyhlaSena pfirodni rezervaci, zasvécenou miru a védé.

Smluvni staty se zavazaly k vSestranné ochrané Zivotniho prostredi.

Diky specifickému postaveni Antarktidy se jedna o nejpfisnéjSi Upravu v
mezinarodnim pravu. Pfiloha Il (ochrana antarktické fauny a fléry) tohoto protokolu
vyslovuje témeér absolutni zdkaz vnaseni neplvodnich zvifat a rostlin na pevninu,
ledovcové Selfy & do vod v oblasti Antarktidy. Vyjimku z absolutniho zakazu maji
vyjmenovand zvifata a rostliny (domaci rostliny, laboratorni zvifata a rostliny véetné
vira, bakterii, kvasinek a hub), ale mohou byt dovezena pouze v souladu s
povolenim, které bylo vydano na zakladé ¢lanku 4 odstavce 1 této pfilohy. Pfi jeho

vydani se ur¢i takova opatfeni, aby se zabranilo Uuniku dovezenych organismi a

2 http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7197

% United Nations Convention on the Law of the Nowigational Uses of International Watercoursja®a
21.5. 1997 v New Yorku. Je&snevstoupila v platnost, protoze zatim byla k 28®L1 ratifikovana jen 22
staty misto pozadovanych 35. Informace dostupné na:
http://internationalwaterlaw.org/documents/intldecstercourse_conv.html

Protocol on Environmental Protection to the Antiaréreaty. Rijat 4.10. 1991 v Madridu, téZ nazyvan jako
Madridsky protokol. V platnost vstoupil 14.1. 19980Ceskou republiku platny od 25.8. 2004. K 15.3.
2011 30 smluvnich stran.
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jejich styku s pavodni faunou a flérou. Stanovi se druh a pocet, a je-li to mozné, vék
a pohlavi introdukovanych zvifat a rostlin. Dovezené rostliny a zvifata musi byt pred
vyprsenim platnosti povoleni odvezena nebo odstranéna spélenim ¢i jinym, stejné
a¢innym zpusobem, aby neohrozily plGvodni faunu a fléru. VSechny ostatni
nepuvodni organismy, vcetné potomstva, budou odvezeny ¢&i zlikvidovany, pokud
nebude zjisténo, Ze nevytvafi Zzadné nebezpecli pro plvodni faunu a fléru. Pfisna
pravidla plati i pro dovoz drdbeZe nebo jinych ptakd, aby se zabranilo zavleceni
mikroorganizm(, napt. vird, bakterii, parazitt, kvasinek, hub.?®

Umluva o ochran & evropské fauny a flory a p  F#irodnich stanovig t2*

Cilem této umluvy je chréanit plané rostouci rostliny a volné Zijici Zivo€ichy a
jejich pfirodni stanovisté, pfedevsim ty druhy, poddruhy a lokality, jejichz ochrana
vyZzaduje spolupraci nékolika statl, a podpora takovéto spoluprace 2Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana ohrozenym a zranitelnym druhim, véetné téch
stéhovavych. Smluvni strany se zavazaly pfisné kontrolovat vysazovani druhd, které

nejsou v daném misté puavodni.

V ramci Bernské umluvy byla pfipravena a v roce 2003 Stalym vyborem
schvalena Evropska strategie pro invazivni druhy (European Strategy on Invasive
Alien Species). Na jejim zakladé a dokumentech pfipravenych k Umluvé o biologické
rozmanitosti a Svétovému programu pro invazivni druhy (Global Invasive Species
Programme, GISP) doché&zi v jednotlivych statech k pfijimani narodnich strategii,
které jsou zamérené na prevenci, regulaci a odstrafiovani nepavodnich invazivnich
druhd z ekosystému. V Ceské republice byla otazka nepGvodnich invazivnich druh

zafazena jako samostatné téma do Narodni strategie biologické rozmanitosti.?®

Evropska strategie zdlrazriuje potfebu spoluprace na mezinarodni, regionalni,
lok&lni drovni a v hrani¢nich oblastech. Cilem je zminimalizovat dopad vlivu

invazivnich druht na biodiverzitu, ekonomiku a lidské zdravi pomoci nastroju, jako

% Viz. Dodatek C filohy 1.

% Convention on the Conservation of European Widifid Natural Habitats. Sjednana 19.9. 1979 v Bernu
platnost vstoupila 1.6. 1982, Bernska imluvaska republika ji ratifikovala 1.6. 1998, text vg&én ve
Sbirce mezinarodnich smluv psd107/2001.

% grov. Plesnik, J.: Invazivni némdni druhy versus Evropa. Cit. 15.3. 2011. Doséupmww:
http://chm.nature.cz/network/fol594031/fol 7670883 Aversus_Evropa_bezPopisku_obr.pdf



jsou posileni spoluprace, zlepSeni informovanosti verejnosti, prevence a rychlé

jednani pfi vyskytu téchto druha.

Stavajici evropskou Upravu neplvodnich invazivnich druht najdeme v Planu
strategie EU pro invazivni druhy? z roku 2008 a v Technické podpore ke strategii EU
pro invazivni druhy (Technical Support to EU Strategy on Invasive Alien Species) z
roku 2009.

3.3. Pravni uprava specifického p fenosu nep tvodnich druh G

Vedle nadmérného vyuZivani Zivych morskych zdroja, znecisténi morského
prostiedi a fyzického ni¢eni morskych stanovist fadime introdukci nepavodnich
druht mezi nejzavaznéjSi hrozby pro morskou biodiverzitu. Jde o tzv. biologické
,znecisténi“, které mize negativné ovlivnit morské ekosystémy. Az na vyjimky
dochazi k témto introdukcim neumysiné. Naprava formou uvedeni do plvodniho
stavu je prakticky nemozn4, proto je zakladem ochrany prevence a predbéZzna
opatrnost. Introdukce nepavodnich druhd je nejastéji disledkem namorni prepravy
zbozi, kdy je mofFska voda vyuzivana jako zatéz (tzv. balast) pfi plavbé bez nakladu,

a dale pak unikem z umélych chovu.

Problém Skodlivych vodnich organismid v balastové vodé byl na padé
Mezinarodni namoini organizace (International Maritime Organization, IMO) poprvé
feSen v roce 1988. Od té doby Vybor pro ochranu mofského prostiedi (Marine
Environment Protection Committee, MEPC), Vybor pro namorni bezpecnost
(Maritime Safety Committee, MSC) a technické subkomise se touto otazkou zabyvaji,
nejprve se zamérenim na obecné zasady a pak na pfipravé nové umluvy.

Mezinarodni Umluva o kontrole a  Fizeni balastové vody a sediment @ z plavidel 2’

Cilem Umluvy je predchazet, minimalizovat a v kone¢ném dusledku zcela

% skleni Komise Ra#, Evropskému parlamentu, Evropskému hospsid@mu a socialnimu vyboru a Vyboru

region: Plan strategie EU pro invazivni druhy. In KOM (8&). 2008, 789

" International Convention for the Control and Masmgnt of Ship’s Ballast Water and Sediments, BWM
Prijata 13.2. 2004 v Londynna konferenci IMO (International Maritime Orgartioa, Mezinarodni nanfoi
organizace). Dosud nevstoupila v platnost (k 3B03.1 ji ratifikovalo 27 stditreprezentujicich 25,32%
swtové lodni retonaze). Vice informaci na http://wime.org/About/Conventions/StatusOfConventions.



eliminovat vnaseni Skodlivych vodnich organismu a patogent do morského prostredi

prostifednictvim regulace a kontroly nakladani s balastovou vodou a sedimenty.

VSechny plavidla musi mit Plan fizeni balastové vody a sediment (Ballast
Water and Sediments Management Plan) a Zdznamnik o nakladani s balastovou
vodou (Ballast Water Record Book), ve kterém uvadi vSechny informace o Cerpani a

vypousténi balastové vody.

Samotné ¢lanky uamluvy pouze obecné povinnosti, konkrétni pozadavky jsou

upraveny v pfiloze a jsou dost technického razu.

Strany maji pravo pfijmout pfisnéjSi opatfeni v souladu s mezinarodnim
pravem, pokud jde o prevenci, snizeni ¢i eliminaci vnaSeni Skodlivych organismu a
patogent do morského prostiedi. Zaroven by mély zajistit, aby postupy Fizeni
balastové vody nezpusobily vétSi Skody na Zzivotnim prostifedi, lidském zdravi,
majetku nebo zdrojich, nez kterym pfedchazeji. Oddil B pfilohy umoznuje stranam,
Ze mohou pfijmout alternativni metody vymeény balastové vody, pokud takoveéto
metody zajisti alespon stejnou Uroven ochrany Zivotniho prostfedi, lidského zdravi,
majetku nebo zdroji a jsou v souladu se zasadami Vyboru pro ochranu moirského

prostredi®.

Dodrzovani umluvy s sebou pfindSi zvySeni provoznich nakladd plavidel.
MuZeme tedy ocCekavat, Ze prosazeni fizeni balastové vody do praxe bude
dlouhodobou zalezitosti. | to mGze byt davod, pro€¢ imluva zatim nebyla ratifikovana
pozadovanymi 30 staty.

3.4. Umluvy v énované ur &itym skupinam zivych organism

Mezinarodni Umluva o ochran & rostlin %°

Tato mezinarodni dohoda se tyka zdravi rostlin. Jejim cilem je ochrana

péstovanych i divoce rostoucich rostlin tim, Ze zabrani zaviékani a rozSifovani
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Marine Environment Protection Committee, IMO.
International Plant Protection Conservation, IPRP&oZena 1952, k dneSnimu datu ma 177 smluvnfah.st



Skodlivych organism(. Cilem je tvorba a implementace mezinarodnich standard
ISPM*°, vyména informaci a zkuSenosti mezi smluvnimi stranami, spoluprace s
regionalnimi a mezinarodnimi organizacemi, opatfeni proti Sifeni Skodlivych
organismi v ramci mezinarodniho obchodu a cestovani. Ohledné problematiky
nepuvodnich druhd obsahuje predevSim pozadavek prevence a dohledu, aby

nedoslo k Sifeni skidcu.

Umluva o ochran & stéhovavych druh @ voln é Zijicich Zivo &ich &t

Problematiku nepivodnich druh(, a to pouze invazivnich, nalezneme v prvni a
druhé piiloze této Umluvy, jeZ byla sjednana v rdmci UNEP.* Prvni z nich fesi
prisnou kontrolu vnaseni neplvodnich invazivnich druhd, kontrolu a odstranovani
zmen3ovat a zabranovat Cinitele, ktefi ohrozuji a nejspiSe i budou ohroZzené
stéhovavé druhy. Druha pfiloha v ramci ochrany a obnovy stanovist s vyznamem pro
udrzeni pfizniveho zachovného statusu opét stanovuje pfisnou kontrolu nad

zavadénim ¢i jiz vnesenych neplvodnich druh, které Skodi druhum stéhovavym.

International Standards for Phytosanitary Measur®ezinarodni standardy pro fytosanitarni ogait
Convention on the Conservation of Migratory SpectWild Animals, CMS. Hjata v Bonnu 23.6. 1979, v
platnost vstoupila 1.11. 198Geska republika je smluvni stranou od 1.5. 1994.rBka dmluva.

United Nations Environment Programme — Program Q@8&8\zivotni prosedi.



4. Mezinarodni expertni skupiny zabyvajici se probl ematikou nep Gvodnich

druh G

Ve svété existuji expertni skupiny, které se problematikou nepdvodnich, a
predevsim invazivnich, druhl zabyvaji. Vydavaji odborna doporuceni a stanoviska,
kter& nejsou zavazna, ale vyznamné ovliviiuji chovani statu, nebot’ se jedna o organy
svou povahou védecké a ve vétSiné umluv se staty zavazuji Fidit se nejlepSimi

dostupnymi védeckymi udaji.

Svétovy svaz ochrany pfirody (International Union for the Conservation of
Nature and Natural Resources, IUCN)®*vytvofil pro hodnoceni dopadt invazi
nepuvodnich invazivnich druhl na ekosystémy Secializovanou skupinu pro invazivni
druhy (Invasive Species Specialist Group, ISSG). Vysledkem jeji aktivity je napriklad
Mezinarodni databaze invazivnich druhu (Global Invasive Species Database, GISD),

~ 7

kter4 se snazi zvySit povédomi o invazivnich druzich, které ohrozZuji biodiverzitu, pro

Ve

usnadnéni ucinné prevence.

Dale byla vytvofena Ad hoc technicka expertni skupina (Ad Hoc Technical
Expert Group, AHTEG)** pro posuzovani rizik a fizeni rizik v rAmci Cartagenského
protokolu o biologické bezpeénosti. Jejim Ukolem je navrhovat cesty a zplsoby za
UCelem zastaveni rozSifovani nepuUvodnich druhd. K jejim nastrojim patfi

zprostifedkovavani technickych a védeckych informaci, poskytovani odbornych rad.

DalSim subjektem je od roku 1997 Sveétovy program pro invazivni druhy
(Global Invasive Species Programme, GISP)*. Jeho cilem je zachovani biologické
rozmanitosti, minimalizace dopadld a Sifeni invazivnich druhu, zvySovani
informovanosti 0 dopadu invazivnich druhl, poskytovani podpory pfi provadéni
&lanku 8 Umluvy o biologické rozmanitosti. Nejvyznamnéjsi pablikaci, kterou se snazi
zvysSit osvétu této problematiky, je Mezinarodni strategie o nepuvodnich invazivnich
druzich (Global Strategy on Invasive Alien Species) a Invazivni neplvodni druhy:
Soubor nastroja nejlepSich preventivnich postupld a postupu Fizeni (Invasive Alien

Species: A Toolkit of Best Prevention and Management Practices).

% www.iucn.org. Snazi se najit pragmatid¢kdeni nejnaléhajsich probléni Zivotniho prostedi a rozvoje.

¥ http://bch.cbd.int/onlineconferences/about_ahtaghtm|
% http://www.gisp.org/



5. Zavér

| pfes moderni technologie, neustale se zdokonalujici nastroje védeckého
badani, stale vime malo o vétSiné organisml, mnoho z nich maze byt dilezitych pro
budoucnost lidi. Proto je nezbytné uchovani biodiverzity. Zastaveni ztraty biologické
rozmanitosti neni mozné bez FeSeni problému neplvodnich druhd ucelenym
zplsobem. Ekologické, hospodaiské a spolecenské dusledky pusobeni invazivnich
druht jsou znacné a vyzaduji koordinovanou reakci. Dnes vSak stale na mezinarodni
arovni chybi pravni predpis, ktery by tuto problematiku komplexné upravoval.
Soucasnou pravni Upravu najdeme v nékolika umluvach hard law i v pramenech soft
vnaseni nepuvodnich druhd. Podle CBD by manipulace s témito druhy by méla
podléhat principim, které byly pfijaty na 6. zasedani COP v roce 2002.
otazka nepuvodnich druhl, které jiz jsou v novém prostiedi, a systém pravni

odpovédnosti.

Neplvodni druhy se staly souc€asti Zivotniho prostfedi vétSiny svétovych
oblasti. Diky jejich sou¢asnému mnozstvi a jeho neustalého zvySovani a na zakladé
jejich vyznamného postaveni, je nedosazitelny puvodni stav, tedy bez neplvodnich
druhu, ktery by na druhé strané mohl ohrozit existenci pavodnich druht. Preci viak

muazeme ovlivnit alespor ¢aste€né jejich mnoZzstvi.

Neplvodni druhy neznamenaji vzdy jen hrozbu pro druhy plvodni nebo

Clovéka. Patfi k souCasné realité, existovaly, existuji a zajisté existovat budou.

,Druh organismu neni zbozim, které lze kdykoliv znovu vyrobit dle poptavky trhu,

nebot vyhynuti je nevratné.“®

% VLCKOVA, J. Privodce ochranou Zivotniho prostli pro véejnou spravul. vyd. Praha : IREAS,

2008. s. 245
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