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1. Uvod

Elektrickd nebo elektronicka #iaeni (dale jako EEZ) nas obklopuji cely den a na
kazdém kroku. Od probuzeni budikentiippavy dopoledni kavy v kavovarufgs praci na
pocitaCi ¢i rozsviceni Usporné #aky s nimi pichdzime do styku. Tytoffstroje, které nam
usnadiuji Zivot, vSak maji uitou dobu Zzivotnosti, mohou se rozbit, stat vlivem
technologického rozvoje negebnymi. Poté nasleduje jejich odvezeni dérsého dvora
nebo zpt prodejci. Zde takova taeni nastupuji cestu, aby se stala elektroodpakimy; je
hoden dalSi recyklace. Kranmékterych cennych surovin obsahuje elektroodpad enp&né
latky (rtue, HCF a dalSi), které je nutné spectalmpracovavat. Toto zpracovani a jiné
nakladani s elektroodpadem generuje naklady, ktersd byt hrazeny vyrobcem.

Systém, jakym jsou dnes otazky okolo zpracovagktedodpadueSeny, byl uveden
v Zivot v roce 2005. Zdalo by se, Ze doba 6 letriéla byt dostaténa na ukitou stabilizaci,
avSak neni tomu tak. Udalosti poslednicésiai vraci vyvoj financovanéasti elektroodpadu
na uplny pdatek, a nakonec i v celém systému jsou hlucha ymisfgesnosti a naislednosti,
které je teba pro hladké pémi zakonnych povinnosti i ochranu zZivotniho piredi odstranit.

Tato prace se zabyva igobem jakym jefeSena otazka financovani nakladani
s elektrickymi nebo elektronickymi odpady z dom&tnocoz je dominantnéast celého
elektroodpadového hospadtvi. Cilem prace pak je najit podstatu hlavnicbbf@mi této
oblasti, popipact, bude-li to mozné, navrhnout legéseni a z{isob Upravy.



2. Legislativa

Legislativa Evropské unie upravujici elektricka lak&onicka zéizeni ma &zist
ve snérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES. Tat®rnice stanovi &kterd
pravidla, zdsady a hlavni cile, mezi které fipata prvnim mist prevence vzniku
elektroodpadu, jeho recyklace,sbpvné pouziti a dalSi formy vyuZziti.

Zakonem¢. 7/2005 Sb. byla da@eského pravnihdadu transponovana smice
2002/96/ES. Timto zadkonem byl Znén zakon o odpadech a o &mi n¢kterych dalSich
zakoni ¢. 185/2001 Sb., ktery elektricka a elektronick&éizeni upravuje v dile osmérasti
ctvrté.

Dulezita pravidla, kterd no#nspecifikuji zakon o odpadech, nese vyhlaska 3220
Sh. (dale také jako vyhlaSka), kterou vydalo Mimistvo Zivotniho prostdi po dohod

s Ministerstvem financi.

3. Systémy nakladani s elektrozadzenim

Smernice 2002/96/ES si jako hlavni ukol klade prevevmniku a snizeni mnoZzstvi

EEZ. Koncepce s#mnice je zaloZzena na principu ,zZh& ovatel plati“, ktera se pénpromita
do zasady rozEné odpowdnosti vyrobck Vyrobce tak nese naklady zaftizeni i
v okamziku, kdy se z&eni stdva odpadem. A prav zabezpéeni koncepce odpgdnosti
vyrobce i nakladani s EEZ, zejména jeho financovani, raalia zvySeni Urovnskeru,
smeérnice vidi nutnost #zeni systém. Vyrobci maji povoleno podle simice zidit a
provozovat samostatné nebo kolektivni systériyto typy implementujgéesky pravniad a
piidava, nebo spiSe rozviji je do systému solidarniho

3.1. Individualni systém
Vyrobce nize plnit individualg povinnosti pro nakladani a financovani nakladani
s elektroztizenim pochazejicim z domacnosti uvedenymi na whlB. srpna 2005 a

elektroodpadem nepochéazejicim z doméacnostietP@&chto systém je 69, vzhledem

! vyrobce je pro tento zékon a tuto praci dle § pEmeno e) fyzicka nebo pravnicka osoba, kteraviesini
znakou vyrabi a prodava elektraizeni, nebo v ramci své podnikatelskénosti dovazi elektroz&zeni nebo
uvadi vCeské republice na trh.

2V anglickém zani: ,producers are allowed to set up and operativitiual and/or collective take-back systems
for WEEE".

3Seznam vyrobicelektrozaizeni: Povinné osoby. Dostupné na webovych strankfnisterstva Zivotniho
prostedi http://isoh.env.cz/index.php?typ=0. Stav k4.2011.



k celkovému p&tu 3179 vyroba* jde o minoritni zpsob plréni povinnosti. Kupodivu tito
vyrobci nejsou evidovani v systémech pro likvidhisitorického elektrozézenf. A jsou tedy

potencionalniméernymi pasazéry ve financovani nakladani s hidtgnicelektrozéizenim.

3.2. Solidarni systém
Solidarni systém je systémem obdobnym individualniavSak provozovanym &wma
a vice vyrobci, kt# jsou odpowdni spol€né za plreni povinnosti danych zakonem. Podle

seznamu vyrohicsi tento zjisob zvolilo a dohodlo se n&m 5 vyrob@®.

3.3. Kolektivni systém

Kolektivni systém je systém vytieny vyrobci nebo vyrobci péenou pravnickou
osobou a provozovany pravnickou osobou odliSnowyrdbce nebo vyrobcem pésené
pravnické osoby. Tento systém jeugpbily pro nakladani s elektrazzenim pochazejicim
z domacnostiied i po 13. srpnu 2005, jakoZ i elektroodpadem ae@nejicim z domacnosti.
Tento zgisob plréni povinnosti sdruzuje celkem 37Myrobai v 6 kolektivnich systémeéh

Vétsina kolektivnich systéinse zabyva zinym odtrem rekolika skupir elektrozaizeni.

* Seznam vyrohicelektrozaizeni: Povinné osoby. Dostupné na webovych stranknisterstva Zivotniho
prostedi http://isoh.env.cz/index.php?typ=0. Stav k4.2011.

> Elektrozaizeni uvedené na triigd 13. srpnem 2005

® Seznam vyrohicelektrozaizeni: Povinné osoby. Dostupné na webovych stranknisterstva Zivotniho
prostedi http://isoh.env.cz/index.php?typ=0. Stav k4.2011.

" Tamtéz.

8 Seznam vyrohicelektrozaizeni: Kolektivni systémy. Dostupné na webovychrstach Ministerstva Zivotniho
prostedi http://isoh.env.cz/index.php?typ=1. Stav k4.2011

¥ Zakon o odpadech roddje veskery elektroodpad do 10 skupin podle charakiednotlivych zzeni. Tyto
skupiny jsou uvedeny \fftozec. 7.



4. Financovani nakladani s elektrozéizenimi

Ténet vSechny operace vedouci k g cili smérnice 2002/96/ES respektive zakona
185/2001 SH? financuji v souladu se zasadou réeSé odpowdnosti vyrobct'. Samotné
financovani likvidace vyslouzilého elektrdzzeni se rozpada na 4 kategorie, které se lisi, a t
na elektrozéizeni pochazejici z domacnosti a elektroodpad rgzegici z domacnosti a dale

podle data uvedeni na trikg a po 13. srpnu 2005.

4.1. Financovani nakladani s historickym elektrozéizenim

Kategorii, kde vznikd nejvice pravnich sporje financovani nakladani
s elektrozéizenim, které pochazi z domacnosti, uvedené naddrtdne 13. srpna 2005,
takzvanym  historickym elektrofiaenim. Rozdilem od financovani nakladani
s elektrozéizenim, pochéazejicim z domacnosti po 13. srpnu,Ze0dapiklad to, Ze vyrobci
musi financovat naklady za nakladani s historickgiektrozaizenimi podle podilu na trhu,
v dok® vzniku naklad a vylwné v ramci kolektivnich systéim Financuji ho tak vSichni
vyrobci, ktei jsou v této dob podnikatelskyinni, ne tedy jen ti, ki¢ ho skutén¢ vyrobili ¢i
dovezli. Ti naopak velmiasto uz ani neexistuji.

Samostatny Zisob stanoveniastky, kterou vyrobci ispivaji, utuji jednotlivé
kolektivni systém3f samy a davaly je k posouzeni ministerstvu Zivatnitostedi i zapisu
do Seznamid. Povinnosti kolektivnich systénje, aby tyto pispsvky v souhrnu nefekrasily
naklady skuténé vzniklé. Toto ustanoveni v 837n odst. 3, chardkigici neziskovost
kolektivnich systér, musi fisobit nesnazerpurceni vyse pispivku. V praxi se pro weni
pouZzivaji v zasad dw metody. Prvni, kterou @Zeme nazvat metodou tiezného
financovani, je zaloZzena nacani vySe pispivki, podle vySe nakladskute&ne vzniklych g
nakladani s elektroti@enim pochézejicim z domacnosteg 13. srpnem 2005.riBpivky
jsou placené povinnymi osobami, které jsou povimo@dobi vzniku naklad Povinné osoby
tedy gispivaji na financovani zaji&ti zpEtného odbru, zpracovani, vyuziti a odstrar
historického elektrozézeni kazdé obdobi jinodastkou, vychazejici z aktu&ln/zniklych
nakladi a elektrozé&izeni uvedeného na tridimz je zaji&¥no dosazeni skuteé hodnoty

vynaloZzenych naklad Tuto metodu jako jediny systém fegnosiiuje spolénost Retela

19 Mysleno v mezich nakladani s elektrickymi a elefickymi zaizenimi.

1 yyjma pipadu, kdy bylo elektroz&zeni uvedeno na trh do dne 13. srpna 2005, aradméazovano vyrobky
stejného typu nebo vyrobky, které pini stejnou finkajisti financovani kori@i uzivatelé, ktd nejsou
spotebiteli.

12 Stanovi tak § 5 odst. 6 vyhlasky 352/2005.

13 Myslen seznam vyrolficelektrozaizeni dle § 37i.



s.r.o¥° Dalsi metoda, metoda pevnych sazebnikyuZiva pevdr stanovenych cen za
nakladani s witymi druhy elektroz&izeni. Sazebniky jsou vytieny podle odhadu naklad
na zpracovani jednotlivych driitelektrozaizeni, planovaného mnozstviés a planovaného
postu povinnych osob. Tuto metodu vyuZivaji spatesti Asekol s.r.d° Ekolamp s.r.d/,
Elektrowin a.s, Rema Systém a's. Touto metodou je rowt prova@no financovani
uplynulého obdobi. AvSak tato metoda righm plré reflektovat hodnotu nakladskute&ng
vzniklych, tak jak uklada zédkon o odpadech v §3d@st 3.

Lze predpokladat, Ze Zzadny z kolektivnich systému si delplanovat ceny tak, aby
nentl pozckji zdroje na financovani nakladani. Z toho vyplyv@ vynosy kolektivniho
sytému z fakturace na povinné osoby budou vy3#,htedina skut&né nutnych nakladl.
NaStsti pro kolektivni systémy vyuZivajici pevné cenitisponuje zékon o ¢étnictvi
pojmem rezervy. A protoze pro nakladani s elektii@eaim neni rezerva zakonem nikterak
omezena, lze ipdpokladat, Zze to, co by se jinak jmenovalo ziskeengfevede do &které
formy rezerv. Nabizi se otazka, zda je to nejenakorné, ale i mravné, vzhledem k mozné

vySi rezen?’.

4.2. Financovani nakladani s novym elektrozdzenim

Financovani nakladani s elektroizenim uvedenym po 13. srpnu 2005, tedy novym
elektrozdizenim, ma mé&homezeni nez s historickym. Zabyva se jim 8§ 37rt.dds2 a 4.
Zpusob financovani nového elektréizzeni musi byt stanovertimavrhu na zapis do seznamu
podle § 5 odst. 3 vyhlasky 352/2005 Slistaneme-li na urovni kolektivnich systémako
dominantniho zfisobu pl&ni povinnosti, zjistime, Ze metoda zajist financovani v této

kategorii je vyléné metoda sazebnik’. OvSem jak kolektivni systémy zjisti, kolik se

14 Viz. v8eobecné obchodni podminky dostupné na wettostrankach Retely s.r.o.,
http://www.retela.cz/index.php?s=139. Stav k 14£2011.

15| kolektivni systém Retala s.r.o. stanovi pevrgesaik pro uteni gispivku na historické elektroz&zent.
Tento fFispevek vSak stanovi zalohu plaby za nakladani. Vikaadl 3.

16 sazebnik kolektivniho systému Asekol s.r.0. k442011 dostupny na webovych strankach
http://www.asekol.cz/cs/download/vyrobci-dovozclght-vyse-prispevku-na-recyklovani-na-vysku.pdf

" Sazebnik kolektivniho systému Ekolamp s.r.o. k412011 dostupny na webovych strankach
http://www.ekolamp.cz/prispevek-na-recyklaci/

85azebnik kolektivniho systému Elektrowin a.s. k442011 dostupny na webovych strankach
http://www.elektrowin.cz/cs/download/cenik-platng-6-5-2009-409.pdf

19 Sazebnik kolektivniho systému Rema Systém a.4. k.12011 dostupny na webovych strankach
http://www.remasystem.cz/index.php/cs/dovozci-aetgi/cenik

20/ hospodéskych vysledcich k roku 2006&hElektrowin a.s. rezervy ve forhgasového rozliseni 394 982
tisic Ke.

2L Systém Retala s.r.0. sazebnikem stanovi zalohphatiu recyklaniho poplatku viz. véeobecné obchodni
podminky. Sazebnik je online dostupny na webov$@nkach http://www.retela.cz/index.php?s=68. &tau.
4. 2011.



likvidovalo historického a kolik nového elektrdizzeni? Na kazdém elektrazzeni by ndl

byt Stitek s datem uvedeni na trh podle § 37] aglsiNa mistech zpracovani by tedglm
kazdé elektrozdzeni projit dislednou prohlidkou, zda se namm Stitek nachazi, psipad
jaké datum je nadm uvedeno. Uady elektroztizeni ale nelze datum uvedeni na trh zjistit
viabec, protoZe ho jednoduSe naamnenalezneme, i kdyz by nam nglo byt. O tom, Ze se
kazdému elektroz&zeni dostava takovéto eelze pochybovat. Zadny z kolektivnich systém
neuvadi, jak tuto problematikesi.

Spoleéné olkkma kategoriim financovani nakladani s elektitzamim je okruh
vyrobai, ktefi prispivaji. Vyrobce za jedno elektrazzeni uvedené na trh takigpiva
kolektivnim systéram podle jednotlivych sazebrikna zaji&ni financovani nového
elektrozdlizeni a je&t prispivd ,za to samé" elektrofiaeni pongrné vaci ostatnim na
likvidaci historické zatZze. Tyto dva fispivky caste&né koliduji, ¢i spiSe pesahuji princip
.Znecistovatel plati“. U historického fijspevku mizeme namitat, Ze vyrobce plati nejen za
sebe jako zn#Stovatele, ale i za zi&tovatele historického. U ffspivku na nova
elektrozdizeni mize vyrobce platit dagedu, aniz by ¥dél, zda se jeho elektroBaeni vibec
stane pedmétem nakladani, pdfpad jakou bude fpedstavovat finatni zatz pro
zpracovatele, nebo dokonce nespadne-li do katedusi®rického elektrozazizeni. Takto
nastavené podmini/také mohou vést épk zbyt&nému tvdieni vysokych rezerv tentokrat

na zdizeni nova.

22| yzhledem k tomu co bylo uvedeno vySe o schopmoseznat nové a historické elektroizani



5. Nakladani s historickym elektroz&izenim

Zpétny odker elektrozdizeni a jeho financovani ke obeca zaji¥ovat vice
kolektivnich, solidarnich nebo individuélnich syst&®. Vyjimkou z tohoto pravidla je
financovani z&izeni uvedenych na trhigd 13. srpnem 2005 pochazejicim z domacnosti.
Podle 8§ 13 odst. 1 vyhlasky 352/2005 Sb. pro tuatedorii zajiuje spoléné plreni
financovani pouze jeden kolektivni systém v kaZdépse. Tento kolektivni systém musel
prokazat v dané skupimejwtsi podil na trhtf z kolektivnich systéin které podaly navrh na
zapis. Takto stanovena pozice kolektivniho systéywa ozndovana za monopolni a je
piedmstem cetnych Gvah a kritiky. Jako hlavniiebdy” feSeni tohoto problému
prostednictvim monopolu uvedlo MZP zap#i stejnych podminek viem vyrabmo pi
solidarnim financovani historické #ae. Dale rychlost, s niz bylo geba Upravu fiimout a
vytvorit fungujici systém, neziskovost systému, cgoi postaveni vyrolicjen v nezbytné
mite a jen minoritncasti vyrob@ a nakonec i déasnost problematiky, netdoy historicka
elektrozdizeni uvedena do 13. srpna 200%lanv prabéhu rekolika let vymizet. Proti
stavajici Gpra¥ broji zejména vyrobci, kte uzawveli dohodu o zfném odBru s jinym
kolektivnim systémem, nez zapsanym do seznamu Faj&ovatele financi pro historické
elektrozdizeni. Vyrob&m elektrozéizeni totiz ¥tSinou vyhovuje situace, kdy jeden
kolektivni systém obstarava povinnosti ve vSechpsiach elektrozidzeni, jak historickych
tak novyci®. Dale vyrobci mohou namitat, e monopolni pojeiz ImoZnosti ekonomické
soutZze vede nejenom kvysSim, nez nutnym néldad ale niize vést i k obecn
monopolnimu chovani kolektivnich systénkdy je vyrobce praktickyifpoutan k jedinému
moznému monopolnimu subjektu. MoZnost &rgbnemaji potom ani obce zajigici skérna
mista pro obyvatelstvo a ani zpracovateléigpguné monopolnich chovani kolektivnich

systému jim nezbyva nez akceptovat.

23§ 37h odst. 1 zakona o odpadech 185/2001 Sb.

24§ 5 odst. 9 vyhlasky 352/2005 Sb.

% Griinerova, M.: Elektroz&zeni,Odpadové forum2007. ré. 7.¢. 11 s. 15-16. ISSN: 1212-7779

% Havelka, P.:Elektrozézeni a elektroodpady — kontrafifZP v roce 20070dpady 2008. r@. 18.¢. 6 s. 24-
25.ISSN: 1210-0102



5.1. Nalez Ustavniho soudu 69/2009 Sb.

Ustavni soud rozhodoval v plénu dne 16. prosiné820navrhu skupiny poslahaa
zrudeni vyhlasky MZR. 352/2005 Sb., fifemz vyhrady sgtovaly predevsim proti § 13.
Obdobny navrh obdrzel Ustavni soud i od skupingéi®@atoi.

Navrhovatel zejména uvedl, Ze dle zadkona 185/2@B7h odst. 1 rive vyrobce plnit
povinnosti progednictvi ti druhi systén, avSak pro historicka elektrazzeni vyhlaska
prikazuje vyuzit pouze jediny (kolektivni) systémmivyhlaska pekratuje zmocgni z 8 37n
odst. 5, které oprawje MZP v sodinnosti s MF upravit zejména &gob vyp@tu minimaini
vySe uloZenych finamich prostedki na &elow vazaném bankovnimitu a minimalni vyse
pojistného plani, ¢imz je porudertl. 79 odst. 3 Ustavy. Déle navrhovatel napada § 13
vyhlasky, nebo stanovi povinnosti, které nevyplyvaji ze zakonaoauSuje takil. 2 odst. 4,
¢l. 4 odst. 1 a 2 Listiny. Nakonec navrhovatel shied vytvdeni monopolu v oblasti
spole&ného plgni povinnosti financovani nakladani s historickyatektrozaizenimi jako
rozpor s¢l. 26 odst. 1 Listiny, podle kterého ma kazdy pr@gednikat nebo provozovat jinou
hospodé#skoucinnost’.

Vyjadieni Ministerstva Zivotniho prasdi jako @astnika fizeni, reagovalo na
argumentaci navrhovatele odmi¢awWeshledavalo jako relevantni ani jeden z wwgdh
rozpof s Gstavou. Eastnik mimo jiné konstatoval, ze §37n odst. 5 stam@monstrativni
vycet blizSich podminek financovani, a tak je moznaawuip, vedle vySe uloZenych
prostedki na bankovnim &u a minimalni vySe pojistného g@mi, i blizSi podminky
financovani historického elektraZzaeni. Dale Gastnik poukazal na povinnost vyrdabg
§37n odst. ¥ vytvarit systém, do kterého budou vSichni vyrobtispivat. Na tomto zaklad
pak 8 13 vyhlasky stanovi jako blizSi podminku fioavani to, ze pro kazdou skupinu
elektrozdizeni bude registrovan jeden kolektivni systém. (haimi porusentl. 26 odst. 1
Listiny G¢astnik zdvodiuje absenci trhu v prasdi financovani historického elektréizzeni.
Zakonodérce totiz dbec nepedpoklddd podnikani. Vyrobci praéstinictvim kolektivniho
systému pouze pini zakonem dané povinnosti @adl financovani jen skute¢ vzniklych
nakladi neni mozné, aby kolektivni systémy dosahly ziskavic i pravo podnikat ma své
mantinely a stat je oprawn jej regulovat, jak je uvedenod 26 odst. 2 Listin§’.

Ustavni soud rozhodoval v otazkach sporu, zda:

27 Nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US. 28/06 zelénd 2. 2008.
?® Transpozicel. 8 odst. 3 srrnice¢ 2002/96/ES
29 Nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US. 28/06 zelénd 2. 2008.



a) 8 13 odst. 1 vyhlasky nigkraiuje zakotvenim pouze jednoho kolektivniho systému
nakladani s historickym elektroodpadem zmimérmpodle § 37n odst. 5 zakona 185/2001 a tim
neodporujeil. 79 odst. 3 Ustavy

b) stanovi povinnosti, se kterymi zakon n&pia porusSuje takl. 2 odst. 4¢l. 4 odst.

1 a 2 Listiny,

c) poruSuje svobodu podnikani a jiné hosgski@cinnosti v rozporu $l. 26 odst. 1
Listiny.

Ustavni soud do3el k ndzoru, Ze § 37n odst. 5 zkwnoduje k Gpra¢ blizSich
podminek financovani, fgemz vymezeni échto podminek v ustanoveni je pouze
demonstrativni a Ze &ni blizSich podminek v sémese i blizSi specifikaci systému, ktery
v piipadt nedohody vSech vyrobcbude zabezgevat financovani nakladani s historickym
elektrozdizenim. Stanoveni jediného kolektivniho systému18§e tedy v souladu s § 37n
odst. 5 zadkona o odpadech. K otadzce druhé Soudl, uie stanoveni povinnosti vyuzivat
pouze jeden kolektivni systém ve vyhlaSce neniostmim povinnosti, kterou by zakon
nepedpokladal. Ustanoveni § 37n odst. 3 zdkona o apadibec nedava pravo volby
systému a naopak zaklada povinnost se podilet@adovani, a proto povinnost jediného
kolektivniho systému neomezuje volbu vyrobce, ateje ji. Nakonec posoudil Ustavni soud
kolizi svobody podnikdni a jiné hospddi&é ¢innosti vél. 26 Listiny s uéenim jediného
kolektivniho systému v § 13 odst. 1 vyhladky 35BR2®b. Ustavni soud neshledal rozpor,
protoze prav zakotvenych&. 26 Listiny se Ize domahat v mezich prog@idh zakod, a
omezeni financovani nakladani s historickymi eletdfizenimi bylo stanoveno na zakéad
zakona a v jeho mezith

Na zaklad vySe uvedeného byl navrh zamitnut. Svoje odli§adaviska nad timto
zawrem vyjadili ¢tyii soudct’. Za nej¥tsi pozornost stoji odli§né stanovisko soudeéidi
Muchy, ktery pedklada paralelni posouzeni jednotlivych otdzekispd otdzce a) uvadi, Ze
omezeni zfisobu financovani nakladani s historickym elektitzemim na jeden mozny
zpasob nelze povazovat za specifikaci systénramci blizSich podminek financovani. Ani
demonstrativni charakter § 37n odst. 5 neni dastate namitkou, neliouréeni samotného
zpasobu financovani je natolik podstatnoicl Ze by ji zakonodarce néhopomenout uvést
v demonstrativnim Wtu. K tvrzeni v nélezu, tykajici se otazky druh@jdce Mucha dodava,
Ze pravo zvolit si systém, do kterého budou vyrohitspivat, je obech vyjadeno pro
jakykoliv druh podnikani a jiné hospagd&écinnosti vel. 2 odst. 3 ve spojenic. 26 odst. 1

**Nalez Ustavniho soudu sp.zn. PI. US. 28/06 zelnd2. 2008.
31 Ustavni soudce fliMucha, Vlasta Formankova, Dagmar Lastoveckajk&MWagnerova.
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Listiny, a proto niZze byt omezeno jen zakonem. Déale soudce uvadi, ktyz v gipac
uréeni financovani nakladani s historickym elektiézenim nejde o podnikani v uzsim slova

smyslu, stale jde o jinou hospdgkoucinnost podlel. 26 odst. 12

5.2. Povinnosti spojené s elektrozé&zenim

Nalez Ustavniho soudu je slaby v drzeni se pojmanitovani nakladani s historickym
elektrozdizenim atasto jej zkracuje na pouhé nakladani s historickigktrozaizenim. Tato
negresnost, & je zZejme, Ze se dtSinou jedna o financovani nakladani, jéedita v obsahu
povinnosti v sob skryvajicich. Pokud se budeme zabyvat nakladariode obsahem
povinnost zaji&ni zpitného odBru, svozu, zpracovani, vyuziti a odstmhelektrozézeni
pochazejiciho z domacnosti. Zatimco financovanimumime obstaravani finamich
prostedki a jejich alokaci. Problematicky 8§ 13 odst. 1 vghia352/2005 Sb. upravuje pouze
povinnost financovat nakladani, a toagpbem uteni jednoho kolektivniho systému, ktery
ma opraveni zajifovat toto spoléné plreni vSech vyrob&. K nakladani s historickymi
elektrozdizenimi jsou tak oprawmy vSechny kolektivni systémy, na rozdil od finaréoi
nakladani, ke kterému jsou oprémyg pouze kolektivni systémy ktomu vybrané
Ministerstvem Zivotného prasdi. Ztohoto pohledu je tak zpochyba namitka
navrhovatele, Ze vyhldSka zcela znemgeé pluralitu podnikajicich subjekt v oblasti
likvidace elektroz&izeni a odporuje takl. 26 odst. 1 Listiny’. MoZnosti jak naplnit cile
smeérnice, popipadt zakona, tedy zajistit nalezité nakladani s hiskgini elektrozéizenimi a
jeho financovani, je vice. Prvni moznosti je, Zeehud vyrobci budou pspivat jednomu
kolektivnimu  systému, opra¥nému k financovani  nakladani s historickymi
elektrozaizenimi. Nalez Ustavniho soudu vynechavanim slowventovani v souslovi
zajiseéni financovani nakladani s historickymi elektrbzanimi evokuje tuto moznost.
Druhou mozZnosti je pak, Ze opré&my kolektivni systém bude zajidvat financovani
prostednictvim zajifovani fungovani vyrovnavaciho cerifta Toto centrum by pak
shroma#’ovalo na jedné strégmaklady vzniklé systéfim za nakladani s elektrazzenimi a
na strag druhé kvantum zpracovaneho historického elekifaeai, zéehoz by byla utena
hodnota pispivku jednotlivych vyrob@. Vyhodou této mozZnosti j€ast&éné zachovani
sougzniho prostedi mezi systémy. Tato moznost vSak vyZzaduje dolwddoh zdastrénych
kolektivnich systérin mezi sebou, pdfpad zakonnou Upravu vzniku a provozu centra. Co se

*2 Odlisné stanovisko soudceitio Muchy.
3 Nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US. 28/06 zelénd?2. 2008, odst. 6.
3 Jinak také jako clearingové centrum.
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ty¢e dohod o nakladech z financovani nakladani srele&izenim mezi kolektivnimi
systémy®, existuje jiz ¢tyfi roky pilotni projekt zdtovaciho centra ve spolupréci
s Ceskomoravskou komoditni burzou, jehoz gastni kolektivni systémy Retela s.r.o., Rema
Systém a.s. a Ofo — Recykling s.¥°00Obdobna spoluprace mezi véemi kolektivnimi sysgtém
vSak chybi. Samdejm¢ jako nevyhoda rive byt spabvano, Ze zttovaci centrum by
zbyten¢ prodrazilo nakladani. DalSi mozZnosti je protogjistjina forma dohody mezi
kolektivnimi systémy, které by si mohly definovamlavr¢ finanéni toky k zajiséni
financovani pimo a obejit tak i{zeni z@tovaciho centra. Takovi&Seni v sob vSak spiSe
zaklada ¥tSi miru naslednych spigrjak z divodu uznatelnosti vySe iitodu vzniku naklad,

tak pripadreé opoza&nosti domluvenych finamich toki.

% Kde jeden systém je opré&mk financovani usité skupiny a druhy neni.
% vladik, J.: Situaci vkesi aZ novy zakon o odpade€igpady.2009. r&. 19.¢. 3. s. 22. ISSN: 1210-0102
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6. Problematika zapisu do Seznamu vyrohcelektrozarizeni

Samotnym napkni obsahu § 13 vyhlasky 352/2005 Sb. je zapis jedrmlektivniho
systému pro kazdou skupinu elektrfizani. VSechny kolektivni systémy, usilujici o zapis
a ziskani tim pozice spravce finaticimdly mimo jiné uvadt i podil na trhu. Podil geny
podle mnoZzstvi elektrozi@eni uvedenych na trh ¢eské republice za ipdchazejici
kalendéni rok vSemi zastupovanymi vyrobci. O spravci ficiamélo rozhodovat Ministerstvo
Zivotniho progtedi v navrzich podavanych do 15. prosince 2005.riN&@a zapis podalo
celkem @t kolektivnich systérin pricemZ se jejich navrhy na zapis vzajemkryly a
nenastala situace, Ze by spravcem financi v jedopir® chtl byt jen jeden navrhovatel.
Konetna rozhodnuti o jednotlivych zapisech do seznandavglo Ministerstvo Zivotniho
prostedi na pelomu roku 2005 a 2006. Prvnim rozhodnutim ze dhepfsince 2005 il
jako zaji¥ovatele financi pro skupiny 3, 4 a 7 systém AsekallSimi rozhodnutimi fadélil
skupinu 5 systému Ekolamp, skupinu 1, 2 a 6 zipkdl svoji spravu Elektrowin, skupinu 8
kolektivni systém Rema a nakonec skupinu 9 RetePadle tohoto stavu by zajdvat
financovani nily jen vySe uvedené systémy v danych skupinachakafakticky stav takovy
nenf® Za divody pra tomu tak neni, fi¥eme oznét nejasné postaveni § 13 odsiivg 5
odst. 10 vyhlasky, zpochybgné rozhodnuti Ministerstva o zapisu do seznamulapmgna
jednani o uzaieni dohod o finatnim vyrovnani mezi kolektivnimi systéfify

Nekteri vyrobci uzaveli s kolektivnimi systémy dohodu podle § 5 odétvghlasky, o
tom, Ze kolektivni systém bude zd&p$at veSkeré povinnosti vyrobce, tykajici se
elektrozdizeni bez ohledu na jehoiyod, ¢i data uvedeni na trh. Povinnost vyrobce je
bezesporu i financovani nakladani s historickyrekebza&izenimi, a proto dohodatrhe vest
k milnému vykladu, Ze § 5 odst. 10 zaklada paralahisob zajisni financovani vedle § 13
odst. 1. Takovato dohoda ovSem rigm nic zn&nit na tom, Ze povinnosti vyrobce je
prispivat pouze jednomu, ministerstvem zapsanémuktef@mu systému. Tato dohoda
rovréz nic nendni ani na odpasdnosti za spléni povinnosti. Odpasdnost Zistava stale
vyrobci dle § 37h odst. 1 ¢) a vyrabm, negispivajicim uéenému kolektivniho systému diu
prostednictvim jiného kolektivniho systému, nebo samuotinyyrobci, tak niZze byt udlena

sankce odCIZP*, CIZP vtéto souvislosti fjiimala i wtsi paset podwtia ke kontrole

37 Jiz vzity nazev pro kolektivni systém dle § 13todsvyhlasky 352/2005.

3 Vrba, J.: Ustavni soud potvrdil platnost vyhlagkglektroodpadect@dpady 2009. ré. 19.¢. 3. s. 21. ISSN:
1210-0102. A déle ki zpravy vSech kolektivnich systém

% vladik, J.: Situaci vkesi aZ novy zakon o odpade€igpady 2009. r@. 19.¢. 3. s. 22. ISSN: 1210-0102

0 Jak vyplyva z rozsudku #stského soudu v Prazé. 10 Ca 327/2007.

“I Havelka, P.:Elektrozézeni a elektroodpady — kontrafifZP v roce 20070dpady 2008. r@. 18,¢. 6 s. 24-
25.ISSN: 1210-0102
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nastaveni financovani elektrdizzeni vyrobd@ i od samotnych kolektivnich systémSvym
zpasobem takCIZP fungovala jako natlak kipneseni povinnosti z jednoho kolektivniho
systému na druls.

Zpochybréni rozhodnuti o zapisu, které ma pro financovakiat#ni s historickymi
elektrozdizenimi nej¢tSi vyznam, se tykalo zapisu kolektivniho systemsel®l| jako
spravce financi pro skupinu 3. O tuto skupinu sewb uchazela spotaost Rema, ktera
podala rozklad proti rozhodnuti MZP kterym byl zamitnut navrhu spéleosti na
spravovani financi ve sku@rB. V rozhodnuti o rozkladu ze dne 30&tha 2006 bylo pouze
stanoveno, Ze spaleost Rema nedosahla n&siho podilu elektrozé&zeni uvedeného na trh
za uplynuly rok. Proti tomuto rozhodnuti byla pod&taloba k Mstskému soudu v Praze.
Rema Systém a.s. jako Zalobce dovodila, Ze mistsierrozhodovalo na zakladpatr
urceného skutkoveho stavtidiciho se v jejich fipact podle dat k 12fijna 2005 misto 15.
prosince 2005, kui cemuz doSlo ke zkresleni podilu z 80% zastoupeni tnina
predpokladanych spalaosti Rema Systém na 44,61%anych MZP. Dale Rema systém
uvedla, Ze systém Asekol navysSilugwpodil telovym zaazenim televizdr do skupiny
monitori**, avdak k tomuto jednani doslo v jiném spraviiireni. Pray skuteénost, e MZP
vedlo jednotlivatizeni o zéapis oddens, shledal soud jako vadtizeni. (astnikem
jednotlivychtizeni byl pouze kolektivni systém, o kterém se ooldvalo, misto aby vSichni
Zadatelé o zapis dodie skupiny néli stejna procesni prava a bykastniky jednohdizent,
kde by se mohli vyjéit k rozhodnym skutostem a dkazim. Dale soud shledal jako vadu
fizeni, Ze rozhodnuti je nigzkoumatelné, Idli nedostaténému uvedenit/oda pro vypaet
jednotlivych podili, jako i uvedeni jednotlivych podff. Méstsky soud v Praze #chto
duvoda zruSil rozhodnuti ministra Zivotniho préeti, kterym zamitl rozklad, a vrétil jej
k dalSimu projednani.

NejvysSi spravni soud zamitl kaeé stiznost Zalovaného proti vySe uvedenému
rozsudku. V odvodnini rozsudké® se zabyval nejdve okruhem dastniki fizen.
Konstatoval poruSeni pravcastniki, o jejichz pravech a povinnostech se rozhoduje,
nemohou-li stat na svych tvrzenich, pipac zpochybnit tvrzeni konkureint Dale soud

uvedl nutnost vést o vSech Zadostech o zapis @pbliézeni, které sice neni upraveno

*2Havelka, P.:Elektrozézeni a elektroodpady — kontrafjfZP v roce 20070dpady 2008. r@. 18,¢.6 s. 24-25.
ISSN: 1210-0102

*3 Rozhodnuti MZP ze dne 18. 1. 200p 5194/ENV/720/05.

** Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 15. 4. 2009 Ca 187/2006 - 113

 Tamtéz.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2010 1 As 17/2010 - 294
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spravnimiadem z roku 1967, ale institut sdm o sebznamy je a je imanentni Ststi
procesniho prava. K otadzce miepkoumatelnosti rozhodnuti Nejvyssi spravni soudkgpal
na svou judikaturu, kde vymezil relevantidist 8 47 odst. 3 spravnilié@du z roku 1967 jako
pozadavek uvéstiutazy, na jejichz podkladspravni organ dovozuje svoje 2ax. V jiném
piipact je zakonna povinnost nespira a rozhodnuti je téba povaZovat za
nepgezkoumatelné. Zthto divodi se NejvysSi spravni soudfildonil k rozhodnuti
Méstského soudu a kasd stiznost zamitl.

DalSim dilezitym rozsudkem ve &i opravreni byt spravcem financi B$tského
soudu v Praze je zruSeni rozhodnuti ministra Zihotiprostedi, ve ¥ci zamitnuti rozkladu
k rozhodnuti, na jehoz zaklage opraven kolektivni systém Asekol spravovat financovani
nakladani s historickym elektrazzenim ve skupi3*®. Zaloba podana Rema Systémem a.s.
ma stejnou konstrukci, jako vySe zm@md Zaloba proti rozhodnuti o rozkladu. Protéskgky
soud v odvodreni ¢asto odkazuje na stanoviska NejvySSiho spravnindwsa dospiva ke
stejnym z&wram. V odivodréni jsou dale uvedeny premisy pro budouci da&l&eni
spravniho organu, a to postupovani podle spravf@tio z roku 2004, ktery upravuje institut
spojeni ¥ci a spolénéhofizeni, v souladu s § 179 odsf’.1D4le ma spravni organ zjistit
dokazovanim podil Zalobce a dalSich Zadatelzapis. Proti tomuto rozsudku byla podana
kasa@ni stiznost. Je pravdpodobné, Ze kili zminéné podobnosti s&¢i jiz rozhodnutou,
bude kaséni stiznost zamitnuta.

To, jak bude MZP déale postupovat, zatim neni znélisté je jen to, Ze bude muset
znovu rozhodnout veéei rozkladu proti rozhodnuti o zapisu spwiesti Rema Systém a.s.
Déle by nglo vést spolénértizeni o vylsru kolektivniho systému. A vydat nové rozhodnuti o
zapisu spravce financi. Tedyua#e dojit ke zminé spravce financi ve skugin3. Tyto
rozsudky v3ak maji dosah i do jinych (v3ech) rozhodo zapis. Vedkery postup MZRip
rozhodovani o zapisu do seznamu ralgmu let 2005 a 2006 byl stejny pro vSechny
kolektivni systémy, a tak trpi stejnymi vadami. Reuto skuténost jiz MZP zrusilo fi

piezkumu rozhodnutCIZpP>!>2

0 uckleni pokuty pro porusSeni § 37n odst. 3, kdy vyrobce
prispival jinému systému na nakladani s historickyetektrozaizenimi, nez systému

zapsanému do seznamu.

*" Podle kterého byltizeni pa&inajici v prosinci roku 2005 vedena.

“8 Rozsudek Mistského soudu v Praze ze dne 17. 12. 2410 Ca 118/2006.

“9Rizeni, ktera nebyla pravomacskortena pred 1. 1. 2006 sédi dosavadnimiiedpisy, stej# jako bylo-li
rozhodnuti ped &innosti tohoto zakona zruSeno a vraceno k novémjegmani.

0C.j. 3 As 8/2011.

*1 Rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prediC.j. 41/550/11, 2607/ENV/11.

2 Davodem pro neudleni pokuty ve stejnédei je i nepravomocnost rozhodnuti o zapisu do Seznaz.
diivejSi rozsudek Mistského soudu v Prazg. 10 Ca 327/2007 — 93.
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7. Shrnuti

Povinnosti vyplyvajici ze zakona mohou vyrobci plmiostednictvim individualnich,
solidarnich a kolektivnich systémNejwtSi otaznik se vaze se solidarnim systémem, ktery
evropska Uprava nezna. Tento systém, ktery silpvejiuzivat pouze 5 vyrolic je vice nez
minoritni. V ramci zjednoduSeni pravni Upravy, poglporovat jeho absenci v novém zakon
o odpadech, ktery opravdu zna jen systém individuglkolektivni. VCeské republice je v
souwasné dob zaregistrovano 6 kolektivnich systénkteré sdruzuji 3111 vyroba rektefi
dalSicekaji na zapsani. Kazdy&hto 6 kolektivnich systému spravuje financovarklaaani
s historickym i novym elektro&zenim. Metody ueni gispivku ma kazdy systém vlastni,
avSak maji okteré spoléné znaky. Ze solidarniho a neziskového charakteakladani
s historickym elektrozé&zenim plyne nutnost nejmensich moznych nékladyrobci tedy
maji poZadovat vypt pispivka co nejflexibilrgjsi, kopirujici naklady skudeé vzniklé.
Inspiraci pro takovyto pruzny vypet mize byt metoda, kterou pouziva kolektivni systém
Retela s.r.o., metoda, ktera nenechava prostortymieni zbyténych rezerv. Rezervy
kolektivnich systérin jsou slabym mistem zakona o odpadech. Zde by pgt@ba zakona,
ktery by reguloval zfsob jejich tvéeni a jejich maximalni vySi. Tento problém souvisi
s financovanim nového elektrdzzeni a jeho rozliSenim od starého. Kontralezpracovani
asi jen &¢Zko dosahne takové Uraynaby kazdé Z#&eni vyrobené po 13. srpnu 2005 bylo
spravié ozn&eno za nové. AZipkvapiw snadn&esSeni, které by i podstdtrzjednodusilo
pravni Upravu aigsto plnilo cile ochrany Zivotniho preesti, je vySkrtnuti kategorie nového
elektrozdizeni ze zpsobu financovani. Systém financovani nakladani stehckym
elektrozdizenim, tedy systém kdy jsou veSkeré naklady hsap#njejich vzniku, je zcela
vyhovuijici a je dlouhodabzivotaschopny. Touto formou by byl zarévemezen prostor pro
zbyteEné tvaeni rezerv kolektivnich systé&m

Zakon o odpadech a vyhlaska 352/2005 Sb., stanovpauze jednoho oprasméeho
kolektivniho systému pro financovani nakladani ssdrnickym elektrozézenim v kazdé
skupirg elektroz@izeni, omezily zasadnim @gobem moznost konkurence mezi systémy.
Zakon sice nezakazujéizné dohody o vyrovnéni, ale opréwy kolektivni systém nema
zadnou motivaci k jejich uzavirani a tak vyimai trzniho progedi. Nalez pléna Ustavniho
soudu 69/2009 Sh. tuto uUpravu posoudil jako neagmir dstavnimu piadku. Osobé
zastavam nazor, Ze respektovani tohoto rozhodaatlpZzeno spiSe mocenskym postavenim
Ustavniho soudu, nez jeho argumeénfapreswdcivosti. Zvlasé ve srovnani s odlidnym

stanoviskem Ustavniho soudcé&illd Muchy se zdaji bytskteré argumenty Ustavniho soudu
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v nekterych otazkach po#nné slabé. Konkurenci mezi kolektivnimi systémy by nwooh
piinést napiklad z&tovaci centrum, které se zda jako nejlepsi z mdzmgseni. Zdtovaci
centrum dohromady spojuje prvek konkurence, prggndty i zajiS€ni plnéni povinnosti
vyrobai.

Pravni nejistota, plynouci z nejisté osoby sprédutanci v jednotlivych skupinach, je
nevyhovujici pro vSechny kolektivni systémy. Takostav otevira prostor ¢ast&nému
obejiti Ministerstva Zivotniho prastdi tim, Ze kolektivni systémy uzaw mezi sebou
dohody o vyrovnani. Tyto dohody by byly pevnym zd@dm pra‘adné plgni povinnosti, ale
v této souvislosti jefeba upozornit na dalSi mozné omezeni&mytjiného charakteru nez je

omezeni zdkonem, omezeni nedovolenymi dohodamiAtaid.

17



8. Zawer

Predre je poteba uveést, Ze se pdda od roku 2005 zprovoznit systém, ktery z&jige
zpracovani vyslouzilého elektraizeni. Samotné fungovani systému, ovSem neni
bezproblémové a je zde mnoho otazek, které jgepatesit. ZlepSeni by mohlimést novy
zédkon o odpadech a jim nové nastaveni pravideladaki a financovani nakladani
s elektroodpadem obetn Nova pravidla by se #&a soustedit na zpsob, jakym
minimalizovat naklady vyrohic tim pomahat jejich konkurenceschopnosti, a zaatav
zlepsSit Urové zpstného odBru a zpracovani. Dale by byldiposné, kdyby spravni organy
vydavaly jasné a agodniné rozhodnuti, idéemz by neporusSovaly pravach, o nichz
rozhoduji. Bude zajimavé sledovat, zda &deré uvedené Uvahygvedou do praxe a zajisti

tak lepSi fungovani odpadového hospst4 a kvalitu Zzivotniho prostdi.

18



9. Zdroje

Literatura
Grlunerova, M.: Elektrozé&zeni, Odpadové forum2007. r@. 7.¢. 11 s. 15-16. ISSN: 1212-
7779
Havelka, P.:Elektrozézeni a elektroodpady — kontrafiiZP v roce 20070dpady 2008. rg.
18.¢. 6 s. 24-25. ISSN: 1210-0102
Vladik, J.: Situaci vkeSi az novy zakon o odpade€@gpady.2009. r@. 19.¢. 3. s. 22. ISSN:
1210-0102
Vrba, J.: Ustavni soud potvrdil platnost vyhlaSkeglektroodpadectQdpady 2009. ré. 19.
¢. 3.s.21. ISSN: 1210-0102. A daleémdzpravy vSech kolektivnich systém

Judikatura
Nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US. 28/06 ze 6né2 2008
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2®18&j. 1 As 17/2010
Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 17. 12. 2J1@ Ca 118/2006
Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 15. 4. 2009 Ca 187/2006
Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 17. 9. 20020 Ca 327/2007

Odlisné stanovisko soudceibio Muchy

Rozhodnuti Ministerstva zivotniho preesdi
Rozhodnuti Ministerstva Zivotniho présdi ze dne 4. 2. 20%j. 41/550/11, 2607/ENV/11
Rozhodnuti Ministerstva Zivotniho préesdi ze dne 18. 1. 20@§. 5194/ENV/720/05.

Internetové zdroje
Seznam vyrobt elektrozdizeni: Povinné osoby. Dostupné na webovych strdnkac
Ministerstva Zivotniho prosdi http://isoh.env.cz/index.php?typ=0. Stav k4.£2011.
Seznam vyroht elektrozaizeni: Kolektivni systémy. Dostupné na webovychargtAch
Ministerstva Zivotniho prostdi http://isoh.env.cz/index.php?typ=1. Stav k42011.
VSeobecné obchodni podminky dostupné na webovyatdnkstch Retely s.r.o.,
http://www.retela.cz/index.php?s=139. Stav k 12011.
Sazebnik kolektivniho systému Asekol s.r.0. k 142@11 dostupny na webovych strankach
http://www.asekol.cz/cs/download/vyrobci-dovozcfdt-vyse-prispevku-na-recyklovani-na-

vysku.pdf.

19



Sazebnik kolektivniho systému Ekolamp s.r.o0. k412011 dostupny na webovych strankach
http://www.ekolamp.cz/prispevek-na-recyklaci/

Sazebnik kolektivniho systému Elektrowin a.s. k #4. 2011 dostupny na webovych

strankach http://www.elektrowin.cz/cs/download/&epiatny-od-1-5-2009-409.pdf.

Sazebnik kolektivniho systému Rema Systém a.s.. k412011 dostupny na webovych

strankach http://www.remasystem.cz/index.php/cssdoia-vyrobci/cenik.

Sazebnik kolektivniho systému Retela s.r.o. onldestupny na webovych strankéch

http://www.retela.cz/index.php?s=68. Stav k 12e11.

20



