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1. Uvod

Otézka budouciho vyvoje a prosperity statu se dotech jeho atani.
A¢ to mozna neni na prvni pohled zjevnécddiou pozici pro fungovani hospasévi
zaujima nutnost energetické beapesti v kombinaci s dostateosti a cenovourpatelnosti

energetickych zdrgj

Jednim z otaznik ktery v této souvislosti pohled do budoucteské republiky Pinasi, je i

problematika ekologickych limittéZzby, které stanovilo usneseni viaély444 z roku 1991.
Takto omezené zasoby ddeho uhli zpsobi v oblasti energetiky potiZze jizi&du rékolika

let, proto se diskuse o nich dostava dorpdpsodasného &ni.

Cilem prace je informovat @édhto omezenich, upozornit na jejich moziiélddky a zarove

navrhnout variantnieSeni, jak se s nastalou situaci igatat.



2. Souwasny stav

Elektrick& energie Ceské republice je z 59 % vyréta uhelnymi elektrarnami. Stejtak je
uhli dalezité pro vyrobu tepla, jelikoZz je u nas, jak W@ z nasledujiciho obrazku, z

bezmala 56 % vyramo uhelnymi teplarnami.

M 55,8 % uhli 35,6 PJ

B 3,5%biomasa2,3PJ

O 32,3 % zemni plyn 20,5 PJ
B 2,8%topné oleje 1,8 PJ
B 5,6 % ostatni paliva 3,6 PJ

obrazeks. 1 Procentuélni podil zdifopa vyrole tepla vCeské republice

Do vyvoje €zby hredého uhli v roce 1991 zaséahlo rozhodreské viady o utlumu uhelného
hornictvi. Poditem k tomuto rozhodnuti bylo ustoupeni obce Libkewzbé v Severgeské
hnédouhelné panvi, které zafmlo jiz za éry komunismu, a bylo tak stizeno dobovy
stigmatem. Vlada tehdy slibila, Ze Libkovice budpasledni obci, ktera tento proces
podstoupi. Hmym disledkem bylo vydaniiit vladnich usneseni o Uzetekologickych

limitech v hredouhelnych panvich severozapadnigch. Jedna se o nasledujici usneseni:

Usneseni. 331/1991 ke zpra¥ o (€elnosti dalSi €2by hnédého uhli v Chaba‘ovicich
Provoz Lomu Chaliavice byl zastaven v roce 1997, v jehi@dpoli Zistava trvale vazano

118,5 miliora tun vygzitelIného uhli.

Usnesenk. 490/1991 k programu ozdraveni zZivotniho progedi v okrese Sokolov
V Uzemi Sokolovské panve je blokovano celkem 21omi tun uhli, které vSak nedosahuje

vysoké kvality, tudiz se nepiva s jeho gipadnym vygzenim.

Usneseni¢. 444/1991ke zpravé o Uzemré ekologickych limitech ®2Zby hnédého uhli a

energetiky v Severdeské hrédouhelné panvi



2.1. Blize k usneseni vliady 444/1991

Toto direktivni rozhodnuti viad¢eské republiky stanovilo meze, kam 8zba hrgdého uhli
na stanovenych lomech tte dospt. Tyto meze nazyvame ekologickymi limitgzby
hnédého uhli v Severmské hidouhelné panvi (dale jen limity"). Jedna se 0 Lom

Chabaovice, Rizodolskou vysypku Lomu LeZakyomy Merkur Breznq Libou§ Sverma

Vrsany a v neposlednitadd Lom Ceskoslovenské armadya Lom Bilina. Z vyse

vyjmenovanych se limity citetha podstaté dotykaji jen poslednich dvou, u ostatnich se pak
vice mér shoduji s planovanyn¢zebnim prostorem a neznamenaji vyraznou ztratuoriL
Ceskoslovenské armady je v saané dob za zavaznymi liniemiégby blokovano cca 770
miliond tun a v Lomu Bilina 104 miliaintun uhli,¢ili téméei miliarda tun hidého uhli. EZzba
téchto zasob by prodlouzila Zivotnost a tedy i dodaxékladni energetické suroviny z Lomu

Ceskoslovenské armady o t&nhsto let a z Dolu Bilina o nejmémpatnact let.
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Obrazel¢. 2 Poloha zmignych lomi

Jednactad vlady ve svénil. 1 odst. 3 stanovi, Ze rozhodnuti viady maji formsneseni. Tato
usneseni zavazuji vSechrieny vlady, ministerstva, jiné Getdni organy statni spravy,
ostatni spravniiady a dalSi subjekty, pokud tak stanovi zvlastkbma Nejedna se tedy o
vSeobec# zavazny pramen prava, ale o interni normativnji jekiz zavazuje toho, kdo je na

zaklads zakona Gastnikem ufitého vztahu, kterého se tyka

Budeme-li citovat fimo text usneseni v bodu 2.1Vlada uklada ministru pro hospo#kou
politiku a rozvoj, ministru Zivotniho prasdi, pedsedovi Ceského biéského wadu,
prednosém okresnich ¥adi Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, Lounyteniiice
respektovat zavazné linie omezefifby a vysypek ve spravni¢izenich a rozhodnutich o

funknim vyuZiti Gzemi, o umdst staveb a zézeni, které nesouvisi s dobyvanim a o povoleni

! Gerloch, A.: Teorie prava. 3. vydani. Alésrek, Plzei, 2004. str. 76.



hornickécinnosti, vysypek, slozipopilku a rekultivaci; za zavaznymi liniemi odplayicim
zpisobem upravit vyhlaSené dobyvaci prostory a proweégis zasob. V bodu 2.2. pak:
»Vliada uklada ministru pro hospogkou politiku a rozvoj vychazet z omezeni dle tibdlu
pri koncipovani statni energetické politikigské republiky do roku 2005 a rozhodnout do 31.

prosince 1992 octky v haranském koridoru lomem VrSahy

Usneseni n@zuje kron® respektovani zdvaznych linii omezegilty také upravit vyhlasené
dobyvaci prostory a provést odpis zasob. Takovydpiso zasob hfdého uhli za limity
znamena pouze administrativni zfisfupreni, nikoliv nevratny akt, avSak ani jako takovy

nebyl dosud proveden.

Déle zmirna instrukce uklada povinnost vychazet z danychzemiegi koncipovani statni
energetické politikyCeské republiky do roku 2005tatni energeticka koncepcepati

k z&kladnim sothstem hospodgké politiky. Je vyrazem statni odgowosti za vytvéeni
podminek pro spolehlivé a dlouhodobezpé&né dodavky energie zdijatelné ceny, a také
pro jeji efektivni vyuziti, které nebude ohrozowvavotni prostedi a bude v souladu se
zasadami udrzitelného rozvdje

Nyn¢jSim markantnim problémem v legislativni oblasti peaw absence respektované,
propracovane, konzistentni a dlouhoglaten®nné energetické politiky statu, kter4 by na
koncepci platici do roku 2005 navazovala. PlatrénStenergetick4 koncepcpiedpoklada
vyuziti hredého uhli i za Gzemnimi limity, ale tento z&mmebyl nasledujicimi vladami
naplren a byl dokonce zpochybn.

V roce 2009 byl ministerstvemimyslu a obchodu zpracovan novy navrh. Tento dokémen
ani jeho pozmnena verze z roku 20f0 nebyl dosud schvéalen. Pracovniézh onoho
aktualizovaného navrhu energetické koncepce do &80 deklarujepiednostni vyuziti
vSech dostupnych tuzemskych energetickych zdmdj véetné zasob za Gzemnimi limity
Tim by CR mgla byt vice chrégna ged vykyvy cen dovazenych energetickych surovinla by
by zajiStna vySSi urovie bezpénosti a spolehlivosti dodavek energie. Déale je ypaovre
stanoven cil zruSeni usneseni vlady o Uzemnicheami€zby, a to jako nesystémového

prvku ochrany Zivotniho prastdi a spolénosti.

2 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/koncepce-tigg/statni-energeticka-koncepce-ceske/1000502854
3 vladni usnesenii. 211 z roku 2004
* http://download.mpo.cz/get/26650/32421/345282paD02. pdf



Zasadni charakteristikou usneseni viady. 444 z roku 1991 je fakt, Ze se jedna o interni
normativni instrukci s obsahem odporujicim zékonu.

8§ 30 zakonac¢. 44/1988 Sb., horni z&kon (dale jen ,horni zakprsfanovi povinnost
hospodarného vyuzitivyhradniho lozZiska <ili loZiska vyhradnich nerost pod které spada
podle § 3 odst. 1 pism. b) horniho zékona i uhli.

Prvni odstavec § 30 vymezuje pojem hospodarnéhazivgmi takto: Hospodarnym
vyuzivanim vyhradnich loZisek se rozurdbbyvani, Gprava a zuSlealovani vydobytych
nerosti podle zasad uvedenych vodst. 27iklgdnutim k sotasnym ekonomickym
podminkdm; gitom musi byt dodrzeny zasadynibléé technologie, bezfyesti a ochrany
zdravi pi praci a bezpeénosti provozu a vylaieny neodvodrené nepiznivé vlivy na
pracovni a zZivotni progedi“. Zasady pak vymezuje 8 30 odst. 2 pism. a) marrddkona,
ktery stanovi, Zeipvyuzivani vyhradnich lozZisek jeutno zejména vydobyt jejich zasoby
véetrg pravodnich nerost co nejuplnéji a s co nejmensimi ztratami a Zm&enim. Tudiz
mame v zako& uloZenou povinnost lozisko vyhradnich nefiostobyvat s ohledem na
stanovené zasady.

Usneseni vlady tuto zakonnou povinnost limitujedidgm divodem pro toto omezeni by
snad mohla byt ochrana Zivotniho ptesti, avSak vlivdzby by se nezgnil, zastal by stejny,
jaky je doposud, a nasledna rekultivace by umozmiizproblémovy navrat fauny a flory na

Uzemi.

3. Spory p‘i povolovani hornické ¢innosti

Ustanoveni § 5 odst. 2 horniho zakona naifika, Ze nerostné bohatstvi na Gzeneské
republiky, které tvori loziska vybranych nerosti (neboli vyhradni loziska), je ve
vlastnictvi Ceské republiky. Mezi tyto nerosty péit ve smyslu § 3 odst. 1 pism. b) idaé
uhli. Podle stanovisk&eského bi#ského iiadu z roku 2005 teprve ofldnim nerostu od
loziska ziska &ebni organizace moznost fyzicky glrdisponovat s nerostem. P&v
odlenim gestava byt onen nerost ve vlastnictvi statu a wdstnictvi pak pechazi na
subjekt, ktery je oprawm statem fisvojit si ho — tedy nastebni organizati

Fakt, Ze je lozisko ve vlastnictvi statu, je op@nifedevsim ve sporech o povoleni hornicke
¢innosti. Na jedné stra&ne zde nemovity majetek fyzickych a pravnickyclolos na strah
druhé majetek statu, ktery musi dbat o co nejlégSéni vzniklého sporu pro vSechny své

® Invicta BOHEMICA: Kriticky scénAvyvoje teplarenstvi vifpads neuvolréni UEL hrédého uhli. Praha,
Invicta BOHEMICA, 2010.



obyvatele. Podl€l. 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod nestnické pravo vSech
vlastnilka stejny zakonny obsah a ochranu, ¢ghoz vyplyva, Ze Zza&dnému z noditel
vlastnickych prav neidiZe byt na Ukor druhéhdipouzena #tSi pravni sila ochrany tohoto

hlediska je jakykoliv odpor ke snaze o nalezeni séliné cesty protilistavni®

Horni zakon proto upravuje postup peseni vzeSlych spir 8§ 33 odst. 1 horniho zakona
stanovi povinnost JeSit stet z4jmi: ,Jestlize jsou vyuZitim vyhradniho loZiska ohroZzeny
objekty a zajmy chramé podle zvlastnich /pdpisi, objekty a zajmy fyzickych nebo
pravnickych osob, jsou organizace, organy a fyzeck@avnické osoby, jimZislusi ochrana
techto objeki a zajmi, povinny ve vzajemné sdunnosti /eSit tyto stety zajmi a navrhnout
postup, ktery umozni vyuZiti vyhradniho loZiskgri zabezpéeni nezbytné ochrany
uvedenych objekta zajmi“. VSechny zainteresované subjekty by tudiZlymsneiovat k

nalezeni vhodnéhi@Seni, které by umoznilo vyhradni loZiskodt.

V naSem konkrétnimifpact vyzvala v unoru 2007¢Eebni spolénost zastupitelstvo obce

Horni Jietin k jednani. Zastupitelstvo s poukazem na usfeskmitio’

Podle § 33 odst. 3 horniho zakona nedoSlo-li k déhwebo krajsky tad, ktery k takové
shod ze zakona musi zaujmout stanovisko, s dohodouuhéssi, rozhodne &eSeni setu
za4jmi ministerstvo pkmyslu a obchodu po projednani s ministerstvem givat prostedi a
Ceskym béskym Gadem v sotinnosti s ostatnimi deéenymi Gstednimi organy statni
spravy, a to sifhlédnutim ke stanovisku krajskéh#adu. Tyto @iady vaze usneseni vliady
k respektovani limit.

Horni zakon vSak pita i s tim, Ze by se nepdia vyreSit vySe zmieny stet zajni. 8§ 33
odst. 4tikd, Ze nedojde-li k doh@dmezi organizaci a fyzickymi nebo pravnickymi osoia
které jsou vlastniky doénych nemovitosti, a fpvaZzuje-li véejny zajem na vyuZziti
vyhradniho loziska nad opramym zajmem vlastnika nemovitosti, postupuje se g@@&d81
odst. 4. 8 31 odst. 4 pism. b) horniho zakona starie: Pro Ucely dobyvani vyhradniho
loZiska je organizace opravma nabyvat pro pléni Ukol: stanovenych timto zakonem

nemovitosti nebo prdv k nemovitostem rozhodnatinyvlasténi, popipad zizenim

® Makarius R.: Vyuzivani loZisek nerostnych suravinlediska horniho prava, Most, VSB, 2011.

" http://blisty.cz/art/33589.html
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uzivaciho prava o vyvlastovacim rizeni plati zvlastni 7edpisy.”. Toto ustanoveni se

v sowasné dob stalo velmi diskutovanym. Koahim prohldSeni z roku 2010 se vlada
zavézala k novele horniho zdkona, ktera by mim@ fitla tuto mozZnost odstranit. Jestliagv

zavazek naplni,istava prozatim otazkou.

3.1.K uzivacimu pravu

Ztizenim uzivaciho prava rozéta starSi doktrina uzéeni najemni smlouvy.

UzZivaci pravo je saiésti obsahu vlastnického prava, ktery fiveouhrn konkrétnich
opravreni prisluSejicich vlastnikovi &ci. Tento soubor je ozfiavan jako tzv. vlastnicka
triada, protoZe ho twotéi zakladni pravapravo véc uzivat a poZzivat jeji plody a uzitky,
pravo s Wci disponovat a pravo ¥c drzet. Pravo ¥c uZivat a pozivat jeji plody a uzitky
umoziuje vlastnikovi realizaci uzitné hodnoty, konkrétryuzivat uziténych vlastnosti &ci

a brat z ni firastky®

Jak bylofe¢eno, Zidit druhé osob uzivaci prdvo k nemovitosti Ize pomoci najemnicmy.
AvSak tato cesta se nezda byt nejvhgéim reSenim vzniklé situace. § 663 zakoha
40/1964 Sh., alansky zakonik (dale jen ,6bnsky zakonik"®), stanovi, Ze najemni smlouvou
pronajimatel penechava za Uplatu ndjemecy aby ji déasré (ve sjednané dab uzival nebo

z ni bral i uzitky. Takové d@asné penechani nemovitosti by sice bylo realizovatelné
(majitelé nemovitosti aZebni spolénost by si museli dohodnout ve smigyako zpisob
uzivani provaéhi t¢zby a sjednat zamu pronajimanédci), ale €zba by steji byla spojena

s nutnosti fesidlit obyvatele obce, kterym by nemovitosti byloZné vratit az po dokéani
exploatace a rekultivaci pronajatych pozémW tohoto hlediska se mozZnost vykugu
vyvlastreni a vystaveni nové lokality, kde by se obyvateléhlinusidlit trvale, jevi jako

vhodrgjsi.

3.2. K ot4zce vyvlastmi

Otazka vyvlasténi je aktualni pouze pro Lorieskoslovenské armady, jelikoz limity maji
chranit redevsim obec Horniiditin a jeji sotést, osadiernice. Lom Bilina do obydleného
Uzemi nezasahuje. Hornitglin ma zhruba 2000 obyvatel a podle dostupnydisttaych
adaji 578 dond®.

8 Hendrych D. a kol: Pravnicky slovnik, 2. rae$ié vydani. C. H. Beck, Praha, 2003.
® sgjtani lidu, dond a byt 2001 http://www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsflobc@BB?0penDocument
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O vyvlastréni pojednav&il. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, Z8 Jodst. 2
ob¢anského zékoniku argdevsim zakow. 184/2006 Sb., o vyvlasini (déle jen ,z&kon o
vyvlastreéni“). Zminény piedpis tento pojem definuje taktovyvlastrénim se rozumi odi
nebo omezeni vlastnického prava nebo prava dadapeiho ¥cnému bBemenu k pozemku
nebo ke stavbpro dosazenidelu vyvlastani stanoveného zvlastnim zakofiem

Ustanoveni 8 3 odst. 1 zakona o vyvlé@einstanovi, Ze tento proces nertippstny, je-li
mozno prava k pozemku nebo stavpotrebna pro uskuteéni Celu vyvlastrni ziskat
dohodou nebo jinym Zsobem. Dohotlv sowkasné dob brani prag usnesené. 444/1991. |
kdyby se datené subjekty skute¢ dohodly, Zadost o povolendzby by Obvodni hisky
Uifad v Most¢ musel zamitnout, vzhledem k tomu, Ze je spravniadém, ktery zavazuje

usneseni vlady, co? vyslo¥potvrdil ve svém vyjéieni ze dne 9. ledna 20G7j. 75/07°.

Listina umo#uje proces vyvlastmi pouze vereiejném zajmu, a to nazakladé zakonaa za
nahradu. Zakon o vyvlasténi k tomu v § 3 odst. 1 dodavaryyvlastreni je pipustné jen pro
Ucel vyvlast@ni stanoveny zvlaStnim zakonem a jen jestlizgrwe zdjem na dosazeni tohoto
Ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav vysaahéehd.

Pokud si vySe zmimé podminky fiblizime —zakonny zaklad nam p@inasi § 31 odst. 4
pism. b) horniho zakona. Tento praviedgpis nam specifikuje ic@l, kterym je splani
zakonné povinnosti hospodarného vyuzivani loZigkaadnich nerost

Néahrada'! je &Zebni spolénosti nabizena proiipad dobrovolného prodeje nemovitosti,
avsSak v krajnim fipact, pokud by bylo fistoupeno na variantu vyvlasm, by ji bylo mozné
vyuzit i pro tyto @ely. TéZebni spolénost nabizi obyvatém Horniho Jietina a k dmu
patici osady Cernice odSkodni vychazejici z restitiniho principu horniho zékona.
Obecnou nabidkou je vykup pozeiinka odhadni cenu navysenou o 50 %, &yapivodni
budovy za budovu novou, slouZici stejnéndeld, hrazeni nakladsg&hovani do 50 000 na
osobu v domacnosti a bezplatna podpora v oblasitierd pravni pomoci, sluzeb architekta,
technického poradenstvi, podpora #amanosti vramci provdz t¢Zzebni spolénosti a
podpora studia, pomodipzajiS€ni pijcek, inZenyrska podpora pro skupinovou vystavbu a
pomoc socialé slabSim. Dale existuje moznost individualni nalilkancniho odskodéni

pro obyvatele, kig¢ nebudou mit zajem a@sidleni do navvystavené lokality.

10 http:/1blisty.cz/art/33589.html
M http://www.czechcoal.cz/cs/novinky/doc/nabidkaptif.

12



Dali podminkou jeveiejny zajem Pravnitad Ceské republiky v Zzadné pravni nafriento
pojem nedefinuje. Co jim vlastrozumime? Aniz by byloi¢ba hledat odp@d’ na tuto
otazku, existuje idealni, avSak veskrze iluzorféSeni. Teoreticky by bylo mozné
zakomponovat do horniho zékona takové ustanovdseig Koy &Zbu vyhradnich lozisek
deklarovalo jakocinnost vykonavanou ve gném zajmugimz by pozadovana podminka
byla splrgna. Jak bylo jiz uvedeno, jedna sé&edeni teoretické, tudiZ jéeba pokusit se o
nalezeni nalezitého vymezeni.

Judikat Ustavniho soudi€Ceské republikyé. 1l US 455/03 uvadi: Ustavrepravnim
predpokladem vyvlastni ¢i omezeni vlastnického prava je jiz zemyn veejny zajem.
Existuje rada definic tohoto neditého pravniho pojmu. Obecné soudy povazujejnwy
zajem za zdjem obetprossny. Dle judikatury émeckého Spolkového ustavniho soudu je
podminka veéejného zajmu spéma tehdy, pokud vyvlasimi slouzi (nikoliv jen obeeéh k
pineni ve'ejného ukolu; pedpoklada se tedy zvySenycne objektivni véejny zajem. Podle
Evropského soudu pro lidska prava ofeatti ve smysldl. 1 odstavce prvnihoety druhé
Dodatkového protokolu k Umléo ochrarm lidskych prav a zakladnich svobod musi sledovat
legitimni politické dely - hospodéske, socialni nebo zvlastniregé zajmy v doené oblasti.
Prikladmo uvedené definice maji spolého jmenovatele, jimzZ je jejich obecnastZ je dano
Sirokym spektrem situacizipkterych je teba danou podminku posuzovatjijsgbsah tak
uvedeny pojem nabyvaip-eSeni kazdého jednotlivéhsigadu, a to na zakladrozsouzeni
ruznych zajm pri zohledrni konkrétnich okolnosti.“. V souvislosti s vigjnym zajmem
ustanoveni 8§ 3 odst. 1 zakona o vyvlasinpozaduje, aby tento zgjem na dosazeeiud

pievazoval nad zachovanim dosavadnich prav vyidasnhého.

Je vytzeni hnédého uhli zapo¥zeného usnesenin®. 444 zroku 1991 ve v@jném
zajmu?

Pro nalezeni odpédi na tuto otdzku jei¢ba analyzovat pojem energeticky ndeské
republiky, a to jak z pohledu séasnosti, tak z hlediska moznych sa@n@udouciho vyvoje.

4. Analyza energetického mixuCeské republiky

4.1. Energeticky mixeské republiky

Soubor surovin, ze kteryofieska republika ziskava energii a teplo, se nashergeticky

mix. Podstatnou podminkou pro budouci rozvoj prospé€nitské republiky je jeho optimalni
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nastaveni. Energeticky mix totiz musi bytegevsim diverzifikovany a vyvazeny, aby
zavislost na dovozu p@bnych surovin byla na fiatelné Udrovni. Budouci
konkurenceschopnost je podrfria roviez stabilitou dodavek energii. SloZzeni &asného

energetického mixu je nasledujici:

Hnédé acerné uhli

NejvyznamijSi pozice v energetickém mixu patfosilnim palivam (tedy ¢ernému a
hnédému uhli). Jedna se o surovinu, ktera je ze veeehngetickych zdréjnejmér zavisla
na dovozu a jejiz firozena nalezi§t se nachazeji €eské republice. Fosilni paliva jsou

ekonomicky stabilnim zdrojem s vysokou mirou bénpsti dodavek.

Zemni plyn

Zemni plyn je pirodni hdlavy plyn, jehoZ firozené zasob¢eska republika nema a tudiz ho
musi dovazet. Vyskytuje se v podzemidbsamostaté nebo spoléné s ropouci ¢ernym
uhlim. Jeho podil na energetickém mixu bude trasile¢ stoupat.

Obnovitelné zdroje

Mezi obnovitelné zdrojgadime energii ziskavanouquevsim z &tru, slunce, biomasy a

vody. Tyto zdroje jsou nestabilni, vysoce nakladové plisabuji technické problémy
v prenosovych sitich. Existuji zavazkyd EU', které musime splnit, nelze viaksfiat s
tim, Ze by jejich podil v energetickém mixu stoypadz je dano omezenimi jako je mala
rozlohaCeské republiky, nase klimatické podminky, potravindezpénost (v extrémnich
piipadech orientacedptovani plodin jen pro spalovani, nikoliv pro petraa dalSi technicka
omezeni. Swrnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES o podpe vyuzivani
energie z obnovitelnych zdibjje Ceské republice stanoven cil dosahnout 13 % podilu
obnovitelnych zdrdj na vyrok& elek¥iny do roku 2020. Dnes tvb tyto zdroje asi 6%
primérnich energetickych zdfoj

Kapalna paliva
Kapalna paliva, jako napropa, nehraji v nasi energetice zasadni, alegolkmjovou roli.
Jejich podil na energetickém mixu bude trvale klesa

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rad2009/28/ES
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Jaderna energetika

V této oblasti Ize eekavat nejdynaniisjsi rozvoj.Ceskéa republika ma i vlastni zasoby uranu,
které prozatim neni efektivni vyuzivat, jelikoz davje levijSi. Vyhodou jadra je jeho
stabilita a fakt, Ze jaderné elektrarny neprodukaidné emise. &decké vyzkumy dokonce
nazn&uji moznost dalSiho vyuziti jiz vylielého jaderného paliva. Nevyhodou jsou vSak

obavy z bezpmosti provozu, které zesilily po nedavném 2gaseni v Japonsku.
4.2. Scénavyvoje
4.2.1. Scénavyvoje @i zachovani limit t¢Zby

V ptipact neprolomeni limii bude v roce 2015dba chykjici hnédé uhli substituovat.

Je mozné ho dovazet, ale jednalo by se o velicead@k nakup surovin, kterych nGeskéa
republika dostatmé zasoby, jez jsou vetdine piipadi kvalitnéjSi nez ty dovazené (napo
se tye polského uhli).

DalSi moznosti je z#ma orientace na spalovani alternativnich Zdrbpgickym disledkem
pirechodu na jiné suroviny nez uhli bude nutnost g@edi novych investic proigstavbu
teplaren a elektraren na spalovani nového druhajedr na druhé strambrovské ztraty
investic jiz vynalozenych na modernizaci teplarguebk a elektrarenskych kompliex
spalujicich uhli. S tim se poji dalSi riziko, 8p@jici v nepedvidatelném zvySovani cen gov
potrebnych technologii, po kterych mnohanasostoupne poptavka.

Lze predpokladat, Ze jednim z néfgich problém se v pipadt neprolomeni limii stane
Sokovy naiist ceny energii a s nim spojené dopady na konkesehopnost gmyslu a
socialni dopady na obyvatelstvo. Predikovany vysajy tepla (podle ministerstvatpnyslu

a obchodt?) ukazuje nasleduijici obrazek:

\—O—S uhli za limity == bez uhli za limity == = n&hrada biomasou nahrada zemnim plyr

2000 —3839

1500 e 1393

1000
500 365 s 11— ———&F
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Obrazeke. 3 Predikované ceny tepla wAGJ @i Uplné nahra&é hnedého uhli

13 download.mpo.cz/get/43538/48859/575068/priloha®itl..
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Predpokladanym s#mem vyvoje pak bude rozpad centralnich zblrdagpla a jejich
decentralizace na menSi, lokalni teplarnyisiedkem bude nevyuZiti kapacitnich moznosti
dnes existujicich kompléx namist patu emise produkujicich zdiojpak bude logicky
znamenat i naist Skodlivin v ovzdusi, negdiaje v to dodainé zatizeni ovzduSi emisemi
z dopravy alternativnich zdfiojK sekundarnim dopad mizemeradit takeé ztratu rentability
dnesnich centralnich zdtofepla a z toho plynouci vyznamny vypadek tiaa/ch gijmech
statu.

PredevSim ekologové navrhuji mistoedého uhli vyuzit biomasu, fotovoltaiku a zemni plyn

Fotovoltaika

Fotovoltaika je metoda vyroby elékty pomoci poli fotovoltaickychtlanki, tedy bugk
vyrobenych z materiél které gevadiji sluneni z&eni na stejnos#énny proud.

Predstavuje velky problém jiz dneSeska republika neni Saharou a vysoka statni podpora
této vyrolg energie zpsobila zdrazeni elekhy jiz v letoSnim roce. Ministr @myslu a
obchodu Martin Kocourek se k problému fotovoltaik§adril takto™*: ,Plati, Ze ekonomicky
a ekologicky rozumna akumulace elektrické enempé nejaky cas zejme zistane otazkou
budoucnosti, a tak sluriei a ostatd i vetrné elektrarny narazeji ki své nestabild na
fyzikélni pravidla pro bez@geé provozovani elektrizai soustavy.

Jak vypada situace v praxi: zahgamiinvestor si na jihu naSi republiky pronajme poke,
postavi tam fotovoltaickou elektrarnucinskych fotovoltaickych panil do si¢ doda
elektinu za zhruba desetinasobek trzni cen¢eska republika obratem elékiu za trzni

cenu vyveze. Rozdil ceny budeme platit po 20 lithws ™.

Biomasa

Biomasa je tért jakakoli hmota organickéhoupodu, & uz rostlinnéhcti zivocisného. V

kontextu s energetickymi zdroji sét§inou jedna o slamu, zen€lské zbytky a odpad, ale
exkrementy uZitkovych zidt a gredevsim evni Sépku (neboli devni odpad)® Problémem
je zasadni disproporce mezi jeji fmiiou a dostupnosti. Zédelska biomasa v krajnich
piipadech hrozi potravinovou krizi, d@edni vyvstava potencionairstejny problém jako u
fotovoltaiky, buduji se sice vyrobniizaeni, ktera majiigvni S€tpku spalovat a takto vyrab

elekfinu a teplo, ale chybi kapacita vyroby, tedy budatzeni, ale nebude co palit - tak jako

14 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/energetikatinakocourek-vyvazeny-energeticky-mix/1000626/66/14
15 http://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentdotovoltaicke-elektrarny-tunel-desetileti

18 http://hobby.idnes.cz/co-je-biomasa-a-jak-se-wpi-manual-nejen-pro-katerinu-jacques-pww-/hobby-
domov.asp?c=A090407_171941 hobby-domov_mce
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v pripact fotovoltaiky, kdy stat doplaci na tuto vyrobu, jstetak v budoucnu bude muset
hradit Skody zmienych projeki pro spalovani biomasy. Nejvyzna#gi dodavatelé i@vni
Sttpky jako nap. LesyCR odmitaji garantovat dodavkyevni biomasy delsi neZ jeden rok.
Duvodem je skutgnost, Ze se ruSily viceleté tendry a budou zavedendry jednoleté.
V rdmci nich tak zatim nenitbec jisté, zda tzvétebni zbytky budou pét Lesim CR nebo
nasmlouvanym éZebnim spolénostem. Tento fakt vyznaminkomplikuje situaci nejen

vzhledem k moZnosti nasmlouvat poZadované mnoztvi,v otazce ceny.

Zemni plyn

Z nabizenych variant je dovoz zemniho plynu nejggil, by’ ndkladnou variantou. Masivni
vyuziti zemniho plynu pro vyrobu tepla a eléky je problematické, a to nejen #vibdu
rizika dovozni zavislosti na gigantech jako je indgusko. Pedpokladem pro vyuziti plynu je
totiz také husta rozvodnét'sikterou budeieba vybudovat, coZ bude spojeno s hromadnym
vykupem pozemk vysokymi naklady nafestavbu teplaren, bezpestnim rizikem (nap
teroristické ohrozeni plynovégnestabilita zdrojovych zemi), a to néfi@me samotnou cenu
plynu.

Kolem vytyenych limiti téZby uhli a jejich pekrateni panuje diky snaze ekologickych
aktivisti mnoho myt. Hospod#ska komoraCR zpracovala porovnandchto myt: s fakty.
Pro (ely prace bylo vybranogkolik z nich.

MYTUS FAKTA

Vyuzivani hgdého uhli je v budoucnu vélejvétsi a nejpimyslowjSi zent swta
swté a tim i vCeské republice ekologickyUSA, Cina, Rusko) musi i v budouchu
negijatelné. vyuzivat uhli a povazuji ho za strategickou
souwast energetického mixu. Podminkou| je

v8ak pouziti ginngjSich technologii. Pro tyto

nové ekologicky pjatelné technologie |

D

kvalita zasob h&dého uhli za limity velmi

vhodna.

17 Invicta BOHEMICA: Kriticky scénfvyvoje teplarenstvi vifipad neuvolréni UEL hrédého uhli. Praha,
Invicta BOHEMICA, 2010.

18 Hospod#ska komora’R: MYTY A FAKTA o Gzemnich a ekologickych limitedi§zby hrédého uhli na
Mostecku, Most, Hospodska komora’R — Energetika, 2009.
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Nevyuziti zasob hsdého uhli za limity

neohrozuje  bezgaost a  dostupno

energetického zasobedR.

stdrojem energie. Jeho zasoby za limity n

Hnédé uhli je rozhodujicim tuzemsky,
klicovy vyznam pro bezgeaost energetickéh
zasobeniCR v budoucnu, protoze jejich vy
cca 1 miliarda tun tvd vice nez 50 9
disponzibilniho mnozstvi ¢R. 1 miliarda tur
hnédého uhli za limity nahradi 500 miliard®

dovazeného zemniho plynu.

Tézba hrdého uhli
piemistni bytové a jiné zastavby, a proto

za limity vyzaduyj

negijatelna.

d v nejvysgglejSich zemich sita (jako je nap

f#£RN) dochazi k ustoupeni obci ish ©2b¢
uhli z fak|

negremistitelnosti loziska. Legislativni zaru

a rud. Vychazi se

adekvéatnich néhrad fip presidleni jsol

nezbytnou a i u nas sanfepmou podminkou

Tézba hrdého uhli
poSkozuje krajinu a zivotni prasti.

za limity nevratn

Tézba by se uskutéovala shodé jako
v ostatnich Uzemich, kde v s@snosti
v budoucnu bude exploatace probihat.

Navic zakonyCR ukladaji povinnost zahlag

nasledky &zby, a to pod kontrolou statu.

CeloploSna rekultivace a revitaliza

v severozapadnicliechach, ktera umabje

navrat fauny a flory, je gtovym unikatem.
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Hnédé uhli za limity lze uchovat profigti| Je pravda, Ze uhli je moZznym zdrojem uhliku
generace k efektiwi§imu vyuZiti a to nejefpro uhlikova paliva a (row uhlikové)
prostym spalenim k vyra@ltepla a energii. | petrochemikalie. Technologie jsou k dispozici
a jsou lokality ve ssté, kde se uvazuje |0

jejich vyuziti. V Evrog se vSak pro svou

Dy

slozitost, energetickou nafwost a vysok
investiéni naklady nepouZzivaji.ffPna vyrobg
chemikalii z uhli je nejdrazsi varianta — pro
chemikélie budou vzdy k dispozicit¢bazg
ubyvajici) ropa a zemni plyn. Tento mytus

propaguiji pedevsSim ekologti aktivisté.

JeS€Ze takto neuvazovali naSi pravci
piredci o pazourcich, protoZze dnes bychom
sice n¥li spoustu pazourki, ale co s nimi%°

4.2.2 Scénidvyvoje i tézbe uhli blokovaného za limity

Hneédé uhli je domaci surovina, na kterou je postaveptarenska a energeticka soustava
Ceské republiky. Jertiba na LomCeskoslovenské armadyipese novych 770 miliantun

a na Lomu Bilina 104 miliaihtun uhli,¢ili témé miliardu tun h@dého uhli. EZba &chto
uhelnych zasob prodlouZi Zivotnost a tedy i dodaxé&kladniho energetického komponentu
z dolu Ceskoslovenské armadytémér sto leta z Dolu Bilina onejméné patnact let Po
celou tuto dobu bud€eskéa republika nezavisla na dovozu fosilnich suro@ena energii
poroste podstatpomaleji a plynuleji.

Pokra&ovani tzby znamend existenci 12 000 pracovnich mist ormegi se silnou
nezandstnanosti. Vytvii se ¢asovy prostor pro hledani nového energetického pidery
bude stabila pouzitelny v budoucnosti.

Bude teba pesidlit obyvatele obce Horniidtin a osady ernice. Vyuzije-li stat svych prav
vlastnika nevyZzeného loziska, mohl by jako podminku povoléiby stanovit zavazek, aby

vytéZené uhli vhodné ke spalovani v teplarnach plydoléeskych z&zeni. Pokud by se stat

9 Bartos P.: Konference Podkrusnohorské hornickéesposti, Most, 2008.
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rozhodl nezasahovat, mohou stejny pozadavek klaptatelé obce ip dohodt s €Za'skou

spolenosti.

5. Je tedy €zba uhli za stanovenymi limity ve viéejném zajmu?

Shrneme-li informace uvedené vyse, fippck neprolomeni limii ¢eka obyvateleCeské
republiky Sokové zvySeni ceny tepla a dlieikt, které bude mit vliv nejen na pgenky lidi,
ale bude mit pravgbodobrt i likvida¢ni dopady na gimysl| a tim téZ na pracovni mista i
mimo postizené lomy. K dalSim negativninistedkim prictéme i nafist emisi v ovzdusi,
zavislost lidi na dodavkach elékiy a tepla z nestabilnich zdéoa z cizich zemi, vifpact
realizace varianty vyuziti zemniho plynu i hromadytup pozemi pro rozvoj plynofikace

po celéCeské republice a v neposledaét i rizika bezpénostni.

Vyjdeme-li z definic nabizenych zmimym judikaterg. 1ll. US 455/03, je zajem na tom, aby
popsana situace nenastala, oleprosgsny pro viechny obyvatel€eské republiky? Je
verejnym Ukolem statu zajistit, aby se jeho obyvate&#lostali do takovychto tizivych
podminek, je-li to vjeho silach? Sleduje takovéjiSeni legitimni politické dely

hospodéské a socialni?

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze w§teni hrédého uhli blokovaného usneseningé. 444
zroku 1991 je ve véejném zajmu a v Fipadé zvazovani otazky vyvlasténi je mozné

tuto podminku povazovat za napl&nou.

6. Navrhovana vychodiska

K tomu, aby vSak bylo moZné&igtoupit k jednomu zeSeni, ktera nabizi horni zakon,ijb
vyporadat se s existenci usnes&m44 z roku 1991.

Nerespektovani usneserd. 444/1991

Jak jiz bylo vySereceno, obsah samotného usneseni je v rozporu s had@konem, ktery
stanovi povinnost hospodarného vyuzivani loziskaragniho nerostuiili piikazuje lozisko
vytéZit co nejupldji a s co nejmenSimi ztratami a zZiEenim. Tuto skuténost ostat&
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potvrdil i sdm pedseda viady eské republiky Petr Nas v jednom ze svych prohla&ni

.Vlada se zavazala, Ze neprolomi limiggZly uhli. Pravdou v3ak je, Ze tyto limity nemaji

Zadnou oporu ¥eském pravniniadu Jinymi slovy: pokud by doSlo k doh®dnezi dilnimi

spole&nostmi a majiteli pozenik pak bude nastartovan spravni proces, ktetyera také
nemusi veést k zahajerzby v gredmeétném tzemi.”.

Nazn&il tak, Ze pokud by doSlo k hypotetickému smluvnim@dnani mezi deéenymi
subjekty, bylo by mozné zapiv proces spravnihéizeni, v @mz by zalezelo na rozhodnuti
prisluSnych orgal zda se vydaji cestou respektovani zakona nebesasn viady, které
zpochyhiuje sam jeji sotasny pedseda. | vippact zamitnuti ndvrhu na povolenizby by
bylo moZné pokréovat a rozvinout tak proces spravnitiezkumu, jehoz z&vy by bylo jisg

zajimavé sledovat.

Ponechani prostoru pro dohodu datenych subjekii s minimalnim potateénim zasahem
statu
Takovyto minimalni pdateni zasah rwze spdivat v pouhé_korekcusnesent. 444/1991

nebo v rozhodnuti prohlaSeni viadykterym by zbavila spravni organy, které usnesaane,

povinnosti rozhodovani vime vazls na limity.

Co se tye prvniho zmigného pipadu, i pouhd Uprava tohoto usneseni by byla mmzny
feSenim. Neniiéba n&nit limity pro lomy, u nichZz neni @nik za zavaznou linii &#ec
zvazovan. Pro totéeSeni vyrazé swdci i fakt, Ze ke korekci a faktickému prolomeni litni
Jiz jednou dosSlo - v roce 2008.

Vlada Mirka Topolanka totiz préw roce 2008 schvalifa korekci Zebnich limifi, o kterou
usilovala €Zebni spolénost Severéeské doly a.s.. Spaleost pozadala o vy#&nu prostoru v
jizni ¢asti Lomu Bilina u obce Biiany na Mostecku za prostor pr&bu uhli na severu.
V tomto usneseni vlada sice potvrzuje platndastodnich limiti, ale fakticky je prolamuje.
TehdejSi ministr Zivotniho prasdi Martin Bursik prohlasil, Ze nedoSlo k Zadnému
prolomeni, nybrz byla vykonana korekcé&vpdnich limiti a W&inéno jejich ogtovné
uzawenf?. Z tohoto sporného usneseni vyplyva, Ze limitysoejnezrsnitelnym dogmatem a

korekce jakaeSeni by tedy byla mozna.

2 poljakov, N.: Néas gipustil prolomeni limifi téZby. Hospod#ské noviny, 30. tezna 2011, s.19.
L ysnesent. 1176 z roku 2008
2 http://hn.ihned.cz/c1-27468270-tezebni-limity-seeni-tabu-prolomeno
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Druha moznost se jevi aézeo malo komplikovagji. Vlada Petra Né&ase ve svem kodhim
prohlaSeni z roku 2019 totiz mimo jiné uvedla: Koalice zachova Gzemni limitgzby
hnedého uhli a bude usilovat o jejich legislativnii&gni.“. ProhlaSeni dale stanovi termin do
konce roku 2011 k novelizaci horniho zakona, kteassti povinnost poskytnout orgam
statni spravy podklady pro odpis bitaich zasob nerostnych surovin a odstrani moznost
vyvlastreni a dalSich omezeni vlastnickych prav majitehemovitosti v dobyvacich
prostorech.

Ani tato pekazka vSak neni neodstranitelna, jak uvedl astsdm pedseda viady. Podleijn

by se totiz &ebni limity mohly zait rusit az po roce 2015, tedy v dotkdy uz viadni
prohlaseni platit nebuée

Tuto cestu propaguje i ministrigmyslu a obchodu Martin Kocourek. Ve svém projevu na
111. Zofinském féru s tématem ,Budoucndsské energetiky®, konaném v tGnoru 2011,
prohlasil: ,Chtl bych vladu peswvdcit o tom, Ze je nutné ustoupit od lirhijpko néastroje,
kterym stat eico rekomu diktuje, a fejit ke smluvni doh@dvSech subjekit které jsou limity
dotceny”. Kocourek vidi v takovéto doh@édmoznost zavazanéebni spolénosti k tomu,
aby vyeZzené uhli Slo skute¢ do ceskeho teplarenstvi. Aktud@rsestavil komisi odbornik
ktera se ma dopadergZebnich limifi zabyvat. Z vysledku prace této komise se odvirgi da

postup vlady a také sestaveni nové statni enekéekmncepce.

Aktivni U ¢ast vlady - stat coby vlastnik bude uplatovat sva prava

Jak bylo uvedeno vy3e - uhli v dosud nezgném loZisku je ve vlastnict@ieské republiky a
teprve oddlenim nerostu od loziska zisk&eébni organizace, kterou statu k tétonosti
nalezi¢ opravnil, moznost fyzicky pkhdisponovat s nerostem.

Kdyby stat vyuzil svych prav vlastnika a aktivee @astnil nafeSeni této otazky, mohl by
vést jednani s déénymi subjekty sam a také sam garantovat zasobogakého teplarenstvi

nebo gistoupit k procesu vyvlaséni.

2 http://zpravy.ods.cz/docs/pdf/koalicni-smlouva. pstf. 39
% poljakov, N.: Néas gipustil prolomeni limifi téZby. Hospod#ské noviny, 30. tezna 2011, s.19.
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7. Zaver

Spoteba elektrické energie stale roste, a to nejéleské republice, ale i ve vSech zemich
Evropské unieCeska republika se, z hledisk&rpdnich a klimatickych podminek, néie
rovnat zemim typu Finsk& Norska s jejich tég neomezenymi vodnimi zdroji a lesy,
Dansku a jeho patrnostnim podminkdm a v neposledatt ani jihoevropskym stam v
moznosti vyuzivani energie ze sluncerazani &chto obnovitelnych zdréjdo energetického
mixu bude nadto vzdy spojeno s jistou ekonomickdachanickou nevyhodnosti v porovnani
s fosilnimi palivy. Co se t§ zdrofi ostatnich, zemniho plynu a ropy, jejich velkou

nevyhodou je dovoz z nestabilnich zemitay

Ceska republika bude v roce 2015 stat na pomyslmgroesti a bude se rozhodovat, zda
vystavovat své obyvatele tizivynigledkim s poukazem na existerityiiadvacet let starého
vladniho usneseni a v Evrogcela bezprecedentniéli na existenci jedné obce nebo jestli
vytéZit domaci kvalitni zasoby Kdého uhli, zachovat tisice pracovnich mist a wtvo

prostor pro stabilni budougSeni, které némese zbyténou Ujmu.
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Ke zpracovani této prace byly pouzity nasledujici mmeny:

Pravni normy

Usneseni fedsednictva’NR &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich praevobod
jako sowasti Ustavniho padkuCeské republiky

44/1988 Sh., horni zdkon

61/1988 Sbh. zakon o hornickinosti, vybusninach a statnitské spray

40/1964 Sb., atansky zakonik

500/2004 Sb., spravisad
184/2006 Sh., zdkon o vyvlasti

Usneseni viady

Usneseni vlady. 444 z roku 1991

Usneseni viady. 211 z roku 2004

Usneseni vlady. 1176 z roku 2008

Jednacirad viady

Koaliéni prohlaseni vliady z roku 2010

Judikaty

Nalez Ustavniho soudiieské republiky III. US 455/03
Smérnice evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES
Knizni publikace

Makarius, R.Ceské horni pravo. Dil . MONTANEX, Ostrava, 1999.
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