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1.Uvod do problematiky invazivnich negivodnich druhi

Pravni uUprava invazivnich népodnich druli (IAS — invasive alien species) na urovni
Evropské unie, se jevi jako nezbytna, protoZe |A&dgtavuji v sotasnosti vyznamnou a
rychle rostouci hrozbu pro biologickou rozmanitedtvrops. Obecr je miZzeme definovat
jako ,druhy, jejichz pronikani a &ni mize ohrozit biologickou rozmanitost nebo mit jiné
nepedvidané dsledky®. Prichod novych drulndo ekosystérnje pifrodni fenomén a mnoho
druhi s nim spojuje st svych populaci a chrani se takeg extinkcemi. Geografické
vzdalenosti a firodni gekdzky dive fyzicky branily pohybu druhna \&tSi vzdalenosti a
prispivali tak k jejich evoluci a ekosystému Vitém stupni izolace. Druhy Zijici v této
izolaci musely projevit svou schopnost adaptacema podminky, a tim se umoznil rozvoj
regionali odliSnych rostlin a Zivéichi. Tento proces obohacoval biologickou rozmanitost
po miliardy let. Mezinarodni obchod, cestovni rucheprava zbozi tyto ifrodni hranice
smazaly a jednotlivé druhy tak mohou pronikatd’méhodi nebo zararné, do ekosysté
velmi vzdalenych od mista jejichtippzeného vyskytu. Mnoho népodnich druli se
nedokaze fizpasobit novym Zivotnim podminkédm a rychle zanikag, existuji i druhy, které
jsou zde Zivotaschopné a na daném Uzemi zdomaanhoWych pipadech se ani tyto druhy
dale neroz$uji, nebo se roz8i do jiz ¢lovekem pgemeénénych stanovi§ a neohrozi tak
puvodni ekosystémy. Problémy s igpdnimi druhy vznikaji az tehdy, pokud se dostanou
z chto kontrolovanych a vyhrazenych lokalit do novymbtopi, kde givodni faunu a fléru
vytlacuji, a pro svou Skodlivost se z nich stavaji invazinegvodni druhy. Ke zfissohim,
kterymi ovliviiuji mistni ekologii, pa&f: boj o potravu a stanov&s pivodnimi druhy; ménici

se ekosystémove struktury; hybridizace agqanimi druhy; pima toxicita; schopnost
piechovavat parazity argnaset patogeny; naruSeni procesu opylovaiiskedku ohrozeni
mistnich drub veel’. Doposud odéens Zijici druhy se tak dostavaji do vzajemnéhiongho
kontaktu a probihda mezi nimi konkutem boj o vzacnou potravu aripdni stanovi&t
Pavodni druhy jsou sice imunnia® mistnim Skdcam ¢i chorobam, ale ve vztahu k cizim
organisnim maji ¢asto jen slabé obranné latky, nebo nemaji dokodcdeal pirozenou
obranu a mohou tak byt doslova vyhubeny. Obdadmmmohou zv¥ata nebo hmyz, které ve
svém vlastnim progdi maji pirozené nefatele, v novém prodi, kde tato firozena
kontrola chybi, rychle rozmnozit a vyia pavodni druhy. Darwinova teoriefipozeného

vybéru ukazala, Zedhem rekolika staletici tisicileti ziskaji pevahu nejsilgjSi druhy. Dnesni

"Umluva o biologické rozmanitosti: Hlavni zdsady prevenci, §eni a zmitiovani vlivi cizich invazivnich druln které
ohroZzuji ekosystémy ifrodni stanovigtnebo druhy, filozené k rozhodnuti V1/23 (Haag, duben 2002)
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mobilita vede k tomu, Ze se druhy, jeZz si navzajenkuruji, dostavaji do vzajemného

kontaktu nebyvalou rychlosti a népzenym zgisobent

Dopady invazivnich nefwodnich druli byly popsany i v dokumentuPbsouzeni ekosystém
na konci tisicileti (Millenium Ecosystem Assesmefit)Tento dokument z roku 2005 byl
vypracovan na popud generalniho tajemnika OSNradiéanvazivni nefivodni druhy mezi
pét nejwtSich hrozeb pro s$tovou biologickou rozmanitost. Za dalstipé hrozby pro
biologickou rozmanitost byly oztena znéna klimatu, stanovisf neiinosné vyuzivani zdtoj

a znegisteni. Prae tyto faktory zarové celosetove prispivaji k Sfeni IAS, protoZze
nabouravaji ekosystémy a oslabujivpdni druhy, které pak nejsou schopny obstat

v konkurenci s IAS.

Dopady klimatickych zmn, jako globalni dst teplot nebo zgmy v koncentraci oxidu
uhlicitého v atmosfie, neni mista distribuce vyskytu jednotlivych dfuha oteviraji
nepedvidatelné cesty protéhi IAS. Ztraty biologické rozmanitosti na Urovikosysténd,
druhi i geni vyvolavaji obavy nejen vzhledem k vyznamné imithodno¢ prirody, ale i
ztoho divodu, Ze vedou k Ubytku ,ekosystémovych sluzeb‘erdt poskytuji frodni
systémy. Uvedené sluzby zahrnuji produkci potraviidken a IéK, regulaci ovzdusSi a
klimatu, uchovani urodnostiady a kolokh Zivin. V této souvislosti je zajem o biologickou
rozmanitost nedilnou soasti udrzitelnéhotistu a podporuje konkurenceschopnosst ra
zanestnanost, jako i lepSi zivotni podminky. Jiz ve mmém dokumentu “Posouzeni

m

ekosystém na konci tisicileti” bylo zdrazréno, Ze ¥tSina takovych sluzeb je na Ustupu, a to
na urovni EU i v celosstovém néfitku. V Posouzeni bylo uvedeno, Ze lidstvo utr&aiopni

kapital Zeng, a tim ohroZuje schopnost ekosystéutinaset uzitek i budoucim generacim.

2. Mezinarodni Uprava invazivnich negivodnich druhi

ProtoZe jsou invazivni népodni druhy povaZzovany za jeden z hlavnich faktabytku
biologické rozmanitosti, &nuje se jim na mezinarodni arovni velka pozorndstamci
globalizovaného sta a mezinarodniho obchodu nabyva jejidtersi stale ¥tSi intenzity i
rychlosti. Invazivni nefivodni druhy pronikaji nepozorovarpres hranice mnoha staa
jejich Skeni je ¢asto velmi ¢Zké odhadnout. Mezinarodni Uprava jeiledita pro posileni

spoluprace mezi jednotlivymi staty, mezinarodnimidobrovolnickymi organizacemi.

* Invazivni neplvodni druhy, Fact scheet, Evropska komise, Kvéten 2009, CS
* http://www.maweb.org
> KOM(2006) 216 v kone&ném znéni
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Spolupréace je f@devSim nutna pro vyti@ni spolénych strategii a politik pro boj s IAS,
protoze opdatni na narodni Urovni jsatasto nedostajici, kvili pfeshraninimu vlivu IAS.
Jako velmi dinny prostedek pro boj proti IAS, se ukazalo vyteai mezinarodnich databazi
poskytujicich souhrnné informace o invazivnich dthzkteré slouzi jako zakladni kameny
pro vytv&eni usgsnych politik. Evropska unie, ktera nyni stojeg vyzvou vytvéit viastni
ucelenou strategii proti IAS, byda vychazet z mezinarodnich Uprav a rozhodnutiothik
muze vyuZzit doposud nashroméné wdecké poznani, a v neposledadtt muze @i vyuZziti
stavajicich mechanisiruSetit naklady na exekuci strategie. Problematika lApfirezovym
tématem, a proto ji iZeme najit v mnoha mezinarodnich umluvach s roywhilpredmetem
ochrany, avSak musime uvést ty, které jsou pro Bkhamné, nebo se jejich operi

projevily jako nej@inngjsi.

Umluva o biologické rozmanitoSti

Zakladnim kamenem pro mezinarodni Gpravu IAS jeluym o biologické rozmanitosti
(Convention on Biological Diversity, CBD), kteralayijata na Konferenci OSN o Zivotnim
prostedi a rozvoji 5.Cervna 1992 v brazilském Rio de Janeiru a v platvssbupila jiz
29.12.1993. Od svého @atku si gedsevzala napbvani ti hlavnich cili, kterymi jsou 1)
ochrana biologické rozmanitosti na vSech jejichvarch, udrzitelné vyuzivani jejich slozek,
2) pristup ke genetickym zdnmjn, 3) spravedlivé a rovnocenné rélmvani @inosi
plynoucich z jejich vyuzivani. Umluva CBD &eiuje problematiku IAS do v3ech svych
programii na ochranu biodiverzity a t¥iotak ramcovy dokument pro problematiku IAS. Na
jeji pade vznikaji dilezité zasady a mezinarodni dohody, které majiilzdosahnout posileni
prevence a omezit dopady IAS. R¥avoblasti IAS ma vyrazny vliv na legislativu Eviske

unie i jednotlivychélenskych stat, které pati mezi jeji smluvni strany.

Umluva CBD z#adila Gpravu invazivnich négodnich druli do ¢lanku 8, ktery pojednéava o
ochrart ,in situ”. Clanek 8. pismeno h) zavazuje smluvni strany, Zeigpae& bude vhodné a
mozné: Nebudou vysazovat a budou kontndd nebo vyhubi ty cizi druhy, které ohroZuji
ekosystémy, firodni stanovit nebo druhy. Nejvyznandjgim krokem bylo vSak stanoveni
hlavnich zasad v boji proti IAS , které bylyijpty v ramci Haagské konference stran v roce
2002/ Evropska unieserpa z&chto zasad afjjima je do svych politik a strategieseni

v rdmci problematiky IAS. Za ne}si ginos povazuje jistupiovy hierarchicky pistup*,

® http://www.cbd.int/, http://chm.nature.cz/

7 Umluva o biologické rozmanitosti: Hlavni zasady prevenci, §eni a zmiliovani vlivii cizich invazivnich druly které
ohroZzuji ekosystémy ifrodni stanovitnebo druhy, filozené k rozhodnuti V1/23 (Haag, duben 2002)
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ktery podporuje op#&tni zaloZzena na 1) prevenci, 2) rychléem z&jiSta eradikaci, 3)
kontrole a dlouhodobém omezeni. Tenttisjup se tyka novych vyskyta kontroly
zdomacslych invazivnich drubh a EU ho povaZuje za odrazdeckého a politického
konsensu, Ze prevence je obezrhospodiskeho hlediska mnohem efektiéy®i, a pro zivotni
prostedi mnohem vhodi§i nez nasledna ogahi. Pokud vsak jiz doslo k zaveni IAS,
hospodé#&sky neji&innéjSimi zpisoby jak zabranit zdomaegmi a dalSimu &éni, je &asné
zjisteni a rychld eradikace, spolu &gnym varovanim a vynou informaci. Neni-li
eradikace mozn4, je feba provad kontrolu a/nebo omezujici opaenf. Na konferenci
smluvnich stran v Haagu byldijata taktéz definice IAS, ktera je oznge za druhy, jejichz
pronikani a/nebo &éni miZe ohrozit biologickou rozmanitost nebo mit jingredvidané
disledky.“ Tato definice je Sirocefimana jak Evropskou unii, tak jednotlivyniienskymi
staty. Nedostatkem definice je, Ze se prim@antiuje na ochranu biodiverzity a explicitn
do sebe nezahrnuje IAS, které negatiwvliviuji ekonomiku a lidské zdravi. Nejngsi
rozhodnuti CBD pojednavajici o ekosystémovych slohbnam dava najevo, Ze i tyto dva
aspekty mohou a musi byt zohedany ve strategiich proti Skodlivym eféki IAS.
V Evropské unii bude velméikym ukolem nejen sjednoceni definic, ale samomm&omvani
jednotlivych drult za IAS v¢lenskych statech, nethgeden druh rize byt na zemi jednoho
¢lenského statugvodni a v jiném mize byt druhem néwpodnim a potenciathinvazivnim.
Evropska unie by tedy &a piihlizet k biogeografickému vyskytu driahktery nerespektuje

politické ani administrativni hrani¢e

Problematikou IAS se zabyvalo i 10. zasedani Kamfee stran umluvy CBD, které se konalo
v fijnu 2010 v japonském &t Nagoya. Mezi zawry Konference pdt prijeti nového
globalniho Strategického planu Umluvy na obdobi®2023° do kterého byly zahrnuty i
“Cile pro biologickou rozmanitost z AishiTyto cile obsahuji zavazek, Zze do roku 2020
budou vSechny IAS a jejich cestyaii identifikovany a gazeny podle stugndilezitosti.
Nejvice prioritni IAS budou pod kontrolou a budaadikovany, a budou zavedena dpat
ohledre zpisohi jejich Steni, aby se zamezilo jejich introdukci a usazovéyznamnym
uspichem bylo pijeti samostatného rozhodnuti pojednavajiciho o *tASRozhodnuti
vyzdvihuje kritickou dlezitost spoluprace mezi jednotlivymi regiony vadii IAS, zvlast

8 KOM (2008) 789 v kone&ném znéni

° Assesment to support continued development of the EU Strategy to combat invasive alien species. Institute
for European Environmental Policy, November 2010, str. 74 - 75

1% CoP 10 Decision X/2, CBD

' COP 10 Decision X/38, CBD




pak @i posilovani odolnosti ekosystémvici vlivam globalniho oteplovani. Uznava IAS jako
hrozbu pro biologickou rozmanitost a vyzyva k pamsani principu fedbizné opatrnostiifp
introdukci, usazovani a ighi IAS. Princip pedk®Zné opatrnosti by #h bran v Gvahu
piedevsSim v oblasti zefdélstvi a produkci biomasy, obzvl&Sipri produkce vyrobnich

surovin pro biopaliva.
IPPC a OIE

Protoze je termin IAS dost Siroky,uzteme do & zahrnout i nemoci zvéat a Skidce rostlin,
neba’ IAS mohou byt jak fenasei, tak pimo patogeny a $kici. Fi ptipraw opateni proti
IAS tedy mize Evropska unie vychézet z mezinarodnich stafgdatdré byly gijaty v ramci
Swétové Organizace pro ochranu zdraviiavia na zaklad Mezinarodni iamluvy o ochr&n
rostlin (nternational Plant Pretection Convention, IPP€ roku 1952. S&tova organizace
pro ochranu zdravi zkdt (The World Organisation for Animal Health, Qlie vyznamnou
mezinarodni instituci, kterd byla zaloZena v ro@@4lza delem ochrany a tvorby zdravi
zvirat, a to pedevsim v oblasti infékich nemoci. Organizace OIE pri@stnictvim kodei
pro zachovani zdravi Zt a gedevSim pomoci systéem@asného fedchazi $eni nemoci
v rAmci mezi, kteréipdstavuiji riziko pro zvata a lidt>. Cely systém je za#ten na ochranu
hospodé#&skych zvfat, ale v poslednich letech stoupafippdy, kdy se na seznam nemoci
dostavaji i nemoci Skodlivé pro va@lrzijici druhy. Toto souvisi s novym mandatem OIE,
ktery si klade za cil zlepSeni celésweho zdravi zw¥at a ochranu biologické rozmanitosti.
Pfi naphovani tohoto mandatu bude muset ve svych rozhadnathlednit i problematiku
IAS, neba IAS budou stale ve &5i mie pedstavovat zdroj patogénak pro domaci
Zivocichy, tak pro vold Zijici Zivecichy a biodiverzitu. Tyto otazky OlEigdstavila jako
hlavni téma na své konferenci, ktera se konalawl@0L1 v PHZi a zabyvala se rizikyi&@ni
nemoci pro zwata a ekosystémy Mezinarodni Umluva IPPC, jejimz signa@ je iCR, se
tyk& rostlinolék#ské pée a jeji hlavnim cilem je zabranit rozsii a zavléeni Skidca rostlin

a rostlinnych produkt Jiz v roce 2002 svolala ad hoc panelovou diskenz se zabyvala
identifikaci IAS rostlin a posléze je imlila na suj seznam pro oznamovani na Alert list,
ktery obsahuje seznami&lci a méa vasré varovat jednotlivé staly. Evropska unie rize

tedy cerpat z této databaze, ale i z rostlinotéksich opateni, které IPPCijjima pomoci své

12 Assesment to support continued development of the EU Strategy to combat invasive alien species. Institute
for European Environmental Policy, November 2010
3 http://www.oie.int/
" https://www.ippc.int/
http://www.eppo.org/QUARANTINE/Alert List/alert list.htm
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regionalni Evropské a f&dozemni organizace pro ochranu rostlin (EPPAI;H2jjednani se

EU &astni jako pozorovatel.

Ramsarska umluva

Uprava IAS samaejmé nemize chylit ani v ramci Ramsarské imkiwa ochranu matkdi
zroku 1975, jejimZz cilem je ochranit ekonomick&decké a kulturni hodnotyéthto
kiehkych systérin jejichz ztrata by byla nenahraditelna. Na sedrogfdrenci smluvnich
stran z roku 1999 bylafijata rezoluce zattena na IA%, ve které jsou IAS uznany za
vyznamnou hrozbu pro mékdy a pro jejich druhy. Zarosevyzdvihuje patebu prevence a
véasné intervence, které se jevi jako 8ejaejSi i ekonomicky nejvyhodfSimi prostedky.
Obsahuje i zavazek do budoucna&leait prvky ochrany fed IAS do planované pé o

mokrady aclenské strany vyzyva k vytiy@ni seznaiin IAS, jenZ ohroZuji tyto ekosystémy.

CITES

ey

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhind/@ijicich Zivasicha a plam
rostoucich rostlin@onvention on International Trade in Endangeredcsseof Wild Fauna
and Flora, CITE$ je zangfena na ochranu biodiverzity a pomoci svych ofigaytvorila
celosetovou sf, ktera pomoci povoleni kontroluje obchod s ohrga@nvolné Zijicimi
Zivocichy a plag rostoucimi rostlinami. #dmétem ochrany dle CITES jsou vybrané
chraréné druhy, které pokud splji stanovené podminky, jsouiaaeny do jednoho zéit
seznanm podle stupd svého ohrozeni. Samotnd CITES neobsahuje zadnéificke
ustanoveni o IAS, ale podle svétiénku XIV. nebrani stranamiipmout predpisy omezujici
nebo zakazujici obchod, ziskadvani vdrzbu nelieprmavovani druln nezaazenych

v piflohach. Evropska unie tohoto ustanoveni vyuZilaavzeni Rady (ES:. 338/97§° a
podle v¢lanku IV tohoto néEzeni mize Komise vyhlasit pro dovoz do Spedestvi
vSeobecna omezeni nebo omezeni tykajici &g/cin zemi ivodu pro zivé exempié druhi,

u kterych bylo zji&tno, Ze jejich zavedeni daipdniho prosedi Spoléenstvi pedstavuje
ekologické ohrozeni drdh volné Zijicich Zivaiichi a plag rostoucich rostlin ve
spole&enstvich fivodnich. Na zakladtohoto néizeni byl zakdzan a podroben kontrolnim

mechanism CITES dovoz #kolika druhi (nap”.: Zelvy nadherné, skokana volského,

!> Rezoluce VII.14.: Invazivni druhy a mokrady, http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-resol-
resolution-vii-14/main/ramsar/1-31-107%5E20830 4000 0

'® Nafizeni Rady o ochrané druhi volné Zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi,
ze dne 9. Prosince 1996




kachnice kaStanoygkteré pedstavuji ekologickou hrozbu. Za n&si slabinu nédzeni se
povazuje fakt, Z&lenské staty stanovily insp&ki postupy a kontrolni postupy, neexistuji
v8ak postupy posouzéni

UNCLOS

Pfi zkoumani IAS a ochrany &wvé biodiverzity nemzou byt opomenuty ani mezinarodni
Umluvy na ochranu vodniho a 1s&é prostedi. Nejvyznam&si z nich je Umluva OSN o
morském pravu United Nations Convention on the Law of the SeaCUBS z roku 1982,
ktera byla pijata v ramci TFeti konference o ntském pravu a ma mezi smluvnimi stranami
aplikaini prednost ped Zenevskou tmluvou o rekém pravu z roku 1958. UNCLO&sto
ozn&ovana jako Ustava pro oceany, je povazovana jaflenjez nejucelefjSich nastraj
mezinarodniho prava argaistavuje obecny ramec pro veSkerarana oceany. Stanovuje
pravidla pro vSechny aktivity v oceanech, a proaiyani jejich zdraj véetn® navigace a
pieleti, prizkumu a &Zby nerosi, zachovani firodniho bohatstvi, zi&tovani maského
prostedi, rybolovu a lodniiepravy. Upravu IAS riizeme nalézt ¢asti XIl. UNCLOS, ktery
je vénovan ochraf a uchovani miegkého prosedi, jehoz¢élanek 196 zavazuje staty, aby
ochraiovaly maské prosiedi ed zngistenim IAS, které by mohloiprodit jeho podstatnou
a Skodlivou zrsnu'®,

IMO a ICAO

V souvislosti s mezinarodni dopravou, unigjici ve velké mie Steni IAS, byly do boje
proti nim zapojeny i d& mezinarodni organizace a to Mezinarodni nidrhorganizaceThe
International Maritime Organization, IMPDa Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(International Civil Aviation Organization, ICAONejvyznamgjSim usgchem v této oblasti
bylo prijeti Mezinarodni umluvy o kontrole &zeni balastové vody a sedimert plavidel
(International Convention for the Control and Mamagt of Ships” Ballast Water and
Sediments), kterd bylarijata po vice nez 14 letech vyjednavani fdepIMO v roce 2004 a
oc¢ekava se, Ze do dvou let vstoupi v platnost.¢Lodebiraly vodu z oceéra zaplavovaly
své jednotlivé useky pro dosazeni stabilizacepailevladatelnosti lodi. Spolu s vodou vSak

byly odebrany i ZivéiSné a rostlinné druhy, které sdi wypouseni balastovych vod

7 KOM (2008) 789 v kone&ném znéni 5.2

1 Staty udini veskera nezbytna opatteni k zabrafiovani, snizeni a kontrole znecistovani morského prostredi
podléhajiciho jejich jurisdikci anebo kontrole, které by bylo disledkem poufZiti technologii anebo imysiného
nebo ndhodného zaneseni cizorodych nebo novych druhd do urdité ¢asti morského prostiedi a které by mohlo
privodit jeho podstatnou a Skodlivou zménu.
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v pribéhu plavby dostavaly do népodnich stanovi§ kde mohly fisobit jako IAS. Oproti
tomu jencésténé usgchy prinesly Pokyny k prevenciipd Stenim IAS leteckou dopravou
(The Giudelines for Preventing the Transport andddtiction of Invasive Alien Species),
které byly gijaté v roce 2008 ICAO.

3. IAS a regionalni umluvy v ramci EU

V souwasné dob existuje mnoho Uumluv, jeZ jsou za&reny na ochranu evropskéinpdy a
biologické rozmanitosti. Evropské umluvy musejigkfovat problém IAS, nejen proto, Ze se
z IAS stalo swtové téma, ale fipdevSim proto, Ze se na jimi chéagch Uzemich IAS
vyskytuji a predstavuji velkou hrozbu. Mezi tyto Umluvy fiatdmluva o ochra# Alp
(Convention for the Protection of the Alpsktera je sice za#iiena jen na u@itou cast
evropské firody, ale v jejim protokolu O ochramptirody nalezneme zavazek state zajisti,
aby nedochazelo k introdukci IAS. Upravu této pesthtiky miZzeme najit i v ramci dalSich
amluv, jako nafiklad v Umluw o ochrag maiské grody regionu baltického niie z roku a

v Dohod o africko-euroasijskych vodnich ptéacich.

Bernsk& Umluva

Nejvyznamgjsi umluvou v tomto séru je Umluva o ochranevropské fauny a flory a
piirodnich stanovis (Convention on the Conservation of European Wildéifed Natural
Habitat9 z roku 1979. Umluva byla sjednana v ramci Radyopy v Bernu (taktéZ Bernska
Umluva), a jejimicleny jsou Evropska spalenstvi, ale i 4 africké staty. Jejim zakladnim
Ucelem je ochrana plé&mrostoucich a vokaZijicich Zivaticha véetng mist jejich pirozeného
vyskytu a pedevSim posiluje spolupraci tam, kde je tdedité pro jejich zachovani. Na
zaklad této umluvy vznikla i soustava Smaragd, do kteyta lzaazena zvlas chrargna
Uzemi prioritniho zajmu. Ustanoverichto lokalit celoevropského vyznamu, ozoané
jako oblasti zvlastniho zajmu ochrangrpdy, bylo v EU realizovano S¢mici ¢. 92/43 EHS,
o ochrag prirodnich stanovi§ volng Zijicich Zivasichii a plaré rostoucich rostlin. Upravu
IAS v Bernské umlu¥ mizeme najit &lanku 11. 2b, podle &moz jsou smluvni staty
zavazany fisné kontrolovat vysazovani drih které nejsou v daném migpavodni. Staly
vybor Bernské smlouvy jiz od konce 90. ldtjipnal doporueni tykajici se IAS. Prvni
doporieni¢. 57 z roku 1997 obsahovalo ramcové rozvigldhku 11. 2b. Tykalo se sice

zakladnich definic, popisu problematiky a Skodlivd8S, ale byly zde nastémy i prioritni
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cile. Velice konkrétni pak bylo dopa®ni zroku 1999 & 97), které obsahuje seznam
jednotlivych drulfi IAS, které by mily byt eradikovany’.

Evropskéa strateqgie proti invazivhim nepdnim drubim

NejvyznamigjSim usgchem Bernské umluvy v oblasti IAS byldijpti Evropské strategie
proti invazivnim nepvodnim drufim (dale jen Strategie), ke konci roku 280%trategie je
dodnes nejkomplexysim a nejucele)Sim dokumentem, ktery upravuje problematiku IAS
na evropském kontinehtJsou zde Zdazreny dopady IAS nejen na biodiverzitu, ale i na
lidské zdravi a evropskou ekonomiku. IAS jsou uzn@ko globalni problém, ktery |zesit
jen pomoci posilené spoluprace na mezinarodni, stééai i regionalni Urovni. Vyznam
spoluprace je v Evrapo to WtSi, protoZe zde existuje mnoho &taé spolénymi hranicemi a
odehrava se zde velkéast s¥tového obchodu. Strategie vychazi i z égat @ijatych

v rdmci umluvy CBD, a tofedevSim z hlavnich zasad pro boj s IA8ogené k rozhodnuti
V1/23%%.  Rijima tak istupiovy hierarchicky pistup zaloZeny na 1) prevenci, 2) rychlém
zajiseni a eradikaci, 3) kontrole a dlouhodobém omezal@,0zn&uje ho za v podstat
defenzivni pistup. Doporauje jit dal a pjmout opateni sn&iujici k obno¥ druhi,
piirodnich stanoviS a ekosystérn jez byly poSkozeny IAS. Evropské staty siagapy
Cast&éna opateni wici IAS, ale za ostatnimi vysfymi staty v této oblasti zaostavaji.
Strategie uvadi hlavni problémy IAS v Evigprkteré pedstavuje jako prioritni vyzvy a

prilezitosti kieSeni IAS.

Mezi hlavni problémy a vyzvy Strategie $adi nedostatek informovanosti o IAS, a to
z mnoha hledisek. Jako problém vnima nizkéejp@ po¥domi o ohroZeni IAS, coz se
projevuje v malém tlaku na politiky Kiimani rozhodnuti v této oblasti. Za Spattostupné

a nedostatmé jsou povazované ggtecké informace nezbytné pro detekci, analyzu azito
dalSi odborna opgni. PovaZzuje zautkzité odstranit nedostatky monitoringu, inspekce a
karanténnich op#gni, které vedou k snadné introdukci a pohybu IR&imani opateni
podle ni brzdi zastarald a nevhodna legislativekg ¥e nebyly dohodnuty prioritni cile. Dale
kritizuje neexistenci systému rychlého aeai a slabou komunikaci mezi vladnimi, statnimi i

nestatnimi subjekty. Strategie si klade za cil r@aishi tchto Gskali, podp@ implementaci

1 Naptiklad: norek americky (Mustela vison), ondatra pizmova (Ondatra Zibethicus), nutrie fi¢ni (Myocastor
coypus), jelen sika (Cervus nippon)
*® European Strategy on Invasive Alien Species, Rada Evropy, Strasburg, fprosince 20037-PVS/Inf (2004)1

! Umluva o biologické rozmanitosti: Hlavni zasady prevenci, §eni a zmiiovani vlivii cizich invazivnich druly které
ohroZzuji ekosystémy ifrodni stanovitnebo druhy, filozené k rozhodnuti V1/23 (Haag, duben 2002)
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opateni do narodnich legislativ a tvorbu dalSich sgiétee strany statu, nebo jejich
spolg&enstvi. Strategie jerpdevSim ufend statm Rady Evropy, ale obraci se i na nestatni

subjekty zapojené do ochrankinody a lidského zdravi.
Strategie povaZzuje zejména za nezbytné:

» Vybudovani véejného powdomi a ziskdni podpory spoét®sti pomoci
informatnich a os¥tovych program. Vyuzivani jiz &Zicich program a jejich
z&lereéni do problematiky IAS. Vz&lavani osob odpavdnych za pohratni
kontrolu a karanténni ogahi. Zapojeni vladnich i nevladnich subjekdteré se

orientuji na Uzce souvisejici oblasti jako 2estvi, lesnictvi a akvakultury.

» Skir, zpracovavani a sdileni pebnych informaci na zakladvybudovani
narodnich databazi, které je budou stale obnovdeatnots propojit tyto sik,

aby se informace rychlery.

e ZajisStni vyzkumu a monitorovani zaélem vyhodnoceni nejtsich nedostatk
a zefektiveni opateni. Je dlezité ukit, jaké jsou jednotlivé cestyi®hi a

vypracovat metody pro predikci8ni.

e Vybudovani jednotného pravniho ramce 8&ituzodpovdné instituce, které by
urcily priority a podle nich vypracovaly komplexni ategii pro boj s IAS.
Zhodnotit dosavadni pravni Gprav, posoudit jejitdkgvitu a plrg je vyuZzit pro
boj s IAS. Postuph prijimat dalSi opdaeni k zvySeni efektivity legislativnich
opateni. Ri vytvareni strategii komunikovat s jednotlivymi zajmovymi

stranami, odborniky i s nevladnimi organizacemi.

e Za&lenit do vSech legislativnich ogahi a strategii i@devSim principy: 1)
princip predkEzné opatrnosti, 2)fstupiovy hierarchicky pistup (viz. vyse), 3)
ekosystémovy fistup. Dale je nutné vychazet i z dalSich zasagtych na
zakladt rozhodnuti VI/23 CBD.

Zvlastni kapitolu Strategie énuje specifickému problému Evropy, a to historickym
introdukcim. Historické introdukce &y velky vyznam pro evropskou kulturu, protoze
Evropané po cela staleti dovazi nové &i$né a rostlinné druhy zaélem zvySovani vynds
arody, a pro chov novych driithospodéskych zvfat. Tyto druhy v Evrop postupg nasly

své misto i ve volné iprodk a prenenily své okolni ekosystémy. Strategie dopoije
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zachovat tyto druhy tam, kde obnovavpdniho ekosystému neni jiZz mozna a kde jejich
zachovani nebudergdstavovat ohroZzeniipodnich spoléenstev. Je zde vyslovena priorita,
aby lidské a finatni zdroje byly koncentrovany na eradikaci nedavnpttodukci IAS.

Za velmi obtiznou strategie povazuje otazku, jakugovat provaghi pravnich pravidel a
vyvozovani odpogdnosti v oblasti IAS. Nelze totiz pouzite¢iné gistupy k gicitani
odpowdnosti, neb6 mezi introdukci a Skodou je velkasova prodleva, je zde nedostatek
védeckeé jistoty. Jegkké ukit odpowdné subjekty jako zdroje introdukci, nebe jich pilis
mnoho aast IAS byla introdukovana v souladui$véjSimi normami. Strategie tak nabada k
vypracovani SirSi odp@dnosti a peneseni naklad na monitoring, prevenci afipadné
vymyceni IAS na subjekty odp&dné za introdukce. Rta predevSim s ekonomickymi
nastroji, jako jsou dana povinné pojidni, které by byly ufené vSem subjeln, u kterych
existuje riziko, Ze svowdinnosti zmsobi Skody introdukci IAS. V rdmci narodni legistgt
podporuje pjeti trestnich nebo administrativnich sankci zéegé@ni introdukci, pepravu,

nebo drzeni IAS.

Prevence je jedno z hlavnich témat Strategie aoeajovana jako nejvice efektivni i
ekonomicky nejvyhod¥jsi pristup jak na mezinarodni drovni, tak uvrjednotlivych stai.
Jako naléhavé se jevi peba sjednotit preventivni opahi jednotlivych sousednich sté
Vyuzit jiz stavajicich preventivnich opani z jinych oblasti, jako jsou ochrana zdraviliost
nebo Ziva@ichi. NejwtSi diraz pak klade na preventivni ofati tykajici se vodnich
ekosystém, neba@ ve vodnim prosedi je detekce IAS velmi obtizna, a jesibtizrejsi je

jejich eradikace.

Strategie v souvislosti s prevenci pojednava oézaéna nezagrné introdukci IAS, jenz ab
musi spadat podifsnou kontrolu a byt podrobeny systému vyhodnocbovidik, které jsou
s nimi spojena. Zaw#mna introdukce rizikovych dridh ma byt podrobena povolovacimu
procesu a ma byt ustanoven systém, ktery by anadyzdzika spojena s introdukci
jednotlivych druli. Na zaklad analyzy rizik maji byt druhy Zazeny do seznaimpodle
stupré své nebezpmosti. Aby se zamezilo neopranym a diskriminujicim fekazkdm na
trhu, meély by byt tyto postupy jednotné a v souladu s prd\eU i s pravem mezinarodnim.
Nezangrna introdukce ma byt omezena prevenci u zdroj@dokci IAS. Do této oblasti
spadaji pohragni kontroly a karanténni ogahi na hranicich, aby se jiZipmportu gres
hranice zabranilo vniknuti IAS na Uzemi statu. Zhog introdukci strategie povazuje i
jednotlivé sektory lidskéinnosti, které pedstavuji vyznamné riziko introdukce IAS. Mezi n
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pati predevSim lesnictvi, zefdélstvi, zahradnictvi, akvakultura, myslivost a mnatadSich
oblasti. Aktivity v €chto oblastech, u kterych hrozi nebedpizik, by mély projit analyzou

posouzeni vliv a rizik.

4. Nezbytnost pravni Upravy invazivnich negvodnich druha na trovni EU

Pro Evropskou unii f@dstavuji IAS vyznamnou a rychle dstajici hrozbu pro jvodni
biologickou rozmanitost, ktera s sebainasi také ekonomické a socialni dopady iikdgd v
oblasti lidského zdravi, zemkIstvi a vyroby potravin. EU v séasné dob vynaklada
nemalé prosedky pro boj proti IAS a na odsitavani jimi zpisobenych Skod. V roce 2008
se tyto naklady pohybovaly ve vysi 9,6 — 12,7 mili&ur, avSak tento odhad je nejspiSe
podhodnoceny, nelfomnoho zemi tyto nédklady &aé teprve zjigovat. Pro srovnani Ize

uvést, e USA na boj proti biologickym velcim vynakladaji okolo 80 miliard eur ¥ns.?

Spolu s klimatickou zrnou IAS pFedstavuji vyznamné ohrozeni biodiverzity, jelikoz
zpasobuji jeji negativni zemy, které bude velmi obtizné odstranit. Negativini 1AS v EU
doklada i to, Ze ze 75 nejohroZg@ich evropskych drihzapsanych néervené listig IUCN
(Swtovy svaz ochranc prirody), jich je 65 ohroZzeno prdMAS. Naiistani hrozby IAS je
podporovano &kolika faktory, které souvisi s ekonomickymi, sp@leskymi, geografickymi
a politickymi charakteristikami EU. Z ekonomickélmbediska je EU silnou a ot&snou
ekonomikou, kterd je obchodnimi cestami spojenalygt swtem. Pra¥ silné napojeni na
mezinarodni dopravu a ekonomika bez #mith hranic podporuji import a snadn#e8i IAS.
Volny pohyb osob a sluzeb ve spojeni s vysokoutaivrovni obyvatel a hustotou osidleni
posiluji hrozbu IAS uvnit EU2?® Rychle se rozvijejici obchodni a doprawimnosti tak
rozSkuji moznosti Feni IAS a jelikoz obchod spada do wmé pravomoci EU, #a by
piijimout potebna opdeni. Seznam projektu DAISTE uril v roce 2008 pitomnost 10 822
nepivodnich druli v Evrop, z nichz 10% az 15% by mohlo mit negativni hospsldanebo
ekologicky dopad a jejich get nadale stoupa(viz grafl).

Evropska unie jiz fijjala nastroje ke komplexninteSeni hlavnich faktér ovliviujicich
biologickou rozmanitost, jimiz jsou zna stanovi&, zména klimatu, netnosné vyuzivani

zdroji a zngisténi. AvSak IAS jako posledni Zdhto fakton stale #istavaji bez komplexni

*? Invazivni nepuvodni druhy, Fact scheet, Evropska komise, Kvéten 2009, CS

> Assesment to support continued development of the EU Strategy to combat invasive alien species. Institute
for European Environmental Policy, November 2010

2 Evropska databaze poskytujici souhrnné informace o cizich invazivnich druzich, DAISIE
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pravni Upravy a strategie. Evropska unie si je dgdema ekonomickych i socialnich dogad
a predevSim dopad na biologickou rozmanitost. Uznava, Ze v ramci Rloaguji rmizna

opateni na zamezeni a kontrolu invazivnich cizich druale gesto mohou v politice
pretrvavat uité nedostatky. Podle &éni Komisé® by tomuto &elu msla byt vypracovana

nejen komplexni strategie EU, jakoZ i konkrétnitégra \etné systému vasného varovani.
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Pravni Gprava IAS vramci EU se vyvijela v ndvatnos gijimani opateni k ochraé
biologické rozmanitosti. Jiz Strategie ochrany biptké rozmanitosti B8 z roku 1998
stanovuje, Ze jtomnost nebo introdukce IASithe potenciélé vyvolat nerovnovahu nebo
zmeénu ekosystému. IAS mohou vyvolat nezvratnéémyn pivodnich ¢asti ekosystéin
kiizenim nebo kompetici s ostatnimi druhy. Spetstvi by milo za pouziti principu
predlEzné opatrnosti iiedejit Skodlivym vlivim na ekosystémy a odstranit rizika, které jsou
s IAS spojené.” Hlavy stata pedsedové vidd EU v reakci na stoupajici ohroZeétiose
biologické rozmanitosti ffijaly na zasedani Evropské rady v Géteborgu v 2@l zavazek
,Zastavit snizovani biologické rozmanitosti“ v EQ tbku 2010. Tento zavazek se objevuje i
v zdvazném 6. Adnim program@’ s ndzvem,Zivotni prostredi 2010: Nase budoucnost je
v naSich rukou” (,Environment 2010: Our Future, O@hoice") pro obdobi let 2001-2010.
Problematika IAS je vtomto dokumentu pagena pra¥ pod cile a priority pro ochranu
piirody a biologické rozmanitostiClanek 6 odst. 2 pism. a) stanovuje, Ze ,v oblasti
biologické rozmanitosti se maji vytkib opateni zangiena na kontrolu invazivnich cizich

druhi, veéetrg cizich genotyp“. Vyznamnym dokumentem pro dosazefuhto cili je sdleni

> KOM (2006) 216 v kone&ném znéni, 22. 5. 2006
*®Kom (1998) 42 v konecném znéni
%7 Spole&né rozhodnuti EP a Rady 1600/2002/ES
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Komise: ,Zastaveni ztraty biologické rozmanitosti do rokd @6 a v dal$ich lete¢f z roku
2006, ke kterému jetpoZzen ,,Akéni plan EU pro biologickou rozmanitost do roku 2@l6a
dalSi léta“. Préy toto sdleni zd&azuje mezi deset prioritnich &ilpotebu vytvdeni

komplexni strategie omezeni a kontrolu IAS, jakggpracovani systémuasnéeho varovani.

Plan strategieEU pro invazivni druhy

Na zaklad tohoto konkrétniho pozadavku vznikl doposud nepaymrejSi dokument v EU,
tykajici se problematiky IAS. Timto dokumentem gleni Evropské komise s nazvermlan
strategie EU pro invazivni druh§® (dale jen ,Plan strategie®) z roku 2008, jerieqestira
klicové problémy IAS v EU a mé slouzit jako voditko yytvaieni strategie EU pro invazivni
druhy.

Plan strategie vychazi z jiz popsanych strategiriacipi prijatych na mezinarodni Urovni a
zarover povaZzuje za nutnéfigtoupit k ratifikaci a provathi mezinarodnich amluv, které
obsahuji problematiku IAS. iBbird i mezinarodn schvaleny ftistupiovy hierarchicky
piistup”, nebd je efektivrEjSi nez nasledna ogahi. V souvislosti s prevenci bylo ozeao
Sest hlavnich zZisohi Siteni: vypu&tni, unik, kontaminujici latkacerny pasazér, koridor a
spontanni $eni. Pro omezeni nebo zab¥anhSieni €mito cestami Plan strategie navrhuje
posilit kontroly a inspekce na hranicich sgates postupy pro posouzeni o vhodnosti dovozu
novych komodit. Jako velky krok v oblasti prevenddi prijeti Mezinarodni amluvy o
kontrole afizeni balastové vody a sedimémtplavidel a vyzyva k jeji ratifikaci a provéai.
Pro «asné zji&ni, rychlou eradikaci, kontrolu a omezovani IASrP&trategie dopotje
vytvorit efektivni monitorovaci $i a pro rozsahlejSi oblasti ma za vhodné vignd
koordin&nich eradikanich program. Plan strategie uvadi ©izné moznosti politiky &Ci
IAS, které ve svych Uvahach &aaji od zachovani stavu nyjgich opateni a vedou az k
variang prijeti jednotného zvlaStniho pravniho nastroje EUgtoT varianty maji byt

piedloZzeny odborné a politické diskuzi v ramci EWiZalem vypracovani ucelené strategie.

Dosavadni mechanismy adlipravni tpravy IAS v EY

Smernice o zdravi rostlin

* KOM (2006) 216 v kone&ném znéni, 22. 5. 2006

> KOM (2008) 789 v kone&ném znéni

%0 Assesment to support continued development of the EU Strategy to combat invasive alien species. Institute
for European Environmental Policy, November 2010, KOM (2008) 789 v konecném znéni
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Pro rozvazovani nad kombinacemi jednotlivych variaasime nejtive ucit klicové prvky
dosavadni Upravy IAS. Jedenéehto zakladnich kaméntvori Smernice o zdravi rostlin
(2000/29/ES), ktera je zatiena na prevenci proti zavleni a roz&ovani organism
Skodlivym rostlindam nebo rostlinnym prodiki. Sng€rnice je zamiena pedevSim na
ochranu zeridélskych rostlin a lesnictvi, ale zahrnula do svéepnamu i gkolik Skodlivych
organisnii, jeZ ohrozuji biologickou rozmanitostdp®.: hadd’atko borovicovg EU na zaklad
posouzeni rizik zakazuje import a kontroluje pohyéchto organish nebo jimi
kontaminované komodity a vytiigejich seznamClenské staty pomoci této $mice mohou
prijimat naléhava op#ni, jelikoZz disponuji pravidly proienos informaci, inspekci a
kontrolu. Nedostatkem simice je, Ze jeji analyza rizik nebere v Gvahu dbpa lidské
zdravi biodiverzitu a nezabyva séimpymi hospodéskymi disledky. Roz&eni snérnice o
tyto prvky by umoznilo vtahovat pod ni SirSi okr&S, které by tak mohly byt omezovany

pomoci jejich mechanisim
Ochrana zdravi zvat

DalSi oblasti tykajici se IAS jsou pravnfeppisy tykajici se chorob Zat a &koliv
neobsahuji imou pravni Upravu IAS, mohou se na IAS vztahopakud Fenaseji choroby
zvirat. EU v ramci ,Strategie EU v oblasti ochrany zdravirat® (EC 2007a) zahdjila
piipravu harmonizovaného rdmce EU ohkedmitérii pro sdileni néklaid na opatenf' a
vytvorila Usgsny systém gasného varovani, pomoci Notifikdho systému nemoci zait
(the Animal Desease Notification Systea Veterinarniho pohotovostniho tymth€ EU
Vetrinary Emergency TegnPrincipy obsazené ¥thto opatenich by ndly byt zohledgny i
v budouci strategii proti IAS.

Narizeni CITES

Upravu IAS obsahuje i tiizeni Radye. 338/97 o ochrandruhi volné Zijicich Zivasicha a
plarg rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.fikieni je zakladnim pravnim
predpisem EU provagici zavazky z umluvy CITES (viz. vySe), ktera je Bpoleéenstvi
platnd od 1. ledna 1984 na zaKaddizeni (EHS)¢. 362/82.Clanek 4 odst. 6 pism. d)
stanovuje, Ze: ,Komise @te vyhlasit pro dovoz do Spéknstvi vSeobecna omezeni nebo
omezeni tykajici se &@itych zemi fivodu, ktera plati pro Zivé exempdadruhii, u nichz bylo

zjisténo, Ze jejich zavedeni dofippdniho prosedi Spoléenstvi pedstavuje ekologické

* http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/docs/animal_health_strategy_cs.pdf
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s

ohrozeni drufh voln¢ Zijicich organism a plag rostoucich rostlin ve Spalenstvi
pavodnich.“Clenské staty pomoci tohoto ustanoveni mohou kantedlobchod s 1AS, av3ak,
i piestoZze byly stanoveny inspek a kontrolni postupy, neexistuji pré dost&ujici postupy

posouzeni.
Habitatova srérnice a Srdrnice o ptacich

Pravni upravu IAS iiizeme najit i v souvislosti s ochranou evropské @koké soustavy
v ramci projektu NATURA 2000. Soustava Natura 2@@Qvorena déma snérnicemi a to
smernici ¢. 147/2009/ES, o ochrarvolné zijicich ptaki (dalen jen ,Smdrnice o ptacich) a
smernici ¢. 92/43/EHS, o ochra&nprirodnich stanovi§ voln¢ Zijicich Zivaiichi a plar
rostoucich rostlin dale jen Srfrnice o stanovistich Smernice ve svénxlanku 11 uvadi
zavazek, ,abylenské staty fy vysazovani druin ptaki, jez se ve volnéifrock na evropském
Uzemi ¢lenskych stat nevyskytuji, nefiznivé neovlivnili mistni rostliny a Zivéchy.”
RovreéZ ¢lanek 22b Srrnice o stanoviStich stanovuje povinnésénskych stét, ze i
provadni smeérnice zajisti, aby zasnné vysazeni jakéhokoliv druhu do volnérpdy, ktery
neni na jejich Uzemigvodni, bylotizeno tak, aby nedoSlo k poSkozefirgdnich stanoviSv
jejich piirozeném arealu roz&ini nebo fivodnich volg Zijicich Zivaticht a plar rostoucich
rostlin. Jestlize to povazuji za nezbytn8enské staty takové vysazovani zakazou.“
Ustanovenilanku 6 Smrnice o stanovistich pojednava o posuzovaniuvixojekti a plan
na tyto lokality wetrg ptatich oblasti, které ma slouzit k ochtaa p€i o soustavu Natura
2000. Toto posouzeni viivse tyka i aktivit, které by mohly nést riziko inttukce, Uniku,

nebo vypudni IAS, které by nasle@monhly ohrozit soustavu NATURA 2000.
Akvakultura

Vyznamnym krokem v oblasti IAS je taktézitzni Rady. 708/2007 o pouzivani cizich a
mistre se nevyskytujicich druh v akvakultie, které pedstavuje jedingny, bohuzel i
ojedirgly, rdmcovy nastroj EU posuzujici rizika z&mého vysazovani drihpro ukité
odwtvi. Akvakultura je rychle rostouci odtwi a v minulosti &Zila z vysazovani cizich driah
a z gemig’ovani mistd se nevyskytujicich druh Tyto druhy vSak rdy negativni vliv na
piirodni stanovid a proto delem tohoto nidzeni je pedejit negativnim biologickym
interakcim s pvodnimi populacemi a omeziti€hi necilovych druln Naizeni se nezabyva
jen cizimi a misté se nevyskytujicimi druhy, ale upravuje i druhyer&nmizou byt pro vodni

prostedi Skodlivé a které jsou nezé&me presunuty spolu s vodnim organismem, jenz je
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vysazovan nebo ipmig’ovan, s vyjimkou organisin zpisobujicich nakazu. Je zde
vypracovan povolovaci systém, podléhaz kazdy provozovatel akvakultury zamyslejici
vysadit cizi druh, neboipmistit mistd se nevyskytujici druh, musi podat Zadost o povolen
k organu pijimajiciho statu a fedlozit potebnou dokumentaci dokladajici, ze zameni

v rozporu se zajmy iiezeni. Ndizeni poZaduje i vypracovani pohotovostnich fplan
sledovani vyvoje a za &itych podminek mizou povolovaci organy ndjde naidit pokusné
vypusgni.

Ramcova s#érnice o vod

DalSi diki apravou IAS je Ramcova smmice o vo@ (2000/60/ES), ale zavazuigenské
staty, aby realizovaly vSechna afati k dosazeni cile dosazeni dobrého stavu povychov
nebo podzemnich vod, jehoz dosazeni je jejim cil&®.mizeme potadit pod antropogenni
negativni vlivy a svou ifitomnosti pedstavuji ohrozeni pro jednotlivé kvalitativni Hgz
daného utvaru povrchové vody. Z tohotivddu by jejich pitomnost a negativni vliv by
mély byt brany v Gvahu i uréovani ekologického stavu vod, ghoz by ngla byt vyvozena
potrebna opaeni.

Ramcova s#drnice o strategii pro m&ské prostedi

Ramcova snrrnice o strategii pro nfeké prosiedi (2008/56/EC), ktera stanovuje ramec pro
Clenské staty k ffjeti nezbytnych opaeni k dosazeni nebo zachovani dobrého stavu
morského prosedi nejpozéji do roku 2020. Srrnice uznava vnaseni IAS jako velkou
hrozbu a v filoze | je oznd&uje za kvalitativni deskriptory pro ¢ovani dobrého stavu.

V piiloze Il s nAzvem ZateZze a dopadyje vnasSeni nejovodnich druli a pemig’ovani

zarazeno pod biologické naruseni.

Informa’ni sie

Pro ijeti efektivnich opaeni a strategii je nutné vytkibprovazanou informani st’, ktera
by zajifovala skr dat o IAS v EU a umaibvala spolupraci mezilenskymi staty. EU za
timto (Gelem v rdmci Sestého r&mcového programu pro vyzkahdjila projekt DAISIE?,
jenz gredstavuje evropskou databazi poskytujici souhmfogmace o IAS. Tento projekt ma
za cile vytvait celoevropskou datab&zi IAS ohroZujici pevninsgi&dkovodni a mské
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prostedi. Mezi jeho ukoly pét také vypracovani analyz dopgagro nejroz&ers|Si a
nejnebezpén¢jSi 1AS. Dale shromaluje zkuSenosti jednotlivyckilenskych stat s IAS a
vytva tak sowdst systému dasného varovarnf Na regionélni Grovni je pak velice
vyznamné databdze NOBANIFS sdruZujici informace o IAS ze severni gedhi Evropy.
Mezinarodni databaze IAS pak vznikla v ramci mezidaiho programu GISR ktery
soustedi se na popis situace jednotlivych &tat slouzi k mezinarodni vyné informaci

v oblasti IAS.

5. Zawry a doporuéeni

Plan strategie jiZ fiedestel nékolik feSeni jak reagovat na problémy vyvolané IAS v EU.
Jednotlivé moZnosti @itaji se sodiasnym stavem beze Zm maximalizaci stavajicich
pravnich nastrdj, Upravou stavajicich pravnichreplpisi az po jednotny zvlastni pravni
nastroj EU. V EU nyni probiha diskuze, ktera z amatiby nejlépe odstranila pravni nejistoty a
mezery, sjednotila postupy zaelem lepSi koordinace mezienskymi staty, a ifitom
zachovala uUnosnou hranici spravnich imgch naklad. Vybor regioi na svém 80.
plenarnim zasedani ¢ervnu roku 2009 vypracoval stanovisko, dm# se domniva, Ze
strategiereSeni IAS MiZze byt &inna pouze na evropské Urovni a povazuje za negpginy
byla vypracovana seémice ad hocd® Podobna ustanoveni, tleme najit i v z&irech
Evropské RadyHodnoceni atniho planu EU pro biologickou rozmanitost v polevabdobi

a plan strategie EU pro IA22. ¢ervna roku 2009. Evropska Rada zde vyzdvihujéghot
vychazet p piipraw opateni z mezinarodnich imluv a vola pggti jednotného ramcového
opateni pro IAS, vetrg prijeti jednotné strategie EU. PrAvarianta zvlastniho pravniho
nastroje se zda jako nejvhagii k sjednoceni spalaych cifi, terminologie, princip a
zajistit, aby opaeni byla v souladu s pravidly jednotného evropskétim. Ramcova
smeérnice by nejlépe zajistila princip prevence i pimeredl®zné opatrnosti a rozvinula by
odpowdnost v oblasti IAS zavedenim principu Zi$éovatel plati. Za vhodné se povaZuje i
soutasré prijmout doprovodné rigzeni pro import, pohyb a nakladani s IAS uiEbU >’

33 http://www.europe-aliens.org/aboutDAISIE.do

% The North and Baltic Network on |A&ttp://www.nobanis.org/

% Global Invasive Species Programme,

% CdR 22/2009 konmé zreni

%7 Assesment to support continued development of the EU Strategy to combat invasive alien species. Institute
for European Environmental Policy, November 2010
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