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Uvod

Politické strany paily vzdy k novodobé politické kulte Ceskych zemi(Ceskoslovenska i
Ceské republiky. Jejichifiomnost a participace na politickénind a spoléensko-kulturnim Zivat
si zada jistou pravni regulaci, tim spiS v dned3tkdkdy se pravni regulace stava vice a vice
artikularni, namisto obecné.

Cilem této prace neni popsat jednotlivé politictéany a jejich vyvoj. To je ukolem
politologie. Nicmég i zde se objevi, procély uvedeni do problematiky, sty popis vyznamu
téchto stran.

Naopak zde ovSem bude, v jednotlivych kapitol&chalezeni popis pravni Upravy tak, jak
zde platila od roku 1918, kdy vznikl samostatfeskoslovensky stat, aZz do dnes, tedy do roku
2009.

V posledni kapitole pak bude k nalezeni kratkyuexkdo finagniho propojeni strany a
statu, nebt je tatocast dilezita k poskladani celkového obrazu koexistendéiggch stran a

statu.

1) Vyznam politickych stran

V zemi demokratického fizeni, ke kteréemu se formélrlasily vSechny formy statu
ceskoslovenského @&ského, jsou politické strany centrem politické m&edstavuji koncentraci
téch okkani, ktefi jsou aktivni a ktd maji zdjem se dakym zpisobem dastnit vykonu viejné
moci. A¢koliv v dnesni dob je ve stranach pouze menSina obyvatelstva, didistyany vesSkerou
moc. JelikoZ totiz nase Ustava z roku 1993 stare\ig suverénem je lid a ten je zdrojem veskeré
moci, jsou to ve skutaosti politické stany, kdo vladne, respektive tfarmauje vali lidu na wili
statu. Lid totiz, p veSkeré své snaze, nébe vladnout fimo. Tedy, nize vykonavat svoje pravo
pouze skrze volby a whterych gipadech skrze referendum. Na druhou stranu, pdditstrany se
vytrvale brani moznosti uspidat referendum, pravs odkazem na to, Ze naSe republika je
zastupitelskou demokracii. Jedinym celostatninreaigem, které zde od roku 1989 piolo, bylo
referendum o fistoupeni k Evropskeé unii. A to prétlo jenom diky tomu, Ze bylo zakotveno v
Ustaw. Ano, pravo na referendum je v Ustasakotveno, nicméndo dnednich dnchybi zakonnéa
Uprava této formy uplatmi moci lidu.

Samozejmg, v piipadech vypjatych dze lid prosadit svou moc a uplatnit své zajmy
piimo a okamzi#f. Tomuto jednani se ovSentka revoluce, a nese se sebdedevsim velké

mnozstvi spok&enské nejistoty. Stlédnutim k pébéhu revoluci od roku 1848, kdy zde byl



ucinén posledni pokus o opravdu nasilnou revoluci, tdkge na revoluci slusi a piafpovstani v
roce 1945 bylo povstani proti Gtlaku a nikoliv rexae), se da usgre tvrdit, Ze moc v tomto stét
pokojre prechazi z jedné garnitury na druhou, ovSem bez ondistného prvku nasilné revoluce
(coz zpisobuje, Ze u moci se s mirnymi obbimami (Firozeného charakteru drzi stale ty stejné
osoby).

Tézko fici, zda-li je fakt, Ze v politickych stranach seed angaZzuje pouze menSina
obyvatelstva, vysledkem 40 let faktické vlady jedstéany, v &kterych gipadech povinnym
¢lenstvim ve stra¥) a naslednym znechucenim obyvatelstva, nebo ngmpgkvem nespokojenosti
s vyvojem poslednich 20 let.

Nicmére praw z faktu, Ze politické strany jsou faktickym pozielem moci vyplyva
nutnost tyto strany regulovat. Postupnym sledovamiivoje této problematiky v tomto stat
zjistime, Ze pistup v dob Rakouska-Uherska byl z&r@ odliSny, nez byl fistup v dok prvni
republiky, v dolk socialismu i v do® ,porevolwni“. Tato rozdilnost se vSak ddigst prostému

VyVoji spoleénosti a hlava jeji moralré-kulturni drovni.

2) Prvni a druha republika (1918-1939)

KdyZ vstoupil 28.11.1918 v Zivot samostatny s&gkoslovensky, vstoupil s nim v platnost
i zakon¢islo 11/1918 Sh. z. a n. Tento zakon se stal pgmgroblematiku v dobprvni republiky
prakticky klcovy, a to z toho @vodu, Ze do pravnihtadu CSR recipuje zékonyislo 134 a
135/18671.z. Jednd se o zakony spmlaci a shromatovaci, a spolu s volebnimi zakony
znamenaly v dab prvni republiky, az do roku 1933, jedinou pravipiravu politickych stran.
Ackoliv totiz v dok& prvni republiky bylo gkolik snah o vymezeni této Upravy zakonem, nedoslo
nikdy K jejich realizaci, neb ze strany politickystran nebyl zajem o jakoukoliv regulaci. Strany u
moci nengly potiebu se gjakym zpisobem regulovat a strany v opozici se naopak lofily,tze by
se mohly dostat do nevyhodnych pozic.

Objevila se tak zde situace, ktera se v gi#idh djinach naSeho statu uz neopakovala a dle
vSeho ani opakovat nebude. A to sice situace, kdggisy pro existenci nejmogsich sdruzeni
obsanskych jsou velice mirné a povechridavic, aby byla tato situace dovr$ena, jsou titta
staré pedpisy z doby Rakouska-Uherska pouzivany hlasubsidiarsd, pokud wibec. Reci jen,
t&zko Ize spabvat v &innostech stran snahu o dodrzovaniifidpd §33 zakona 134/1867z72.

celkem se politickymi spolky zabyva 7 ze 39 parfigrae kterych zakon se 134/1867. sklada
%§33 zakond.134/1867.z. stanovi Ze: ~Spolkm politickym jest zakézano, spolky vedlejsi (fikg)) zfizovati,
mezi sebou se spojovati, anealbec s jinymi spolky, bdi dopisovanim, nebo skrze vyslané ve spojeni vchazeti



Pokud by se totiZ strany timto ustanovenim zakddhily, nikdy by nebylo mozno nechat vzniknout
takzvanou ,Rtku“, jakoZto neformalni uskupentigici péti nejsilngjSich ceskych stran.

Dalo by sefici, Zze politické strany \CSR byly svébytny fenomén. Na jedné strdayly
vSudygitomné (kazda &tSi strana réla svij stranicky tisk a takéuzné kulturni a dovychovné
organizace pro svéleny), na druhou stranu byly mimo jakoukoliv reguila Zily pongrné ¢ilym
Zivotem. Aikoliv volebni zakon i zdkon o volebnim soudu o fickiych stranach how§ respektive
s nimi fakticky p@itaji, neni nikde definice toho, co uz je a coge®ni politickou stranou, jak se
ma chovat, jak vznika a jak zanika. Dokonce i Ustdigtina z roku 192@ika to, Ze do poslanecké
srémovny jsou kandidati voleni pa¥mym hlasovanim, coz zdia Ze p@ita s faktickou existenci
politickych stran.

A praw volebni soud, ktery vznikl diky zakontislo 125/1920 Sb. z. a n., je zajimavou
instituci typickou v podstat jen a pouze pro prvni republiku. Volebni soud Ipgwien
rozhodovanim o platnosti voleb a také disponovakmosti zruSit mandat poslan¢e senatora.
Toto bylo navic, neoficiall) zajis€no tim, Ze poslanec podepisoval po svém zvoletinlisve
které se ¥ika mandatu a tuto pak odevzdaval na stranickyesafét. Pokud se potom svym
jednanim zpronedtil strarg (nagiklad hlasoval odlis¥), byla tato listina vzata, doplnilo se datum a
dotyény na jejim zakla#l ztracel mandat. Pokud v3ak neSlo uplatnit moZiahco listiny,
existoval zde je8t 8 13 zakona o volebnim soudu, ktery stanovuje,vdiebni soud rnize
rozhodnout o zruSeni mandatudio:

a) z divodu toho, Z€len Narodniho shroma&di nebo Zupniho zastupitelstva ztratil po

zvoleni volitelnost

b) proto, Ze z @vodi nizkych a n&estnych pestal bytlenem strany, za kterou byl zvolen.
Zde je vhodné zminit, Zze 8§ 13, spolu s faktem erist pisné vazanych kandidatnich listin (jak
vyplyva z volebniho zakon&slo 123/1920 Sb. z. a n.), v podstatcuje, Ze lid nevoli poslance,
ale strany. Samotny volebni soud pak sestaval rofeal prezidenta a 1Zipedicich. K tomu pak
piinalezel patebny pdet refereni. Zajimavé je, Ze vSech 1Zigedicich bylo voleno pouze
poslaneckou stmovnou, a to na dobu 10 let.

Prvni vlaStovkou regulace politickych stran je tealy zakon 201/1933 Sb. z. a n. o
zastavovan€innosti a rozpoushi politickych stran ve zmi pozajSich dvou novel z roku 1936,
ktery ovSem pozbyl platnosti 1.1.1938. Tento zakdh20 odst. 1 poprvé obsahujéca, co by se
snad dalo povaZzovat za definici politické strangt, j@ z tohoto ustanoveni patrno, Ze zakoditgo
s obecnym posdomim o tom, co je a co neni politicka strana. Avpeo @ipad nejasnosti zde

stanovuje i to, ZgPolitickou stranou rozumi se....i jakakoliv politi& skupina, sdruzeni nebo



hnuti.“ Dale tento zakon v § 20 odst. 2 defintélgnstvi v politické strah Definicec¢lena politické
strany je dle tohoto paragrafu vymezena tim, Jed4 o:

a) osobu ktera v poslednich &sicich byla nebo je organizovanytenem strany

b) osobu, ktera strangiané podporuje, fipadreé verejré schvaluje jeji podvratné cile, nebo

tak v poslednich 6 #sicichéinila

c) osobu, ktera byla na kandidatni ligtiéto strany, nebo byla touto stranou navrzena pro

verejnou funkci. Dotena osoba f¥e ve lhité stanovené soudem prokazat, Zze na kstin

nebo v navrhu se ocitla proti svéliynebo Ze ze strany vystoupiléivke, nez ped 6 ngsici.
Tato definicec¢leni politické strany je z dneSniho pohledu velice majja. Bzko si totiz lze
predstavit, Ze by v naSi déla v nasSi spotmosti proSel zakon, ktery omezi prava osob jerhp to
divodu, Ze viejné souhlasi s akcemi dané politické stranfoto se v dnesni deltla asi nejvice
vztahnout na jiz zruSenou éMickou stranu, a jeji pokéavatelku CElnickou stranu socialni
spravedInosti, jejichZlenové a pivrzenci se svymi vystoupenimi, pochody a projespliiuji ono
vymezeniclena politické strany uvedené vySe. Zaiowsy vSak mohl tento zakon bytianym
straSadkem proti vzniku politickych stran, kterévetejrn¢ hlasi k nedemokratickym a nezakonnym
ideologiim a prosedkim jejich naplgni. Stej tak by byla n&zeni &chto zakoh U¢innou
prevenci pro pi@dani neonacistickych koncgrtimaskovanych jako oslava narozenin, nebo4
stanovi, Ze,p Fislusnici strany, jejichZinnost jest zastavena, negimpo dobu 3 let od zastaveni
cinnosti strany pgadati ani shromazthi omezena na zvané hosty bez povoleni okresn#tnike
policejniho) dradu. Vlada nize tuto dobu zkratiti“Lze si tedy pedstavit jednoduchou situaci, kdy
jeden zec¢lenma (tedy v gipact platnosti tohoto zdkona i sympatizéikastniki demonstraci),
nahlasi konani narozenin a toto mu budefigraim (radem zamitnuto. | z hlediska Listiny
zékladnich prav a svobod platn€eské republice by toto bylo legélisté reSeni, nekglanky 3,
16, 17, 19 a 20 Listiny zékladnich prav a svobadlgden Listiny) umoiuji regulovat prava, v

nich obsazena, zakonem.

3 § 7 zakon&. 201/1933 Sh. z. a n.stanovuije:

(1) Okresni (statni policejniyad mize gisluSniky strany, jejizinnost byla zastavena, podrobértto
omezenim:

a) mize naiditi i bez soudniho rozkazu zabavovéani a otviddidi, jakoz i jinych zasilek od nich
pochéazejicich nebo jim &¢enych,

b) miZe naiditi censuru telegratn(fonogranty) a telefonnich hovérprislusniki strany,

€) miZe naiditi prislusnikim strany, aby se nadité Gzemi odebrali, z titého Uzemi se nevzdalovali, nebdza jez
uréitého Uzem; vyposdéti,

d) mize gislusniky strany dati pod policejni dozor.

(2) Ustanoveni odstavce |, pism. a) a b) plathgens

téZ pro spolky a Utvary zminé v § S, odst. 1.

(3) Naizena omezeni hitez zruSena, jakmile pomine jejich pelta.



Zakoncislo 201/1933 Sh. z. a n. také zmoje vladu ke zruSeni politickych stran bez toho,
aniz by umo#oval odvolani se proti tomuto rozhodnuti k souddmBrné byl zangten proti
némeckym stranam DNP a DNSAP. Tento zakon se vSaleeovalCisté jen na politické strany.
Navrh tohoto zakorfajakoZ i zakon sam, péid i s moZnosti omezewinnosti hospodé&kych,
vydélkovych a obchodnich spalenstev a druzstev, a také s moznosti omezarmtka pravélena
téchto stran, respektive je umistit pod dohled ngigtislusného policejniho organu.

Zde se projevuje fakt, Ze&koliv se snazila prvni republika ctit svobody jetlivat, tak zde
uz doSla vSem astrenym trpslivost, nebd strany, wci kterym byl tento zakon primagn
smefovan, hrul porusovaly nejen dobré mravy, ale i zakGISR. Ke cti autar vdak budiz ficten
fakt, Ze pimo v €le zakona bylo &er¢no ustanoveni, kteréikalo, Zze zakon sam se zruSi
uplynutim paticného data, respektive ze plati do 1.1.1935. Totmnoseni se sice stalo
predmétem dvou novel, nicmén tak pozbyl zakon paéch letech svédinnosti.

Co se tge politickych stran v ramci politického vyvoje déilrepubliky, doSlo zde k
n¢kolika udalostem.

Za prvé jde o pjeti tzv. Zmoaiovaciho zakon3 ktery umo#uje vlads vyhlasovat zakony
a prezidentu republiky dokonceenit Ustavu. Po jehoipeti dochazi ke slateni politickych stran
do dvou blok. Konkrétré se jedna o blok Strany narodni jednoty a blok Narstrany prace. V
téchto dvou blocich se strany zorganizovaly samy,\héitelného zasahu z¥j$ka. Snad by se to
dalo vylozit jako konec jakési stranické rozhadainm$astévosti politickych stran, ktera byla tak
typicka pro prvni republiku a jeji stranicky systém

V z4sad tésre po tomto peskupeni sil dosSlo kifjeti viadniho n&zeni 355/1938 Sb. z. a
n. Toto vladni nézeni je, jak je jiz patrno, produktem Zniowaciho zdkona a zaravéez prvni
komplexni Upravou politickych stran od roku 191&tikeni se ¥nuje celkemitem oblastem, a to
sice vzniku, zaniku a nasleitk rozpustni politické strany. V ustanovenichigghodnych a
zawrecnych jsou potom upraveny vyse pokut Zagtupky proti tomuto zakonu.

Co se tye vzniku politickych stran, je zde zaveden povotdvazim, ktery vykonava vliada.
Zakon ovSem neobsahujeith, do kdy se musi vlada rozhodnout, zda-li stnaowoli, ¢i nikoliv.
AvSak v 8§ 7 obsahuje zakonulin 28 dni pro rozhodnuti ministerstva vnitra, kterpovoli, ¢i
zamitne, pipadnou zmnu nazvu, programu, organizaho radu nebo v osobéach, které stranu
zastupuji navenek. Dale zakon stanovuje, Ze pkiditistrana nepodléh&eaulpisim spolkového
prava a ze jejimtlenem nesmi byt osoba mladsi 21 let a kter4 nenist olkanem Cesko-

4 Spolenacesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. 7i8k5, NS BS 1929 -1935 [online]. 2003-[cit. 2011-
04-01]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknihnZBds/ps/tisky/t2355 00.htm>
® Ustavni zakorislo 330/1938 Sb.



Slovenska. Zajimavotasti potom je&ast o rozpughni strany, kde je tato pravomocisena, steji
jako povolovani vzniku, vlad Ta tak niize W&init, pokud uznd, Ze strana ohroZujéejry paadek.
V piipack, Ze by doslo k uloZzeni pokuty stéarza restupek proti tomuto zakonu, je tato ulozena
organu strany, ktery stranu zastupuje podle jeilganiz&niho fadu. AvSak, za zaplaceni této
pokuty s nim strana odpovida spwi& a nerozdila. AvSak u zavazgSich ¢ini je mozné ulozit
dokonce az 6 #sial vézeni, v pipac, Ze pokuta se stane nedobytnou.

Na zavr je nutno konstatovat, Ze odjpti Zmoaiovaciho zakona doripeti tohoto vliadniho

na‘izeni, uplynulo 8 dni.

3) Léta 1945 — 1948

Kdyz doSlo v roce 1945 k osvobozeni KoSic Rudoudalon, seSla se zde vlada Narodni fronty,
jejiz vznik byl vyjednan v Moskyzastupci obou exilovych viadnich uskupeni. Tatwsal pak zde
vydala 5. dubna s\ program, zndmy téz jako ,KoSicky vladni program®.

Tento program vyt§oval cile vlady Narodni fronty a Prozatimniho nédnitbd shromazehi.
Dokument ukazuje, do jaké miry jiz byla tato jedngod viivem K a také ukazuje, jak moc je
kladen diraz na spolupraci se SSSR. Co se fyolitickych stran, tak tento dokument jasn
uréuje, e Agrarni strana —fed valkou strana nejsiji — nebude obnovehaa to z dvodu
kolaborace s néfielem. ®Zko soudit, jak moc tato strana opravdu kolabomweajak moc je toto
ustanoveni jen vysledkem snahy vySachovat ze Hityggého protivnika.

V prvni ¢asti KoSického viddniho programu najdeniuvo tom, Ze jednim z dilvliady
Narodni fronty a Prozatimniho narodniho shromda¥de organizace voleb do Ustavodarného
narodniho shroma#di a vznik nové astavni listiny, tedy je zde patnmeghd’ k Ustavni listig z
roku 1920, i pes to, Ze tato byla na dobu vzniku Ustavou velysgilou.

K tomu doSlo jiz v roce 1946, kdyz byliiat Ustavni zakoncislo 65/1946 Sb. o
Gstavodarném Narodnim shroméida zakortislo 67/1946 Sb. o votbastavodarného Narodniho
shrom&zédni. Tento zakon stanovoval v § 14, Ze kandidovatangen takové strany, které vyvijeji
v den 30. dubna 1946 aktivitu v té zemi, ve ktdrg€jckandidovat. Tedy neumagje kandidaturu
stran na Gzemi celéh@eskoslovenskagimz vznikl stranicky systém na naradzemnim
principu. O povoleni strany rozhodovala Narodnnfeo

Nicmére toto byl jediny zjisob regulace politickych stran v pov&iém obdobi. Nedoslo

totiz k pijeti jakékoliv Upravy a ani vytdeni Gstavy, P jejiz tvorbd se tSina clena

® Cast IX Kogického viadniho programu



ustavodarného Narodniho shromé&iig krome socialnich demokrat shodla na tom, Ze jéeba do

Ustavy ¥lenit vyjadeni postaveni politickych stran. Tato snaha byldnpena pedevsim Spatnou
zkuSenosti s moci politickych stran v prvni repcdaliTaké to ovSem byl jeden z pozadavk
domacich odbojovych skupin. A nakonec také to lylaha naniéna k regulaci vzniku novych

stran tak, aby nemohly vznikat v masovégtithu a Stpit tak politické spektrum.

4) Obdobi 1948 — 1989

Toto obdobi Zivota politickych stran, a nejen jiadatalo jakoZto Ustavni krize. Tato krize
v3ak byla jen vyughim snahy K& o prevzeti moci, coZ se ji nakonec i ptitta

Zakladem pro Gsfeh této aktivity se stala spoluprace ®S odborovymi organizacemi a
také fakt, Ze K& drzela ve vlad Néarodni fronty silovd ministerstva — ministerstvoitra a
ministerstvo obrany. Prévdiky tmto ministerstum bylo mozno vytveit tlak nejprve na
jednotlivé ministry, pozgi na politické strany a nakonec i na celou spobest.

Dulezitym prvkem v pebirani moci se staly takzvané ¢k vybory Narodni fronty, které
byly zcela pod kontrolou K& a které nily na starosti kadrovou kontrolu pignych (adi
(pctinaje okresni samospravou, kKenustavodarnym Narodnim shromé&iiin). Tyto vybory
vznikly bez pravniho zakotveni a opréwmh a vyvstala nutnost je &mé legalizovat, coZ se stalo
diky zakonu 213/1948 Sh. Je zajimave&yido o tomto zakontika divodova zprava:

LAk cni vybory vznikly z:idte lidu na obranu lido#-demokratickéhorzzeni republiky
proti doméacim i zahraghim nepétekim. V aknich vyborech navazal pracuijici lid republiky
na organy gvodni Narodni fronty, ktera se jako svazek pradogididu n¥st a venkova vytvda
jeSt za boji s okupanty a po osvobozeni republiky se prohlasia splrhi koSického a
budovatelského programu. V dolDhrozeni lidové-demokratickéhofizeni nasSeho statu se
projevily akni vybory jako nositelé politickéike lidu a jako organy, jimiz lid bojoval za lidév
demokratickédzeni proti pokusu domacich i zahrémich nepéatel o zvrat mocenskych sil. Tak se
naplnila a byla provaéha stZejni zdsada naSi Ustavy, Ze lid je jedinym zdrojegkeré moci ve
stak. Proto provedly a&ni vybory utita opateni, jez byla nutnd k zabezpai a k ochraa
statniho #izeni a k eist¢ verejného zivota odeth, kdoz pimo nebo nefimo podporovali snahy
nep-atel statu a tim i lidu o zvrat lidesdemokratickych sil. PafvadZz Ukolem prava v lidev
demokratickém stétje v prvéradé ochrana spoléenského a politickéhofizeni stétu, t. j. jeho

socialni a ekonomické zakladny, kterd vyhovujettino zajrim pracujiciho lidu, a patvadz
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akeni vybory tento Ukol splnily, je nutno jednani atpni aknimi vybory pedsevzata hodnotiti
jako jednani a opaeni pravni.“

Z vySe uvedeneého je zajimavé kontextovartnadh vybofi a pra¢ ustavni listiny, neb v
dohe aktivit akcnich vybofi platila jeS¢ Ustavni listina ,burZzoazni* prvni republiky z rodi920.
Na druhou stranu je nutno poznamenat, Ze listinad zmigna ¢isté¢ (¢elowe, neba@ aktivita
akenich vybofi by Z'ejm¢ jen €Zko nasla legitimni a legalni zakotveni v tehdytpjah zakonech.
Toto odivodreni piipomina také zakon, kterym se legalizowvélanost Revoltdnich gard &sné po
valce a ktery ospravetthval jednani jinak trestné. Mozna to vSak bylagenha pedz\&st toho, co
Ceskoslovensko v nasledujicich 40 letéeka, tj. rezintinici a ospravedujici jednani trestné.

Nakonec vznikl i takzvany Adni vybor parlamentni Narodni fronty (déle jen AVNBgho
tkolem nebylo nic jiného, nez vytipovat ty poslankiti nebudou chtit spolupracovat s €®a
upevreéni moci. Toto potom realizoval tim, Ze vytilotakzvané ,Prohlaseni”. Podpisem tohoto
prohlaSeni se stavajici poslanci de facto hlasiliodrozené Narodni fronty, kdo nepodepsal, byl
vylouc¢en. A pak zde byla jeSjedna skupina, a to sicéch, kdo ProhldSeni nedostali, nélmtom,
kdo prohlaseni dostane rozhodoval Politicky vybibristrednim aknim vyboru Narodni Fronty.
Na navrh tohoto organu nebylo prohlaseni zaslatieiee71 poslant ze ¢ty stran. Naopak bylo
zaslano vSem poslainm komunistickym a také celkem 110 poskamcnekomunistickym zeétyi
raznych stran.

Doslo také k zatykani a odchiodo emigraceéch poslang, ktefi vystoupili proti jednani
KSC.

Vrcholem regulace politickych stran potom byl nawtementa Gottwalda a Antonina
Zapotockého, aby ve volbach v roce 1948 byla poezima kandidatka, a to sice Jednotna
kandidatka Narodni fronty, na kter&ly mit komunisté 70% mist, zbytek byfiglen ostatnim
stranam. Navrh bylijat a volebni Gsgch KSC zaruen.

Ackoliv i po roce 1948 stalo v &innosti vicero stran, neZ jen pouze $menujme
napiklad Ceskoslovenskou stranu lidovou), nedochazelo kekuznovych stran, nelsoprost
nebyly povolovany mociiédni (tzn. K€). Nelze viak nezminit zakaiislo 68/1951 Sb., ktery se
zabyval sdruzovanim ¢hni. Tento zakon vSak neobsahoval zminku o politickstchnach.

Samozejmeé, nelze nevzpomenout asi nejzna@i8h piipad regulace vymezeni Uuloh
politickych stran v do® socialismu, a to konkré&nistavni listinu z roku 1960. Politickym stranam,
respektive Komunistické stré€ eskoslovenska sesnuje hned prvnéast deklarace, ktetdka, ze

dané spoléenské #izeni se stalo Weskoslovensku skuteosti, a to pod vedenim praKSC.

" Spoleénacesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. HESkNS RS 1948 -1954 [online]. 2003-[cit. 2011-04-
01]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1948&isky/t0059_00.htm>.
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VI 7 v e

Ovsem z hlediska pravni regulace politickych sfeamejdilezit¢jSi ¢l. 4, kterytikd, Ze vedouci
silou ve spolénosti i ve stat je KSC. To samo o sabvyluduje v podstat jakoukoliv diskuzi
ohledrg jinych politickych stran a uplabvani jejich vlivu na jiné, nez marginalni drovdinymi

slovy, KSC deklaruje svoji neomezenou moc.

Za to se v3ak o politickych stranach #noje zadkon 128/1968 Sh. o Narodni frolktery
v8ak byl zruSen jiz v roce 1970, zakonem 146/197). Sento zakon,i@s svoji kratkost, obsahuje
v 8 2 odst. 2 definici politické strany, ktera siaf ze:,Politickou stranou nebo organizaci plnici
jeji funkci se rozumi organizace, kterd zejménazaklad@ swtového nazoru nebo na zakéad
jiného spoléného politického programu sdruzufeny a stoupencerpdevsSim za timcélem, aby
aktivre politicky pisobila mezi otany a dosahla tim podilu na tvertpolitiky a statni moci
vykonavané zastupitelskymi sboryZ.tohoto kratkého textu vSak vyplyva, Ze se jednprvni
(kdyz odhlédneme od definice z roku 1938, kt&k& toliko, Ze politicka strana je pravnickou
osobou) ucelenou definici poltické strany od rold4, tj. 50 let po zgtku fungovani parlamentni
demokracie a stranického systému! D4l tento zaKmsalwuje ustanoveni i praipadné zruSeni
strany, ¥etné moznosti odvolani proti zruSeni. Zakon také stajmvze politickou stranou e
byt pouze takova organizace, kter&lenem Narodni fronty. Podminkifenstvi v Narodni frort
jsou pak upraveny ve Statutu Narodni fronty, naykigakon vyslovd odkazuje. Zakon dale
stanovuje, Ze jestlizerislusny organ Narodni fronty rozhodl, Ze danéa #iét strana nenilenem
Narodni fronty, vyda ministerstvo vnitra (¥Yipadt CSR) zakaz jejéinnosti. Jakkoliv by snad bylo
mozZno povazovat tento zakon za revalua pokrokovy, zda se, ze stenoprotdkeachycujicich
schizi NS, které tento zakorfifalo®, Ze se jedna, krofmormy, jeZ rozvijisl.6 Ustavy z roku 1960
o Narodni front, spiSe o nastroj restrikce, nez o cokoliv jinéBidem tohoto z&kona, dle slov jeho
piedkladatele, mistdpdsedy NS Josefa Zednika, je ufiapoliticky systém \Ceskoslovensku tak,
aby nemohlo dochazet ke vzniku opgwéch sil mimo Narodni frontu. Ostanpraw proto zakon
obsahuje onu definici politické strany — veétbe slov ,,co si nadefinujeme, tottheme zrusit*. Na
druhou stranu, fimo ve vyjadeni pana poslance fe¢eno, Ze neni problém, pokud &hexistovat
dalsi politické strany, které vSak budou prograégnpedobné programu NF a budou tedy existovat
v ramci NF. Z dalSich slov pana poslance pak viditneZe si klade otazku, zda-li je moudréistv
ruSeni politické strany jen a pouze do kompetenggsiarstva vnitra, zda-li by nebylo lepSi toto
swfit do pravomoci vlady (tak tomu ostétbylo i ve vySe uvedené zakonné Umrawoku 1938).
Na tuto otdzku si vSak vzép odpovidd tim, Ze uz skeni této kompetence do rukou NF je

8 Spolenacesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna feedli 2003 [cit. 2011-04-01]. Stenoprotokoly 26. istzh
Narodniho shromazdi RCS, 1964-1968 . Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/026schi26912.htm>.
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dost&ujici, neb MV je v tomto fipact pouze vykonavatelem, ktery kond az na zéklatho, ze
NF vylowi stranu ze svéh@enstvi (Fipadrg ji ani jakoclena nepijme).

Ve swtle probihajici normalizace je v3ak zakon, na névdtedniho vyboru Narodni
fronty, jak jiz bylo uvedeno vySe, v roce 1970 B poukazem, Zge.uloha Narodni fronty je
v podstat zakotvena v UstaWCSSR...%- tim je zakon prohlaSen za nejsiiny a zruSen. Ostatn
zakon 146/1970 Sb. obsahuje pouze dva paragralyglyka jedné $té. Zajimavé ¥ci se vSak
dozvime, pokud aft nahlédneme do stenoprotokdtS™, kde je zachycena rozpravé prijimani
onoho zruSujiciho zakona. V projevech posiaR8, které, v denijeti zakona, zazty, je patrna
nejen postupujici normalizace a, jak i oni safkaji, konsolidace politickych po¥nmi v CSSR.
Najednou se dozvime, Ze zakon o Narodni &dayt bchem svého fijimani ovlivneén pravicovymi
oportunistickymi silami. Na druhou stranu je poaiti kvitovan fakt, Ze diky tomuto zakonu doslo
ke zruSeni sdruzeni KAN a K231, jakozto antisosiadkych organizaci. Méeme snad i tvrdit, Ze
zékon 128/1968 Sb. fiaty dne 13.9.1968 (tedy necelysic po invazi spojeneckych vojsk) byl
produktem poinajici normalizace. Z rozpravy, kterd4 kolem tohoékona prokhla, je patrné, Ze
urcité normaliz&ni tendence jiz byly patrné. Naopak, u zakona 1918J1Sb. je toto jiz jasn
patrné. AvSak neni mozno odpustit si zvykadrurcitého rozporu a vzajemneho protimluvu, kdyz
v debat o pijeti zakona o NF zazniva, Ze tento zakon roz¥§vaici ustavni apravu NF, avSak
v projevu fredkladatele zdkona o zruSeni NF (a nakonec i v s@nqareambuli tohoto zakona), je

doslova uvedeno, ze NF je upravena Ustavou, aviedyeni pateba.

5 Po roce 1989

Kdyz padl v roce 1989, pétyriceti a jednom létu, rezim jedné strany, vyvstatdigba
umoznit registraci novych stran. Tato moznost tdbyla prvnim krokem pro uspédani
svobodnych voleb, po kterych iggnost vCSSR volala Bhem dri listopadovych udéalosti v roce
1989. K umozsni tchto voleb se navic i 19. prosince 1989 zavazaldeigi viadd! Toto Usili
potom bylo realizovano v podélzakonacislo 15/1990 Sb. Uz ve vyjéehi mistopedsedy viady

° Preambule zékona 146/1970 Sb.

19 spolenacesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. Gpeatokoly 6. spokného zasedani SN a SL, 1969-
1971 [online]. 2003 [cit. 2011-04-01]. Dostupn@&/xVW: <http://www.psp.cz/cgi-
bin/win/eknih/1969fs/slsn/stenprot/006schuz/s0060&3>

11 Spoletnacesko-slovenska digitalni parlamentni kninovna. Gpeotokoly 22. spokného zasedani SN a SL,
1986-1990 [online]. 2003-[cit. 2011-04-01]. DostypWWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1986fs/sIsn/stenprot/022ss022008.htm>.
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JanaCarnogurského z ledna 198(e obsaZeno vyj&dni, které pravi, Ze tento zakon je pouze
docasny a Ze bude nahrazen dalSim zdkonem, kterygijaepo volbach v roce 1990.

Sam zakon pak je dost strohy a v podsjah velice hrub nasthuje povinnosti, které je
nutno splnit pro registraci politické strany. Nitad se vbec nezabyva financovanim stran, o
kterém je prohlasovano, Ze neni nutnadgit v zako# o politickych stranach, nybrz Ze buigsSen
v z&kor¢ samostatném. Taktéz bylo mistegsedou vlady vyhlaSeno, Ze ani definitivni zakon o
politickych stranach kapitolu o financovani strabsahovat nebud€. Na druhou stranu, pro
piehlednost pravnihtadu je vhodné, aby zakon o politickych stranaclaupval vSechny aspekty
tak, jako to upravuje s@asny zékortislo 424/1991 Sb. ve #ni pozajSich gedpigi. Ten jiZ
upravuje, v 8 17-20b i financovani stran.

Z hlediska komparatistiky je pak zajimavé fiklad i to, Ze zakon 15/1990 umage vznik
hnuti jakoZto seskupeni vice politickych stran (gk8ezto zakorislo 424/1991 Sh. v § 2 odst. 2 a
3 stanovuje, Zélenem hnuti mohou byt pouze fyzické osoby a Ze &dydicka osoba fize byt
jen ¢lenem jedné strany nebo hnuti. Z tohoto vyvozughlgdem k tomu, Ze politicka strana je
pravnicka osoba, fakt, Ze strany se jiz nemohokugesat do hnuti. Na druhou stranu vSak se v
dnesni dob seskupuji do volebnich koalic (pokud maji pocd,j& to pro 8 vyhodné), coz vSak
upravuje volebni z&kogislo 247/1995 Sb. ve &ni pozajSich gedpigi.

Dale zakon 15/1990 Sb. jen velicetzbym zpisobem vymezuje co vSechno musi politicka
strana pedlozZit a splovat, aby byla registrovana. Samgng je nutné chapat tento zakon jako
provizorium, které se primatrzantiilo jen a pouze na vznik a zanik strany a v tonwgle s nim
nakladat. Nicmé&anagiklad i vzhledem k tomu, Ze i Ustaeské republiky je psana formou spise
obecnou, nez konkrétni, je mozno dovodit, Ze ols@&hlkonkretizujici Uprava v zakbrtislo
424/1991 Sb. jde pehkud nad ramec toho, co je nutné. Déle je paktyite zakon 424/1991 Sb.
byl ptipravovan uz jako zakon konaep, ktery se zabyva vSemi aspekty Zivota politisk@ny.
Otéazkou je, zda-li a jak moc byl tento zakon v &slého zrodu kvalitni, nebke dni vzniku této
prace byl novelizovan celkem 17x, poprvé hned e rt@91.

Jako zajimavy jev se jevi situace tykajici se stgpaitickych stran. Zako. 424/1990 Sb.
totiz v 8§ 4 stanovi, Ze vznikat a vyvi@hnost nemohou strany a hnuti, které nemaji dentickea
stanovy nebo demokraticky zvolené organy (pismena &)). AvSak z novely 340/2000 Sb.
vyplyva, Ze situace jiz zapsanych stran, jejichdnsty vSak nebyly v souladu se zakonem
424/1991 Sb., se az do roku 2000edda. Vyvstava otazka, demu byla tak podrobna regulace v

12 Spoletnacesko-slovenska digitalni parlamentni kninovna. Gpeotokoly 22. spokného zasedani SN a SL,
1986-1990 [online]. 2003-[cit. 2011-04-01]. DostyWWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1986fs/sIsn/stenprot/022ss022008.htm>.
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zakore, kdyz celych 9 let se nikdo nezabyval, respektiegyesSil situaci stran, jejichz stanovy
byly v rozporu s pai¢nymi ustanovenimi tohoto zédkona. Diky tomu se zatd/ame do situace,
kdy zde fakticky platil takzvany ,dvoji metr®, a wiky tomu, Ze pokud v débplatnosti zakona
¢.15/1990 Sh. vznikla strana, jejiz stanovy bylyozporu s pozgSim zakonent. 424/1991 Sb.,
méla tato strana celych dé&vlet na neruSenou existenci podéehto stanov. Vyvstava zde tedy
paradoxni otazka, &mu je ona podrobna regulace a podrobny popis, &dyd@ny statu péebuji

9 let na to, aby si wdomily moznou disproporci,ifpadr€ ji opravdu dokazaly postihnout.

DalSim, avSak marginalnim, bodem, ktery je zajimg@vgtanoveni lit. Zatimco v zakoh
¢islo 15/1990 Sbh. stdy k zapsani strany do registru pouze 3 dny, opéKislo 424/1991 Sbh. je
uz €ch dni poteba 15. Zde se dostavame k zajimavému bodu, kigrywa ze studia zakonnych
norem od dob C. a K. modrsévi po dobu dnesni, a to sice, Zétyhse neustale prodluzuji, i kdyz
doby potebné pro vyhledani informaci nebo jejidegéani se zkracuiji.

Z hlediska vztahu stran a statu je v dneSniéddblezité téZz i to, jak jsou strany
financovany. Od vznikl’SR se totiz, aZ do roku 1991, nestalo, aby stray financovany ze
statni pokladnyJak tedy jsou politické strany financovany dnes® Taroblematiku upravuji dva
zakony. Jednéa se o zakon247/1995 Sb. o volbach do Parlame6Giské republiky, konkrétno
jeho § 85, ktery upravuje odimu stran za ziskané hlasy.¢&ijni ¢ast Upravy vSak lezitfmo
v zakore 424/1991 Sb., konkrétnv 8§ 17 - 20b, jak jiz bylo zmémo vySe. Strany jsou, diky
kombinaci &chto zako#, financovany statem pomoti test:

1) Strany, které dosahnou 1,5 % a vic z celkovébtiuphlasi odevzdanych ip volbach od
ParlamentlCR dostanou pausalni odmu 100 K za kazdy ziskany hlas (§ 85 zak@n&47/1995
Sb.)

2) Stéaly gispivek, ktery nalezi stranam, které dosahntiwplbach do Poslanecké&novny 3 %
hlasi. Tento pispivek je vyplacen dvakrat &o¢, vzdy zgtné k minulému pololeti, &ini
6 000 000 K + 200 000 K za kazdych zagatych 0,1 % ziskanych hkasNad 5 % hlas se jiz
v3ak fispivek nezvysuje (88 4 a 6 zakohat24/1991 Sb.)

3) Fispivek na mandat, ktery je vyplacen sttara jednoho kaZzdého senatora, posladEma
zastupitelstva kraje nelidena zastupitelstva hl. m. Prahy. Tenttspivek pakcini ro¢cné 855 000
K¢ za kazdého poslance a senatora a 237 50@akkazdého zastupitele ( 88 5, 7 a 8 zakona
424/1991 Sb.)

VSechny tyto pispivky jsou potom vyplaceny na Zadost strany.

A prav tyto cesty financovani stran se staly v minulpitidmstem dvou nalez Ustavniho
soudu. Navrhy na oba podal prezident republiky Havervniho navrhu se pak deni gipojila

jeS€ skupina senatd@), a poukazoval v nich na novelizaci volebniho zéka zakona o politickych
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stranéch, které zvySovaly rozdil mezi parlamentrdmieparlamentnimi stranami, co séetyejich
financovani ze statni kasy. Nalez Ustavniho sougklaseny podislem 64/2001 Sb., se dotykal
zakona 247/1995 Sh., a zrusSil vice ustanoveni,j@®Zpro nas dlezité ustanoveni 8§ 85. Druhy
nalez Ustavniho soudu, vyhlaseny p&idlem 98/2001 Sh., se tykal novelizace § 20 zakona
424/1991 Sb.

Nalez Ustavniho soudé. 64/2001 se musel vypidat stvrzenim navrhovatele, Ze
novelizace § 85 volebniho zakona, ktera stanovowaahranici pro narok na uhradu volebnich
nakladi, vyplacenou za kazdy hlas, jsou 2% hlge protidstavni. Napadena ustanoveni v tomto
piipack snizovala hodnotu podpory z 90 na 30 2& jeden hlas. Reakci na tento nalez byla novela
volebniho z&kona, ktera stanovila, Zze pro zisk&rdy volebnich naklddstasi dosahnout 1,5% z
celkového poétu vSech platnych hlas a dale, ze odéma pro strany je ve vySi 100¢kza kazdy
hlas. Cislo 1,5% pitom vychazi pray z dopordeni Ustavniho soudu, &dném v pednmtném
nalezu, aby totdislo bylo pra¢ kolem 1%.

Obsahem nalezt1 98/2001 Sb. pak byla novelizace § 20 zakonaamath, ktera zvySovala
piispivek politickym stranam za mandat v ParlamefiR) a upravila téZ takéispivek za mandat
v krajském zastupitelstvu a zastupitelstvu hlavniiista Prahy. Co se &g mandatu v Parlamentu
CR, byl napadenou novelou stanovefspivek v hodnot 1 000 000 K (zde je nutné zminit, Ze
prezident Havel ve svém prvnim navrhu nenavrhovasiz ustanoveni § 85 volebniho zéakona.
ZruSeni tohoto ustanoveni totiz vychazi z navrhupsky senatar, kterd se Kizeni gipojila.
AvSak prezident Havel navrhoval toto ustanovenBitrue svém druhém navrhu, ktery vyustil
v nalez¢. 98/2001 Sb. Zde vSak soiideni v této ¥ci zastavil — pra¥ proto, Ze ustanoveni § 85
volebniho zakona byla zruSena diky navrhu skupieyamfi, kterd se fipojila jako vedlejsi
Ucastnik). Prezident Havel ve svém navrhu dovozwgeparlamentni strany by se timto dostali do
zjevné vyhody a naopak neparlamentni strany by bygvyhodgny. Ustavni soud mu dal za
pravdu a pdtcna ustanoveni v zakémw politickych stranach zrusil.

Co se tye pispivku na mandat, ten byl, az do roku 2010 (mimo pné@& i diky nalezu
Ustavniho soudu vyhlaSeného padlem 98/2001 Sb.) stanoven &&stku 900 000 K za mandat
poslance nebo senatora. AvSak, diky novelizaci gaexsé zakonem, 345/2010 Sb., se taftka
snizila na, jiz vySe uvedenych, 855 008 Buvodem této novely se stala firan krize, respektive

nutnost snizit deficit statniho rozfia. A, jak se mizeme déist v divodové zpras™ k této novele,

14 poslanecka sfmovna Parlamentd@R [online]. 2010 [cit. 2011-04-12]. Smovni tisk 156/0¢4sté. 1/2 Novela z. o
sdruzovani v politickych stranach a hnutich. Doséup WWW:
<http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=6&CT=156&CI0>.
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nejednd se o snizeni poslednic¢iBose s tim, Ze v roce 2012 dojde k dalSimu shizemlkem se
tedy tato podpora snizi o 10 %.

Jak bylo uvedeno vy3e, Ustavni soud se tématu dngmi politickych stran ze statni
pokladny ve svych nalezech obsahémaval. Dospl pii tom k tomu nazoru, zeckoliv podle ¢l.
20 odst. 4 Listiny, maji byt strany ofldny od statu, je nutno, aby stat tyto strangitau nmerou
financné podpdil a umoznil tak jejich fungovani, neb je to v jekégjmu. A to konkrété diky
ustanoveni¢l. 5 Ustavy CR, ktery tikd, Ze politicky systénCR je zaloZen na volné sait
politickych stran. Politické strany totiz maji z&al, jak jiz bylo zmigno na zaatku této prace,
realizovatél. 2, odst. 1 Ustavy, ktery pravi, ze lid je ve$karzdrojem moci. Toto ustanoveni
realizuji politické strany tak, Zegvadi wli lidu na wmili statni, respektive tim, Ze z moci,égsnou
jim ob¢any ve volbacliidi stat, na zakladprincipa
zastupitelské demokracie.

Proto Ustavni soud a ostatrani prezident Havel newtl na finartnich gispvcich
politickym stranéam ze statni pokladny nic neusthoni

Co uz v8ak Ustavni soud ozilave svém nalezu, publikovaném péilem 296/1995 Sb.,
za protiastavni, byla snaha poslancroce 1994, kii¢ v poznénovacim navrhu novely zakona o
politickych stranach ozwidi tuto podporu za statni finance &lenili do této novely ustanoveni,
podle kterého podléhalo hospdeai politickych stran dohlednu NejvysSiho kontrbtmitiadu.
Ustavni soud zde konstatoval, Ze politické strasnujjakymsi pedpolim statu a Ze jejich role v
zastupitelské demokracii je zcela jeding a vysoceidezita. Natolik dilezita, Ze neni mozno, aby
byly strany prohldSeny za statni organ, ngfim nejsou (podle zakona o politickych strandaujs
to pravnické osoby). A také takil@zita, Zze nesmi byti dany pod kontrolu statnihgaou, jehoz
¢innost arizeni vychazi pravz volné soutZze politickych stran.

Proto je v sotasnosti platna ta Uprava, Ze strany nejsou konaolp nybrz sami
predkladaji vysledky svého hospdeai Poslanecké smovrs ParlamentuCR v podold vyroeni
Zpravy.

Co se t¢e ruSeni politickych stran, je toto, podle § 14stodl zakona o politickych
stranach, provaso na navrh viadyCR. Tato podava Nejvy$$imu spravnimu soudu navrh na
pozastavenginnosti, a to bdto z divodu rozporu s § 1-5, § 6 odst. 5 a § 17-LGp&IrE pro
rozpor jejich ¢innosti s jejich stanovami. § 17-19 sénuji finartnimu hospodani strany,
napiklad stanovuji povinnost strantqullozit kazdy rok do 1.4. Poslaneck&mmovre vyrocni

finanéni zpravd® nebo upravuji fijimani sponzorskych dat’. Paragrafy 1-5 a §6 odst. 5 pak

15§ 18
l6§ 19
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stanovuji obecné podminky pro fungovéani stran.iftégal je zde uvedeno, Ze strany négrbyt
ozbrojeny a ani nes¥ji ziizovat ozbrojené sloZRY, pifpadré Ze nesmi sifovat k potlgeni prav a
svobod obani'®.

NejznangjSim piipadem rozpushi politické strany se pak stalo rozpustDelnické strany,

z Unora roku 2010. Tentdipad nejenZe ilustruje nezavislost sbwCR, ale téZ ukazuje, kam az
strana opravdu musi zajit, aby byla rozpo&t

Je teba gipomenout, Ze strana byla rozpid az na druhy viadni pokus (jinymi slovy,
NSS vlaad jasrt ukazal, Ze pro zruSeni strany jelda jast a greswdcivé dolozit jeji protipravni
¢innost a nikoliv jen chtit a medi&mmasirovat viejnost), kdy prvni navrh NSS zamitl avdbdu
nedostaténého prokdzani protipraviiinnosti Délnické strany.

Neni podstatné zdagpisovat obsah rozsudku, ktery ma 122 stran, aujgakolik prace si
tentokrat vlada se druhym navrhem dala. Je ovddezite zminit, Ze NSS zde zvaZuje a povazuje
prava dana Listinou, Ustavou i Umluvou o ockrdidskych prav a svobod, ve &le jejich
vyuzivani i zneuzivani. Jégpodstat®jSi potom je, Ze soud zde ja&diikd, co uz si pedstavuje jako
poruSeni 8§ 5 odst. 1 zakona o politickych stran&tdjy tak jako jasa tika, ze projevyclena
vysokych pedstavitel strany, na akcich, které jsou stranou kdyz ne rorgaany, tak aspo
propagovany¢i zasti'ovany, nelze nikdy brat jako projevy osobni povalg.druhou stranu vSak
stejre jasre tik4, Ze neni mozné nechat se jen unaset vinougbeélikorektnosti a snazit se vymytit
veSkerou snahu o tdjkat néco jineého. Respektive, Ze neni mozné tvrdit préifpost jen na

zakladk politické nekorektnosti.

785 odst. 2
188 4,pis.c) ad)
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Zaveér

V prab¢hu cjin je mozno sledovat, jak se vyvijel systémeyodu vile lidu, skrze volby, do
vile a moci statni. Byla zde jak regulace vagni, &pajici hlav na samoregutai principy stran
a dophkové zakony, které nastavovalyité mantinely, tak i regulace de iure nulova, dgdasSak
absolutni, které neumadvala vznik jakékoliv mozné opozice. Nakonec zakatZeska republika
u regulace realné a de facto i de iure platnégulaee, které umadaitije a podporuje volnou saut
politickych stran, tak jak pravi a vyzaduje Ustal. Cilem této prace nebyidci, zda taci ona
regulace byla nejlepSitipadré nejhorsi. SnaZila se pouzilhizit vyvoj a prongny v ¢ase, nebd
jen €Zko Ize porovnavat a hodnotit Upravu &asnou s Upravou prvorepublikovou, kteracpala
na uplrg jinych spoleéenskych principech a hlagmodnotach. Na hodnotach, které se mozna z nasi

spole&nosti vytraceji, fipadré se jiz vytratily Upls.
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