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ABSTRAKT: Tato prace se snazi poskytnout oligfinprehled o institutu volebniho
pozorovatelstvi. V Gvodu je tato problematika zasazdo SirSiho Ustagpravniho kontextu, déle je
popsana definice a funkce volebniho pozorovatetsigho striina historie. Hlavnéast prace popisuje
metodologii pozorovatelskych misi, kterét@da Organizace pro bezpest a spolupraci v Evrép
(OBSE). Ve dvou filohéach jsou pak shrnutyasti repont z pozorovatelskych misitipvolbach v
Kazachstanu a Makedonii, ve kterych volebni pozatel¢ zaznamenali problematické udélosti z

prabéhu voleb.

SUMMARY: This text try to provide a general overview of #lection monitoring. In the
introduction, the issue is framed within a broadenstitutional context, as described and defined
functions of election observation and its brieftdig. The main part describes the methodology of
observation missions arranged by the Organizatbo®écurity and Cooperation in Europe (OSCE). In
the end, in the two appendices are summarized dperts of election observation missions in

Kazakhstan and Macedonia, where electoral obselnases noted the problematic events.
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UvoD

V demokratickych podminkéch jsou volby jednou zvhiah forem, jak |ze obsazovat
organy véejné moci. Ve volbach si lid jako suverén ptedhictvim hlasovani voli své
zastupce, kterym tak deleguje svoji moc. Volby jsedy jednim z hlavnich institiut
zastupitelské demokracie, kterym je &asre legitimovana statni moc. Aby se dalo htivo
volebnim procesu skute¢ demokratickém, jeidezité, aby byly dodrzeny zékladni principy
volebniho prava, zajigjici svobodny projevide subjekéi uplatiujicich svoje aktivni volebni
pravo. ®mito principy jsou zejména rovnost, vSeobecnosijaost realizace volebniho
pravd. Rovnosti se rozumi fakt, e hlas kazdéhoceotna stejnou vahu a stejny vliv na
vysledek voleb. Princip vSeobecnosti vjaeé nutnost fiznat volebni pravo co nejvice
subjekfim, respektive co nejvice &dnim daného statu. Tajnost volebniho prava agey
aby nikdo nemohl byt za své rozhodnuti ve volbagtkgli perzekuovan.

K nejvyznamujSim orgamm veejné moci, které jsou ustavovany kirpych volbach,
pati jist¢ parlamenty stat Nekteré zeny, jako nap. Francie nebo Ukrajina, pak pouZivaji
piimé volby i pro obsazovani prezidentského postweliee dilezité zajistit, aby tyto typy
voleb probihaly skute¢ demokratickym zfisobem a jejich vysledek se dal ogihgako
legitimni. Proto je nutné vedle propracovaného restétniho volebniho z&konodarstvi a
moznosti soudniho tpzkumu voleb vyuZivat jeStdalSi mechanismy kontroly volebniho
procesu. Vyvinul se tak systém tzv. volebniho poxatelstvi, ktery funguje jak na
nacionalni, tak na mezinarodni Gro¥nioleb se tak ztastni i jaky nezavisly subjekt, ktery
je schopen cely proces efektévmonitorovat a co mozné nejobjektéjinposoudit, zda byly
dodrzeny zakladni principy volebniho prava a zdslagky voleb skutaé vychazeji z vle
voli¢t. Pozorovani voleb také hrajéleZitou Glohu pi posilovani divéry ve volebni procés
kdy vit¢z voleb miize své prvenstvi opirat o zg&e zaéry pozorovatal. To podpira i fakt,
Ze cely proces monitoringu voleb je dobrovolny. dtozatelé se dastni mise z vlastniile a

zarovei stat, v 8mz maji byt volby kontrolovany, musi tyto pozoralatpozvat

! paviiek, VAclav a kol., Ustavni pravo a statda |. dil, str. 214n.

2 Bjornlund, Eric C., Beyond free and fair, str. 38

% Bjornlund, Eric C., Beyond free and fair, str. 40

“ Brahm, Eric, What is the inportance of electioonitoring, in "Election monitoring” Beyond Intradfiity;
Zeman, Robert, Pica jak se pozoruji volby



1. VOLEBNIM POZOROVATELSTVi V OBECN EJSI ROVINE
1. 1. Historie

Poteba vrjSiho dohledu P volbach neni jen zalezitosti 20. stoleti. c&uby
volebniho monitoringu rizeme pozorovat jiz v roce 1857kdy vyslanci Francie, Velké
BritAnie, Pruska, Rakouska, Ruska a Turecka koalirgpribéh referenda konaného v
Moldavii a jizni ¢asti sodasného Uzemi Rumunska. Rozvoj pozorovani voletaine&ak az
po Druhé sw¥tove vélce, v 50. a 60. letech 20. stoleti. V wtde dochazelo k dekolonizaci
zemi zejména v Africe a Asii a byleeba usrarnit dalSi vyvoj v &échto zemich a zajistit zde
fadny pfibéh voleb, z nichz rly vzejit nezavislé parlamenty a viady. Od 80. det pak
postupr institut volebniho pozorovatelstvi rozvinul od laoic ustanovenych pozorovatet

propracovanému a efektivnimu systému pozorovatelskyisi.

1. 2. Druhy volebniho pozorovatelstvi

Popsat se daji zejméniatypy tohoto pozorovatelského mechaniénfervni z nich je
monitoring voleb na domaci urovrib@mestic election monitoringktery se poprvé objevil
na Filipinach v polovié 80. let minulého stoleti a byl zde organizovanddaim oltanskym
hnutim pro svobodné volby (NAMFREL), které se sfatitkopnikem v této oblasti volebniho
pozorovatelstvi. Postupnse zdéaly objevovat podobné snahy i v dalSich zemich inap
Mexiko, Kena ¢i Jemen), kdy se néjzrejSi skupiny zabyvajici se lidskymi pravy, profesni
organizace nebdasti nevladnich organizaci pokousSely efektivdohlizet naradny pitibéh
voleb v gchto statech.

DalSim typem volebniho pozorovatelstvi je mezinafodiohled [nternational
supervisiol), realizovany mezinarodnimi organizacemi @apSN nebo OBSE) v zemich,
které proSly politickymi gevraty a je tu riziko, Zefpvolbach v €chto zemich budou vznikat
nejrizngjSi konflikty, které ohrozi jejich demokratickytieh.

Treti moznosti je tzv. mezinarodni volebni pozordgaté (International election
observatiol), kdy mezinarodni organizace vysilaji své pozoreleado zemi, kde se prav

konaji volby, u kterych sefpdpoklada, Ze budou probihat relatiwnpoklidu.

® Brahm, Eric, History of election monitoring, in[&tion monitoring" Beyond Intractability
® Bjornlund, Eric C., Beyond free and fair, str. 38n
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1. 3. Podilejici se mezinarodni organizace

Na volebnim pozorovatelstvi se podiliada jak vladnich, tak nevladnich
mezinarodnich organizatci Do kategorie nevladnich organizaci ipatag. International
human rights law group National endowment for democracyhe Carters Centrer
Internation foundation for electoral systenebo Internation commission of Juristdako
piiklad vliddnich mezinarodnich organizaci, které plelw vysilaji své pozorovatele, je
nutno uvést Radu Evropy, Organizaci africké jednddyganizaci americkych statale
zejména pak Evropskou komisi a Organizaci pro b&rmt a spolupraci v EvrépPosledni
dvé jmenované ve sfé volebniho pozorovatelstvi dominuji, a zatimcodpgka komise
vysila své mise hla¥ndo oblasti Afriky a Oceanie, OBSEignbi ve statech Evropy, USA a
Asie. Volebni pozorovatelstvi ma né{gi vyznam zejména v zemich, které @rpkechazeji k
demokratickému systému, nicngevsechnyclenské staty OBSE jsou zavazany, abiyvaly
pozorovatele k volbadm konanym na jejich Uzemi. Yemilych demokratickych zemich tak
muze monitoring voleb iispét zejména ke zlepSeni volebniho systému a celkowdotacni

volebniho procesu.

1. 4. Pozorovatelské firu ¢ky

Jak Evropska Komise, tak OBSE maji velice propraocou metodologii volebniho
monitoring. Zasady pozorovatie[Evropské komise Ize najit ¥fRusce pro mise volebnich
pozorovatal Evropské unieandbook for European Union Election Observatiors$itng.
V ramci OBSE pak existuje Organizace pro demoklkatiostituce a lidska prava (ODIHR),
kterd pro své pozorovatele vydala tzviirl®ku volebniho pozorovatelstviElection
Observation Handbook kterou lze v #kolika jazycich najit na webovych strankach této

organizace.

2. ELECTION OBSERVATION HANDBOOK
2. 1. O priruéce

Poprvé byla tato ffirucka vydana v roce 1996, &kali se metodika pozorovatelstvi
OBSE od té dobyiflis nezngnila, bylo nutno pirucku nekolikrat aktualizovat. Satasné jiz
paté vydani je obohaceno o zkuSenosti nashroinézzvice nez 150 pozorovatelskych misi,
které pozorovatelé OBSE absolvovaliirB¢ka poskytuje pehled o aktivitach ODIHR v

oblasti volebniho pozorovatelstvi. Jejirtelem je informovat OBSE samotné a stejak i

" Brahm, Eric, Who serves as election monitorsFkettion monitoring" Beyond Intractability
8 Zeman, Robert, Péaa jak se pozoruiji volby



vlady z@&astrenych stal, politické strany, kandidaty a véé o tom, jak probihd pémi
pozorovatelskych misi a jaké chovani musi pozoedg¢atiodrzovatElection Observation
Handbookneni jedinou publikaci, ktera upravuje aktivity (PIR tykajici se problematiky
voleb. Existuje naip jeS€ Prirucka pro pozorovani zastoupeni Zen ve volbaténfibook for
monitoring Women's participation in electjonebo Rirucka pro dlouhodobé pozorovatele
(Handbook for long-term election obserJyersicmér prvni zmigna Rirucka volebniho
pozorovatelstvi o tomto tématu pojednava nejotjearshrnuje zakladni zasady pozorovatel

a pribéhu monitoringu voleb jako takového.

2. 2. Pozadi volebniho monitoringu
2. 2. 1. Zasady voleb

Krom¢ samotného postupu pozorovatgitirucka také pojednava o univerzalnich
principech voleb vyplyvajicich ze z&vdzkOBSE, bez kterych by nebylo mozné
pozorovatelstvi realizovat. Prvni podminkou tedyZg volby se musi konat pravid&liuto
pravidelnost pak stanovi vnitrostatni zakonodaistnotlivych¢lenskych zemi OBSE. Dale
se vyzaduje, aby cely volebni proces probihal odgava transparentn Volby musi byt
svobodné, kazdy valimusi byt schopen odevzdatighlas tak, aby odpovidal jeho skéne
vili. Zarover nemize byt ani kandidédm upirano pravo na svobodny projev. Volebni pravo
pati mezi zakladni lidsk& prava a nikdo nesmi bytmtmsvém pravu omezovan. Dodrzeny

musi byt zejmeéna zakladni volebni principy, a smaost, vSeobecnost a tajnost volby.

2. 2. 2. Povinnosti hostitelského statu

Pokud jsou dodrZzeny vySe uvedené principy, je dat®mé, aby hostitelsky statas
pozval pozorovatelskou misi tak, aby byla schofawie splnit vSechny své ukoly. Musi také
uvazit, jaky pdet pozorovatel bude nutné ifizvat ke konkrétnim volbam, aby byla kontrola
smysluplnd a komplexni. Hostitelsky stat je povizejistit pozorovatéim veskeré paebné
informace, dale jejich setkani s kandidaty a pMitmi stranami a v den voleb pak volny
pohyb pozorovatélpo vSech regionech zé€na umoznit jim pistup do volebnich mistnosti a

komunikaci s volebnimi komisemi.

2. 2. 3. Povinnosti na strah pozorovateh
Naproti tomu tu existuji i @ité povinnosti na stransamotnych pozorovatelskych misi.
Jednotlivi pozorovatelé musi zachovavat profesitinajejich prace musi byt nestranna a

objektivni. Ukolem pozorovati| jak jiz vyplyva z jejich ozngeni, je volby pouze pozorovat
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a dohlizet na& V Zadném fipac nesmi ovliwovat hlasovani nebo {geh voleb. Pravem
pozorovatal je ziskavat od wejnych organ a Gednilki informace a klast jim otazky,
nesngji ovsem davat Zzadné pokyny. Dale volebni pozoedeatesnsji v mediich vyjadovat
jakékoli své pipominky k volebnimu procesu. Bezjpest osoby pozorovatele byéha byt
pro jeho samého na prvnim ngshesmi se tedy vystavovat Zzadnym rizik Samogejmosti
je, Zeclenové pozorovatelské mise budou dodrzovat zakopsedpisy hostitelské zemm A
kongn¢ jsou pozorovatelé povinnicastnit se spotaych briefindgi a plnit pokyny, které
vydad OBSE/ODIHR.

2. 3. Fiprava pozorovatelské mise

Prvnim krokem k samotné realizaci pozorovatelsk&emje vytvdeni zpravy o
pottebach hodnotici misen¢ed assessment missioaboli NAM), obvykle gkolik mésiai
pied uskuténénim voleb. Tuto zpravu vytvanekolik ¢leni volebniho oddeni ODIHR a
slouzi k uteni konkrétnich podminek a rozsahu nastavajici npeatelské mise. NAM
stanovuje také get dlouhodobych a kratkodobych pozoroviatetteti maji byt na misi
vyslani, a popisuje prasdi, ve kterém budou volby probihatewe rozsahu v jakém jsou v

hostitelské zemi respektovana lidsk& prava v stastiss bliZzicimi se volbami.

2. 4. Slozeni misi

VSechny mise jsou oficidénpod vedeninteditele ODIHR, picemzZ vedouci odboru
voleb ODIHR ma oprawmi reditele zastupovat ve vSech zalezitostech tyk&jis& volebni
problematiky. Standardni mise zahrnuje tym skl&ilage z dlouhodobychLéng-term
observersneboli LTOs) a kratkodobychshort-term observeraeboli STOs) pozorovatel
ktefi jsou bul’ vybirani ze seznamu odborijkktery je veden u ODIHR nebo jsou vyslani
¢lenskymi staty OBSE na pozadani ODIHRekNy byvaji na pozorovatelskou misi vybrani i
¢lenové tzv. Dobrovolného fondu pro diverzifikacilelonich pozorovatelskych misi, ktery
ODIHR zaloZila v roce 2001. Tento fond zéuje WtSi rozmanitost ve sloZzeni pozorovatelské
mise, nebo se ji tak dastni nap i pozorovatelé z Vychodni ai8tni Evropy nebo stat
Commonwealthu. VSichni pozorovatelé musi bytaie rkterého zélenskych stat OBSE.
Komunikanim jazykem na misich je angfina, proto je takéiezité, aby byli pozorovatelé
schopni se bez problénlorozunst v tomto jazyce. Zadouci oviem je i to, aby porzatelé

ovladali alespnd ¢ast&né Gredni jazyk hostitelské zem



2.4.1. Core team

Jadro tymu (nebolCore teanm kazdé mise tvd asi 10 - 12 odbornika je ustanoven
vedouci mise, ktery si iie ukit svého zastupce. Vedouci mise je odfny za celodadu
zalezitosti, jmenovat lze n#glad pgipravu pfibéznych zprav, udrZzovani kontaktu gady
hostitelské ze® vztah a spolupraci s médii, celkovy dohled na@cprjednotlivych
pozorovatael ¢i pripravu zaérecné zpravy. DalSi nezbytnilenové mise jsou volebni a
politicky analytik, pravni analytik, medialni antiky statisticky analytik, koordinator
dlouhodobych pozorovaigl osoba zajidijici logistiku, Gednik pro styk s parlamentem a
Urednik pro bezpmost. Nekdy je do tymu zgazen i odbornik na genderovédumensinovou
problematiku.

Po fijezdu tymu do hostitelské zeérbud’ vyda ODIHR tiskové prohlaseni oznamujici
zahajeni mise nebo sam vedouci mise t&ptiskovou konferenci tykajici se zavedeni mise.
Tato konference slouZi téz jako nastroj k wkani zanéru pozorovatel, objasrni jejich
metodiky a vytgeni jejich gedkEznych cib.

2.4.2.LTOs

........

rozhodnuto o ustanoveni pozorovatelské mise. \fjtgoowclenné tymy, které se efektivn
rozmisti po celé zemi. Jejich Ukolem je sledovatdedsSi cas gedvolebni dni v zemi,
komunikovat s volii, kandidaty a politickymi stranami. V den volebkpaaji LTOs
koordinovat zpravy, které podavaji kratkodobi poxatelé. LTOs opoudi hostitelskou
zemi asi tyden po ukd@eni voleb. Besné vymezeni Ukibldlouhodobych pozorovatelje

popsano ve vySe zminé Rirucce pro dlouhodobé pozorovatele.

2.4.3 STOs

Kratkodobi pozorovateléustavaji celko¥ v hostitelské zemi ifblizné tyden. Po
piijezdu se Gastni gedvolebniho briefingu, na kterém se seznamuji ®Sird volebnim
systémem a volebnim zakonodarstvim, konstatujelsesadasna politicka a socialni situace,
ale takeé zjidtni o p‘edvolebnich naladach, ktera poskytnou dlouhodohomvatelé. Stegh
jako LTOs tvdi tymy po dvou a jejich hlavni Glohou je monitorbvajména v den voleb
pocinani voltd, volebni komise a dalSich subjeékinnych ve volbach. Bhem volebniho dne
navstivi STOs asi deset volebnich mistnosti. Naged nich pak popisuji své konkrétni

poznatky.
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2. 4. 4. Pomoc ze strany domacich obyvatel

K hladkému pitbéhu pozorovatelské miseigpiva i domaci podpny personal. Aby
byly vysledky celé mise skute¢ nestranné a objektivni, nemohou bytamé hostitelského
statu pozorovateli jako takovymi. Nicm&rmdomaci obyvatel&asto obsadi postyidicu,
tlumoenika a jinych administrativnich asisténtktei usnaduji patinani pozorovatél na

misi.

2. 5. Pozorovani pedvolebnich udalosti
2. 5. 1. Pravni ramec

Po radném zahajeni mise a rozmifgt volebnich pozorovatil zatina vlastni
monitoring voleb. Jako prvni zkoumaji dlouhodobizpmvatelé v fedvolebnim obdobi
sowasné volebni zakonodarstvi hostitelské &ede nutné zabyvat se nejen samotnym
volebnim zékonem, ale i Ustavnimi, spravnimi, trigst a jinymi souvisejicimi fedpisy.
Dulezité je posoudit, do jaké miry odrazi tyto prawdrmy zdvazky OBSE. Tutoast
volebniho monitoringu vede pravni analytik, ktery imél shromad’ovat a vyhodnocovat
zjistéené informace. Obeeénse povazuje za nezadouci, pokud pravni Upravebvodni v
souladu se zavazky OBSE a univerzalnimi volebnimincjpy, pokud zainteresované
politické strany nemaji v tuto pravni Gpravuaivéru nebo pokud jsou pravnirgpisy
definovany piliS vagre. Mezi dalSi velké nedostatky volebniho zakonodarstize patit
také neschopnost rgdpisi zajistit dostattnou ochranu zékladnich lidskych prav.
Pozorovatelé se snazi poukazat na vSechny tytdgmgbkonéna analyza riive obsahovat i
piipadna doporteni pro zlepSeni pravni Upravy voleb. V této fazinitoringu voleb jsou
také analyzovany moznostigzkumu voleb, podavantipadnych stiznosti a odvolani. Zde se
hodnoti celkova efektivita procesu podavani stitingestup jak takovou stiznost podat a

piedevsim nezavislost organu, ktery bude stiznostzoost.

2. 5. 2. Sledovani administrativnich piprav

Jako dalSi se vipdvolebnim obdobi sleduje administrativni zapnstvolebniho
procesu. Pozorovatelé se z#aji na praci ministerstev a regionalnidtadi, které majicasto
na starosti registraci kandidatspravovani voliskych seznain distribuci hlasovacich listk
¢i zajis€ni prostoru volebni mistnosti. iédevSim vSak pozorovatelénuji pozornost
volebnim komisim, hodnoti jejich sloZeni, nezawssla nestrannost, take tigob, jakym
volebni komise komunikuje s kggnosti a v neposlediad i miru, do jaké dodrzuje komise

pravni gedpisy. Je Zadouci, abyiegost n&la divéru ve volebni komise, proto by tytoéiy
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pravidelrt podavat informace o svych jednanich a stanovisaicimediich a jinych
scklovacich prodtdcich. Naopak za negativni se povazuje, pokudajevaiebni komise
vytvaren politicky tlak nebo pokud komise nesj@uji sva rozhodnuti. Také jaiezité, aby
sloZzeni volebni komise bylo znamé v dostaén ¢asovém pedstihu, nahlé zemy v
obsazeni komise mohou vyvolat pochybnosti o jdjédyhodnosti. Hodnoti se i mira
profesionality a odbornostleni komise a také zaji&i jejichtadného proskoleni.

Jista kontrola je nezbytna i v oblasti financovanlebniho procesu. VSechny faze
procesu by rly byt dostaténé financné zajis€ny. VysSe prosedki, kterd se na volebni
proces pouzije, by #h byt gedem stanovena argrozdlovani financi by nslo byt
transparentni aiphledné. Informace o rozftech volebnich komisi by &y byt verejné
piistupné.

Kli¢cova sodast kazdého volebniho procesu, ktera rfignp dopad na konkuréni
charakter celého procesu, je nepoch¥ylegistrace kandidat Pozorovatelé tedy monitoruiji,
zda jefadre predem stanoven postup, jakym lze kandidata zareyatra zda kandidati a
piislusné dady tento postup dodrzuji. Nefa by také existovat Zzadna omezeni pro registraci
kandidafi, tim se rozumi zejména omezeni @vadu rasy, pohlavi a nabozenské nebo
politické prislusnosti. Pozorovatelé hodnoti i mechanismygligjipomoci se Ize odvolat proti
odmitnuti registrace.

Naproti tomu stoji registrace samotnych ¥blikdy hlasovaci pravo ma mit kazdy
obc¢an, ktery dosahl dité wkové hranice a ktery je mentélnzpisobily. Volebni
pozorovatelé se zde zafuji na postup fadi pri registraci voléia a jejich zapisovani do
voli¢skych seznain At uz hostitelska ze#nhuplatiuje systém aktivni registrace, tj. woke
musi sam phlasit, nebo systém pasivni registrace, kdy sexa®zvolta sestavuje podle
registfi obyvatel, je nutné, aby tento seznam byl komplexaamezil fipadnému dvojimu
hlasovani jednoho vale. Rislusné wady musi byt schopny vobké seznamy neustale
aktualizovat a vzjeminsi predavat informace o zaregistrovanychcaech. ZvySenou
pozornost pak této koordinaci mezi jednotlivyniady pozorovatelé &nuji v zemich, kde
neni rozvinut systém elektronickych databazi diplikteré by znéné¢ usnadovaly praci
téchto Gadi. Frislusna registiani mista musi také dbat na ochranu osobnichi(ebdica.

Do oblasti zajmu volebnich pozorovdtespada i provedeni hlasovacich listk
Posuzuji jejich pehlednost a srozumitelnost. Listky bylgpnbyt co mozna nejjednodussi, aby
jim byl schopen porozu#éh kazdy volE. Pokud se v hostitelské zemi pouziva viéedaich
jazyka, mely by byt hlasovaci listky vydavany ve vSe¢hhto jazycich. Také by listky &y

byt co nejlépe chramy proti padlani, aby nikdo nemohl disponovat vice nez jednliasdm.
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Aby voli¢i mohli provést skutné uvedonely vybér kandidata, jereba zajistit jejich
dostaténou informovanost. Pozorovatelé voleb tedy monjtarpisob, jakym je viejnost
seznamovana s volebnim programem kandidada volkii védi, kde a jakym zjsobem maji
odevzdat s#j hlas.

2. 5. 3. Volebni kamp#

DalSi vyraznou fazi volebniho procesu, na kterozopovatelé zawiuji svouc¢innost,
je volebni kamp& FXi jeji realizaci musi byt i@devSim dodrZzovana zakladni lidska prava,
jako je pravo na svobodny projeév pravo shromafovaci. V ramci volebni kamparby
nentlo dochézet k zastraSovani kandidanhi volici a cely proces by sednobejit bez nasili.
Aby pozorovatelé dostali skut® komplexni pehled o piibéchu kampa#, n¢li by se osobé
setkat s kandidaty a politickymi stranami, ktem@ jisou schopny poskytnout informace o
sowasnych politickych néladach a objasnit cile, ktbrnyge snazi pomoci své kampan
dosahnout. Kontrola pozorovaiese zabyva i finatnimi prostedky, které kandidati a
politické strany pro svou kampavyuzivaji. Je dlezité, aby pravidla pro fin&ni zajiSéni
kampai byla pro vSechny kandidujici subjekty stejna adnikebyl zvyhodén ¢i naopak
diskriminovan. Stat je také povinen zajistit vSeam#tidabm stejny prostor pro prezentovani
svych programi, & uz se jedna o reklamni plochyi, prostor ve s&ovacich prosedcich.

Tyto medialni prosedky by zarovie nently byt nijak cenzurované.

2. 6. Volebni den

Po dikladné analyzeiedvolebniho obdobi se obraci zdjem pozorovatelskyish na
samotny volebni den. Zatimcdeplchozi pozorovani &h na starosti zejména dlouhodobi
pozorovatelé, v den voleb hraji hlavni dlohu pozatelé kratkodobi, ki¢ jsou obeznameni

se zavry, k nimz dosli jejich kolegové v ramctgdvolebnich procés

2. 6. 1 Rozmigini STOs

Kratkodobi pozorovatelé se rozmisti na stragbiSt podle gedem stanoveného planu.
Je teba, aby na misto ¢eni dorazili nejmé# jeden den fe&d z&atkem samotnych voleb a
staili se tak seznamit s podminkami, v nichZz budowgvat. Celkovy p&et pozorovatei
musi byt dkladre promyslen, nebtbkazdy z nich bude mit ze svého pozorovani jin&mzav
Zatimco rkteri pozorovatelé sefpsvé misi mohou setkat se Zngmi obtizemi, jini mohou
ze svého stanoviSivolby posoudit jako taka bezproblémoveé. VSichni pozorovatelé obdrzi

seznam volebnich mistnosti, které maji navstiwkrigi volebnich ¢jist musi byt komplexni,
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souasre vSak nesmi dochézet k duplicibozorovateal v jedné volebni mistnosti. Proto je
dulezité, aby pozorovatel&gsré dodrZzovali stanovené plany a pokyny vedoucich nivgesi
také dodrZovat iedepsany kodex chovani, udrZzovat co &8jv miru profesionality a
nestrannosti a na pozadani musi byt schofedlpZit svoje osédceni o akreditaci volebniho
pozorovatele. Pokud ¢astnikim mise hrozi v mist pozorovani jakékoli riziko, musi
neprodled opustit své stanovi&t Negichézi v uvahu, aby pozorovatelé, jejich tiumizi i

dalSi asistenti byli ohroZovani na zdrévzivoté. Jejich bezp# je na prvnim mist

2. 6. 2. Pozorovatelské formulée

Vysledky jednotlivych Gastniki mise museji byt sjednotitelné a co nejvice obyeikfi
proto pozorovatelé vyplji predtiSéné formulde, které obsahuji konkrétni otazky, jez je
Zadouci v ramci volebniho pozorovatelstvi zodkt: Vedle €chto formuldt pak poskytuji
i dalsi gipominky k odpozorovanym volbamgipadre mohou byt pozadéani o pisemnou
zpravu pojednavajici o tité udalosti z volebnihosdi.

2. 6. 3. Jednotlivé volebni mistnosti

V kazdé monitorované volebni mistnosti bglimpozorovatelé setrvat nejmé&rmpil
hodiny, aby byli schopni pozZi co moZna nejfesrEji reflektovat odpozorované situace.
Pokud maji pozorovatelé pocit, Ze felda které z volebnich mistnostémovat \&tSi zajem,
mohou se do této mistnosti opako¥amatit.

Pozorovatelé zdnaji volebni den monitorovanim otewi volebnich mistnosti. Zde se
zametuji na celkovou atmosféru panujidii ptevieni mistnosti, zda a jak volebni komise a
voli¢i reaguji na fitomnost pozorovatelské mise. Také hodnoti progiebni mistnosti. Je
Zadouci, aby mistnost &a nag. bezbariérovy fistup a celkové klima volebni mistnosti
tvorilo ptihodné pracovni podminky.tl®zita je i gitomnost osob, které by &ty zajistit
celkovou bezp@ost pfibchu voleb. B oteveni volebnich mistnosti pozorovatelé kontroluji
zabezpéeni volebnich schranek, zda jsod pahdjeni voleb skute¢ prazdné a dde
zapeetné. V blizkosti volebnich mistnosti by se pak takétla vyskytovat Zadna volebni
agitace, aby vali nebyli ovliviiovani a svoji volbu provedli skute¢ svobod® a podle své
vile.

Po oteweni volebnich mistnosti maji pozorovatelé mozZnashunikovat secleny
volebni komise a dalSimi subjekty podilejicimi seuwolebnim procesu. Na jednu stranu by
pozorovatelé @i objasnit svoji gitomnost a stin¢ poinformovat volebni komisi o svych

zamerech, na stranu druhou mohou kléstnam volebni komise nejzr¢jSi otazky. Nap
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mohou zji¥ovat EZné zamistnaniclena volebni komise, jejich vadani ¢i zkuSenosti v
oblasti voleb. Tyto informace se nemusibgc objevit v pozorovatelském formitila
poskytuji nicmén pozorovatelm komplexrjSi pohled na celkovou atmosféru voleb.

DalSim ukolem pozorovatelie pe&livé sledovat vSechny postupy odehravajici se ve
volebni mistnosti a jeji blizkosti. Pozornosinuji nag. zpisobu identifikaci vokit, zda
piedkladaji patbné doklady a zda volebni komise spgarachazi s valiskym seznamem.
Ve stedu zajmu pozorovatelje pak samotné hlasovani. To musi probihat svabadna
volice nesmi bytinén zadny natlak. Pozorovano je i nakladani s hladovdistky. Ty musi
byt odevzdany do volebni schranky tgjmespektive nikdo nesmi zjistit, ktery konkrétni
hlasovaci listek byl gitym volicem do urny vhozen. Volebni pozorovatelé se zabyivaji
nestandardnimi postupy hlasovani, jako je hlasod@nigenosné schranky a hlasovani v
nemocniciclti véznicich.

Potebné informace mohou pozorovatelé ziskavat i odosaoh volgu. Ti jim
zprostedkovavaji své subjektivni dojmy a je tak moznatiji jakou divéru vkladaji volti
do celkového pibehu volebniho procesu.

V ramci volebniho dne nesiih pozorovatelé v Zzadnémiipad poskytovat mediim
své osobni dojmy afipominky k pfibéhu voleb. Sdlovacim prostedkim mohou vSak
poskytnout obecné informace o volebnim pozoroviatiedszandrech konkrétni mise.

2. 7. Sitani hlasi

Po uplynuticasu vyhrazeného pro hlasovani se s@awolebni mistnosti a Zena faze
stitani hlasovacich listk- tedy¢ast volebniho procesu, na kterou se pozorovateféing
nejvice. Vyberou si jednu z mistnosti, kteé@ddm volebniho dne navstivili a v této mistnosti
pak sleduji pib¢h patitani hlas. Prace pozorovatielv této fazi volebniho procesudire byt
znané znesnadéna v zemich, kde se hlasy zagg&né ve volebni schranceiji az na
centrélni arovni. Pozorovatelé tak nemusi mit megedfektivie dohlédnout na fibéh titani
listki. Jina situace nastava, pokud jsou hlagiitaay mistnimi volebnimi komisemiipo po
ukonteni hlasovani. V tomto druhéntipact pozorovatelé hodnoti zejménaipth uzaveni
volebni mistnosti a dodrzeni zakonného postupusgtani hlag. V pozorovatelském
formul&i jsou zvlastni kolonky, do kterych se zaznameridpagnatky ze &tani hlas.
Hlavni otdzky, které je nutno zodpmmkt, jsou, zda péet listki ve volebni schrance odpovida
poctu volica, ktei odevzdali suj hlas v dané volebni mistnosti, zda volebni kondigdadne

odcEluje neplatné listky a jak grhito listky naklada a zda neni neplatnych hlasaralistki
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piilis mnoho. Monitoruje se i celkova koordinace alsprace mezi jednotlivymtleny
volebni komise.

Pozorovatelé by dale ¢ mit moznost ziskat kopii vysledkstitani hlag nebo by
alespa meli mit prilezitost si co nejesrji konetné vysledky zaznamenat. Pateni hlag
je nutné sledovat iipsnost zapisu vysledkdo oficialnich formul&i, které pak pedava
volebni komise &kterému z centralnich statnickadi. Vysledky gitani na regiondlni drovni

musi k tomuto tadu dorazit co mozna nejbezpgi a nejrychleji.

2. 8. Odevzdani formul&ua

VyplInéné formul&e volebnich pozorovatieimusi byt co nejidve dorkeny do pedem
stanovenych kontaktnich mist, kde jec¢rma vyhodnocovat jadro pozorovatelské mise.
V¢asnost zaslani formuiaje velice dilezita proto, aby mohly byt informace z nich ziskan
pouzity pro vyhotoveniiedkEZznych zprav a stanovisek. Krénadevzdani pozorovatelskych
formuldt jsou kratkodobi pozorovatelé povinni spravit dlodbbé pozorovatele o
piipadnych zavaznych problémech, které se vyskyitein volebniho dne.

2. 9. Uzavirani pozorovatelské mise
2. 9. 1. Prozatimni zpravy

Brzy rano po dni voleb se pak kona de-briefingrétte se tastni jak kratkodobi tak
dlouhodobi pozorovatelé. Diskutuji zde své poznatkpyté z dosavadnihogméhu mise.
Souwasre jadro pozorovatelského tymu vydava v brzkych rannhodinach fedkéZznou
statistickou zpravu Rreliminary statemelt stritné pojednavajici o tendencich
vypozorovanych &hem mise. Odpoledne po dni voleb se paitSimou kona tiskova
konference, na které jsou zegxny predkEZna stanoviska a zpravy, shrnujici poznatky
kratkodobych i dlouhodobych pozorovdte(interim report3. Tyto zpravy se nazyvaji

piedkEzZnymi proto, Ze volebni proces jako takovy nebgkjecela ukoten.

2. 9. 2. Zbyvaijici otazky

Po volebnim dni se tize jeSt objevit zn&ny paiet otazek, které jerdba vyeSit k
dovrSeni volebniho procesu. ¥kterych zemich také probihaji volby ve dvou koldaty se
druhé kolo kona vifpadech, Ze v prvnim kole neziskal zadny kandid&epny pdéet hlasi
pro obdrzeni mandatu. Proto je Zadouci, aby volpbmorovatelé stali v hostitelské zemi i
po dni voleb. Monitoruji zde také vyhlaSeni vyslédkoleb, zda tento proces pkdih v

souladu se zavazky OBSE. Pozorovaci mise vysledlgbwnikdy nepotvrzuji ani nevyvraci,
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pouze hodnoti podminky, za jakych byl vysledek bolghlaSen a zda byl vyhlaSereprt a
véas bez zbytych pftahi.

Pokud se po volbach objevi jakékoli stiznosti nibgn volebniho procesu, #ta by
pozorovatelska mise zvazit, jestli dopg&irunékterym pozorovatéim zistat i nadale v
hostitelské zemi, aby zde monitorovaliip¢h vyfizovani stiznosti. Sleduje se zde dodrzeni
Ihat pro podani a wyzeni stiznosti nebo podminky, za kterych Ize ssEodmitnout.

2. 9. 3. Nabyti mandatu

Poslednim prvkem volebniho procesu je nabyti furskogandatu véznymi kandidaty.
| v této fazi se mohou angaZovat volebni pozordgat&ontroluji, zda kandidatadre
nastoupil do své funkce nebo zdaihagevznikaji nejasnostifpvybéru osoby v ramci vézné

politické strany p nutnosti naplani kvot pro Zzengi mensiny.

2. 10. DovrSeni mise

Pozorovatelska mise koéinsplrenim vSech Ukdl, které pozorovatelé maji. Kratkodobi
pozorovatelé opousti hostitelskou zemi obvykle dg po volbach, dlouhodobi pozorovatelé
zustavaji v zemi o &co déle. Jak jiz bylo vySe zn#mo, mohou se objevit j@StalSi otazky,
které je nutno vkeSit. Déle v hostitelské zemiigtavaji iclenové mise, k¢ maji na starosti
logistiku a finance, aby W¥idili finan¢ni a administrativni aspekty uzani mise. Na zav
mise by také rédy byt zjiSttné poznatky fevedeny do elektronické podoby, aby se usnadnila

jejich archivace.

2. 10. 1. Za¥re¢na zprava

Konetnou te&kou za celou pozorovatelskou misi je vydani tzwémEné zpravy
(Final report). Tato zprava poskytuje zejména &dvo celkovém rozsahu mise a odrazi
zjisteni vSech pozorovatil ktefi se mise z&astnili. Podava také informace o tom, zda
volebni proces prail v souladu se zavazky OBSE, univerzalnimi volebnprincipy a
vnitrostatnimi i mezinarodnimirpdpisy. Za¥recna zprava také tize poskytovat dopoteni

pro hostitelsky stat, jak cely volebni proces ziepzefektivnit.
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ZAVER

Volebni pozorovatelstvi se jevi jako velice zashzfinnost, kter4 fispiva k
demokratizaci satasnych volebnich systémZarovei je to ale i zajimava praceii miz maji
pozorovatelé moznost podivat se do mist, kamégmybcestovatel nedostane. Neni to ovsem
prace pro kazdého, volebni pozorovatelé musi choridtly vztah k hodnotam, zejména k
demokracii a musi taktéz disponovat al@spasténé dobrodruznym duchem, nebwgolebni
pozorovatelé musiastoreSit v hostitelskych zemich situace, na které neg® své rodné
zent zdaleka zvykli. Nezbytnou vlastnosti pozorovajelerité i vstticnost k lidem.

O institutu volebniho pozorovatelstvi je mozné egdt pondrné velké mnoZstvi
informaci nap. v anglickém jazyce, nicménv c¢eskych podminkach je volebni
pozorovatelstvi taka neznameé. Ve zpravach sskdy mizeme doist, Ze voleb se zastnili
pozorovatelé OBSE a volby zhodnotili jako demokieaici naopak nevyhovujici, ovSem
vétSina lidi si pod pojmem volebni pozorovatelé nediek gedstavit konkrétni fakta. Proto
doufam, Ze tato prace bude schoptipgné zajemce #ad ¢esky mluvicich osob alespo
castén¢ informovat ocinnosti volebnich pozorovatel

Timto bych zarowe ch&la podkovat volebnimu pozorovateli Ing. Bc. Robertu
Zemanovi nejen za to, Ze mi ochétadil a poskytoval inspiraciippsani této prace, ale i za
to, Ze svou pozorovatelskotinnosti jiz rekolikrat prispél ke kontrole voleb konanych
zejména v zemich vychodni Evropy a tim i k jisténd&ratizaci &chto voleb.

A kone&in¢ bych chila podtkovat JUDr. PhDr. Marku AntoSovi, Ph.D. za jehoyrad

piipominky k mé praci, diky kterym jsem, doufam, dzdda tento text vylepsit.
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PRILOHA ¢&. 1

MAKEDONIE - P REDCASNE PARLAMENTNI VOLBY, 1. 6. 2008
OSCE/ODIHR Election Observation Mission - Final Reprt (Volebni pozorovatelska

mise - za¥reéna zprava)

V ¢ervnu roku 2008 se v Makedonii konaljedasné parlamentni volby, na jejichz
pribéh byli makedonskymi statnimi organytfizvani i pozorovatelé OBSE. Tié&hem
monitorovani celého volebniho procesu postupovadilg pokyri danych v Pozorovatelské
piirucce (Election Observation Handbook) a svéépashrnuli v za¥recné zpra¥, kterou
nasledg OBSE zvéejnila na svych internetovych strankach.

Nekterécasti voleb byly pozorovateli shledany jako bezpeombvé, jiné naopak jako
nevyhovujici zasadam demokratickych voleb. V nagletin shrnuti uvadim pouzé&asti

zpravy, které popisuji nezadouci udélosti@phu voleb.

1. Predvolebni zjis&éni

Dlouhodobi pozorovatelé shledalii pnonitorovani pedvolebnich udalostiékolik
negativnich fakt, které by mohly naslednovlivnit vysledky voleb. ¥tSina nesrovnalosti
pramenila z narodnostni roggenosti Makedonie, kde se@ettivaji obyvatelé makedonskéeho
a albanského wodu. Nutno piznat, Ze znéna ¢ast problém se odehravala zejména v

albanskych oblastech zém

1. 1. Volebni komise

Bylo zaznamenanockolik pripadi, kdy byl vytv&en tlak zejména na albansiény
Statni volebni komise, ktera ma na starosti celkogidpravu voleb. Na Urovni obvodnich
volebnich komisi pak byl zaznamenan problém s kakaghmezi jednotlivymileny komise.
Hlavré z toho divodu, Ze nebyli uvokni ze svych civilnich povinnosti a tudiz nédimtasovy
prostor na salze obvodni volebni komise.¢kkeri z ¢lena téchto komisi byli také shledani
jako nedostatan¢ zpisobili (nengli fadré osvojeny svoje povinnosti) pro vykonavani fuknce
¢lena komise, Statni volebni komise vSak rozhoddijtd nebudou nahrazeni, neéhmenicas

na zagovani novychileni
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1. 2. Seznamy vo#i

Vzhledem k tomu, Ze &ktefi makedonsti akané neinformuji stat o tom, Ze se
piesthovali, bylo velice obtizné zhotovitigsné seznamy veli, které by odpovidaly
sowasnému rozmishi obyvatel a zarovevelmi malo obyvatel bylo ochotno zkontrolovat si
své zapsani v seznamu wdli(coZ jim bylo umoz#no prostednictvim internetu - tedy
relativne snadnou cestou). Stalo se tak, Zeékterych oblastech bylo v seznamu vdli
zapsano vice osob, nez v dané oblasti skatéilo. V den hlasovani to pakdho za nasledek
fakt, Ze rkterym volcim nemohlo byt umozmo hlasovani, protoze zkratka nebyli zapsani v

seznamu.

1. 3. Volebni kampa a média

Béhem volebni kampanse také objevila celd&ada nesrovnalosti, i@devsSim v
souvislosti s propagovanim jednotlivych kandiduajfcisubjekii televiznimi médii. Akoli
média zvéejnila ceny, které pozadovala za odvysilani &paeuvedla, Ze dkteré strany
dostaly vyrazné slevy a nebyly tak dodrzeny rovodmpinky pro pistup k mediimRada
meédii byla také varovana Makedonskou radou proviwmié vysilani kwili nevyvazenému
zpravodajstvi a prosazovani konkrétni politickéarsgréi koalice - varovani vSak neiia
takika Zadny vliv na dalSi chovani medii.

Problémy se vyskytly i v dkterych obcich. Tamni starostové maji totiz povstno
vyhradit ugitou plochu v obci pro vy&&eni volebnich letdk v nékterych oblastech tak vSak
nebylo &inéno.

Pozorovatelé OBSE se zéfiti i na informovanost soudohledr jejich kompetence k
feSeni stiznosti podanych nailmith medialni kampah Nékteré soudy @y o této
problematice naprosto odliSné gdemi nez jiné soudy stejného stdp@d rekterych soud
se pozorovatelé dozskli, Ze tyto zaleZitosti spadaji do jejich jurisdékood dalSich souid

naopak ze nikoli.

1. 4. Celkova bezp&nost

Béhem volebnich fiprav se odehralo ékolik nasilnych incident zejména v
albanskychcéastech zem NejwtsSi potiz byla shleddna v tom, Ze tyto incidentyoyhe
dostatén¢ reSeny pisluSnymi statnimi organy.
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2. Den voleb
2. 1. Oteweni volebnich mistnosti

Kvili vytrznostem a nasilnym Gtdkn byly rekteré volebni mistnosti otgany se
zpozdnim nebo byli Bhem volebniho dne naditou dobu uzakeny. Tyto udalosti probihaly

opét zejména v albanskych oblastech.

2. 2. Hlasovani

Den gedfadnym hlasovanim, které probihalo¢grvna, se uskuteilo hlasovani do
pienosnych volebnich schraneki Bchto Uukonech nebyly vypozorovanygt$i pochybent,
objevily se jen Bkteré fipady, kdy tento zjsob hlasovani neprobihal zcela tjn

Po volebnim dni bylo asi 8 %{i¢hu hlasovani ozrano za Spatné& velmi Spatné.
V nekolika piipadech se objevily poruSenécp na volebnich urnach nebo byly urny jinak
rozbité. V rkterych volebnich mistnostech se také objevovatipr&vrené osoby, které
naruSily poklidny chod hlasovani a vyvolavaly rozep

2. 3. §itani hlasi

Celkem 15 % &tani hlas bylo hodnoceno jako nevyhovujici. Byly rédgad
zaznamenanyifpady, kdy pozorovatéin nebylo umozéno zEastnit se prbéhu itani -
nakonec pak volebni komiséipesla vysledky, podle kterych byla v dané voletmi$tnosti

podezele vysoka volebnidast a térér vSechny hlasy byly pro jednu stranu.

3. Povolebni udalosti

Ke Statni volebni komisi byla podana stiznost odir@ni v desitkach volebnich
mistnosti. Komise stiznosti préila a na jejich zaklad bylo nakonec bylo opakovano
hlasovani ve 187 mistnostech. Hlavnimivady zruSeni fivodnich vysledik v téchto
mistnostech byly nespravité nepodepsané protokoly od obvodni volebni konmsseznamy
volica vykazujici znamky hlasovani na zaldapglné moci,ci po¢et vhozenych hlasovacich
listki, ktery neodpovidal piu volica volicich v dané mistnosti.

Opakované hlasovani probihalo 14 dni peqanim (tj. 15¢ervna) a pozorovatelé ho

vyhodnotili z 90 % jako dobré.

4. Doporweni OBSE
Ke vSem problematickychastem voleb vydalo OBSE sva stanoviska a dafilaru

Makedonii zgisoby, kterym by mohla svoji situaci preigti volby vylepsit.
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PRILOHA ¢&.2

KAZACHSTAN - P REDCASNE PREZIDENTSKE VOLBY, 3. 4. 2011
OSCE/ODIHR Election Observation Misson - Preliminay report (Volebni

pozorovatelskd mise - PedbéZzna zprava)

Jednim z neégrstwjSich repori, ktery se objevil na webovych strankach OBSE, je
piedkEzna zprava z pozorovatelské misdi medavnych prezidentskych volbach v
Kazachstanu. Z@vecné zprava dosud zkgjnéna neni, i pesto zde vSak nastininigolkéZna
shrnuti volebnich pozorovatelneba’ ti shledali ptibéh voleb jako nedemokraticky. Uvadim

zde ot pouze tycasti zpravy, které pojednavaji o problematickychlastech.

1. Predvolebni zjiséni
1. 1. Legislativni rAmec

Zhruba jeden wsic ed z&atkem voleb fjeli do zent dlouhodobi pozorovatele,
ktefi se zabyvali otazkami celkové organizace volekjiahj pravnim oSéenim. Zjistili, ze
kazaSské ustavni a volebni zdkonodarstvi ma vyzéanasrovnalosti se zavazky, které
Kazachstdn ma i¢i OBSE. Jde nap o omezovani svobody shronda¥ani, omezeni
svobody projevu, ale také nedostatek zéra#ného procesutipprojednavani stiznosti a
zajisSeni &inné pravni napravy.

Ackoli je vySe zmisna svoboda projevu garantovana Ustavou, je omedal$imi
ustanovenimi, ktera maji chraniest a dstojnost gkterych vysoko postavenych osob.
Hanobeni prezidenta takdxe vést k vysokym pokutanii, dokonce k trestu odti svobody,

coz odrazuje mnoho lidi od ¥ggnych projev.

1. 2. Volebni komise

Podle pozorovatélsloZeni volebnich komisi zejména nedostateeflektovalo multi-
etnické slozeni kazaSské spwlesti. V komisich totiz nebyli zastouperigiusnici gkterych
mensin. Usedni volebni komise pak ne zcela transparenésila stiznosti, které ji byly

dorweny, a ténd neposkytla vysledky S&mni €chto stiznosti.

1. 3. Registrace kandidai
Celkow pii téchto volbach chy#la pluralita kandiddt Dosavadni opozice se

rozhodla, Ze nevySle do voleb Zadného kandidatdy paet uchazéi o prezidentsky post
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ovlivnilo podle pozorovatél zejména to, Ze volby byly vyhldSenyetasré a tudiz
potencionalni kandidati nefin dostatekéasu na svoji registraci.

1. 4. Kampai a média

Ve volbach kandidoval i dosavadni prezident NuesulNazarbajev. i volebni
kampani nebylo dostate¢ rozliSovdno mezi jeho postem sasného prezidenta a postem
jednoho z kandidét Jeho kampatak byla vyraza viditelnéjSi a vice propagovana nez
kampa ostatnich kandidéat

Media i tisk byly bohat dotovany statem, coZz do zm& miry podryvalo jejich
nezavislost. Dale pak chilly televizni debaty a diskuze, ze kterych by seiévahonhli

dozwdét vice informaci o volebnim programu jednotlivycmklidat.

2. Volebni den
2. 1. Hlasovéni

Podetela je uz velmi vysokadast voltt. Udajrs se k volbam dostavilo az 90 %
ob¢ani opravreénych volit, coz vyvolava domamky, Ze ikteré hlasy byly zfalSovany.

V prib¢hu volebniho dne bylo hlaSeno Zné mnoZstvi nesrovnalosti. Zejména se
jednalo o identické podpisy na@iznych seznamech véii, poruSeni p&ti na volebnich
schrankach, skupinové hlasovani, vicenasobné Hasgednou osobowi hlasovani na
zaklad zplnomocgni. Dale bylo umozino hlasovat osobam, které se neprokazaly zadnym
prikazem totoZnosti. Ve volebnich mistnostech se abj@y neZzadouci osoby, které mohly
mit negiznivy vliv na svobodny projevide voli¢u.

Byly zaznamenany iffpady, kdy nebylo pozorovateh dovoleno komplexh se

z(eastnit pibéhu hlasovani.

2. 2. Fitani hlasi

Kitani bylo negativéy hodnoceno ve velkém mnozstvi volebnich mistnogti.
n¢kterych urnach se objevovaly celé svazané balikiebvoch listk, coz ukazuje na
nezakonné napbvani volebnich schranek¢které volebni komise neudty spravié zachazet
s protokolem, ktery sy vyplnit a vysledky ditiho gitani nebyly vysloveny nahlas, jak to
poZzaduje zakon.

Nekteri mezinarodni pozorovatelé byli @pomezovani ve svéinnosti a nebylo jim

umozreéno sledovat gibe¢h itani hlas.
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