Univerzita Karlova

Pravnicka fakulta

Potiebujeme viibec prezidenta?
aneb

Prezident jako pivodce krizi misto moderatora sporu

Studentska védecka odbornd cinnost

Kategorie: magisterské studium

Autor: Jan Frantisek Porazil
XVI. ro¢nik Konzultant: Judr. Ondfej Preuss, Ph.D.

Navrhovany specializaéni modul: Ustavni pravo a statovéda



Cestné prohlaseni a souhlas s publikaci prace

Prohlasuji, Zze jsem praci predkladanou do XI. ro¢niku Studentské védecké a odborné cinnosti
(SVOC) vypracoval(a) samostatné za pouziti literatury a zdrojii v ni uvedenych. Déle prohlasuji,
ze prace nebyla ani jako celek, ani z podstatné ¢asti diive publikovana, obhdjena jako soucést
bakalarské, diplomové, rigorézni nebo jiné studentské kvalifikacni prace a nebyla ptihladsena do
predchozich roéniktt SVOC ¢&i jiné soutéze.

Souhlasim s wuzitim této prace rozSifovanim, rozmnozovanim a sdélovanim vefejnosti v
neomezeném rozsahu pro ucely publikace a prezentace PF UK, véetné uziti tfetimi osobami.

Jan FrantiSek Porazil

Celkovy rozsah vlastniho textu prace (od uvodu po zévér), véetné mezer a poznamek pod carou:

...41072.... znakt



(0] o 1T-1 DO PO P PP PPPPPSPPP 1
L6270 OO 2
HiIStOTICKE KOT@IY ....eeutieeiiie ettt et e s et et e st esar e e bt e e sareeesareeeneeesneeennneas 3
TomAS GaITIGUE IMASATYK ..eeuviiiiiiiiiiieiiie ettt e s r e s e e ssr e sn e e sareeenee 3
GUSTAV HUSAK. ..ttt e e e e s e e e e e e s e b e e e e e e e s s s aanrrbeeeeeeeassaannrreneeaanns 4
Vychodiska pro poreVolUCNT SEAT ....cceeeeeeiiecccee e s s e e s e e e s e e e e e e e as 5
THi Prezidenti COSKE F@PUDITKY.........iiviieieeereeeeect ettt ettt ettt ettt et ae st et et e seenesee s eresteneenens 6
UWOU. .ottt ettt et s et et e st et ae et et e s s et et eae et et e ae et et e ae et et eat et et eat et et ens et et ens et et ensetetenseteneneas 6
VACIAV HAVEL ..ttt e e e e st e e e e e e s s s b bbbt e e e e e e e s sannrbbeeeeeeeesaannnerees 6
AV Lol NV - T LU PUPPUPPUPPRRORS 8
Y 1 Te A =T o s =1 o PO TSP PP UT PP PP PUPPPPPON 11
ODBCNEG ZAVEIY .o, 13
Aktivismus, vyznam funkce a nadstranickost.......cooeeeeeeeiiiiiiii e, 13
Do oF- Yo (YA o151 a a T=IRY/o] | < V2P 14
a1 e oAV ol e Te] o] =Y 1 o1 2 PP 15
DY R U V=3 1 Yo oT=T o PR PSSR 16
4 1< PR P RPN 17
SezNam POUZILYCN PramMENUl......cccccuiiiiiiie e ettt e e e e e e e e e e e e e e e ettareeeeeeeesssatbaaeeeaeeeeesssssreasaeeeesnnsssnnns 18



Uvod

Nedavné prezidentské volby znovu rozvitily diskuzi o postaveni prezidenta v ¢eské ustavnim
systému'. Né&ktefi kandidati zcela nerozumné prezentovali pravomoci prezidenta®. Prezident je
jednim ze zakladnich organti vymezenych v Ustavé. Systematicky je fazen do vykonné moci spolu
s vladou a statnim zastupitelstvim, ale podle nékterych autorti by mél byt spise predstavitelem
Stvrté neutralni moci ve staté, ktera by se méla snazit zmirfiovat a fesit spory?, jak vyplyva z
postaveni neodpovédného prezidenta v parlamentnim systému. Nemél by tedy vést svoji politiku
z ditvodu své neodpovédnosti, a ani k tomu nejsou prezidentské pravomoci, jak jsou vymezeny v
Ustavé, postadujici. Jenze jeho sou¢asné plisobeni za sou¢asné tpravy se projevuje spise obraceng.
Na ptikladech z posledni doby Ize toto ilustrovat na pokusu prezidenta Zemana jmenovat nového
predsedu Ustavniho soudu, ktery by se ujal funkce aZ po konci funkéniho obdobi prezidenta
Zemana®. Tento trend je obzvlasté vidét v poslednich letech od zavedeni ptimé volby prezidenta,
ale jeho zarodky jsou vysledovatelné napti¢ d€jinami od Prvni republiky, ptes obdobi totality az

po periodu Ceské republiky pred zavedenim pfimé volby.

Cilem této prace je ovéfit hypotézu, zda je prezident ptivodcem konfliktdi v Ustavnim systému.
Nejdiiv bude analyzovan historicky kontext neustavniho chovani prezidentl republiky od prvni
republiky a odkaz prezidenti historie na soucasné postaveni organi. V dalsi ¢asti dojde k analyze
chovani jednotlivych polistopadovych prezidentli v rdmci systému. Poté bude nésledovat celkova

analyza implikaci pfedem probranych aspekti na soucasné postaveni prezidenta republiky.

! Pfima volba prezidenta byla podle politologa Balika chyba, prohlubuje piikopy. Ceské noviny [online]. Praha:
CTK, 2022 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/prima-volba-prezidenta-byla-podle-
politologa-balika-chyba-prohlubuje-prikopy/2285474.

2 Basta trva na tom, Ze by odvolal vladu. Denik N [online]. Praha: N Media, 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://denikn.cz/minuta/1053045/.

3 srov. PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges). ISBN 978-
80-7502-468-8, str. 832, WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prava. 5. vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-
80-7380-822-8, str. 70; WINTR, Jan: Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderator
politickych sport, in SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4520-0, str. 24 az 33.

4 Zeman nebude jmenovat piedsedu Ustavniho soudu. Je ale piesvédéen, e by na to mél narok. Hospoddrské noviny
[online]. Praha: Economia, 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-67168660-zeman-nebude-
jmenovat-predsedu-ustavniho-soudu-je-ale-presvedcen-ze-na-to-ma-narok.
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Historické kotfeny

Tomas Garrigue Masaryk

Zarodky aktivistického postaveni prezidenta, ktery prekratuje své Ustavou vymezené
pravomoci, lze vidét jiz u prvniho prezidenta. Masaryk byl siln€ ovlivnén ve svych ptedstavach
nové ustavy prezidentskym systémem a piedpokladal pomérné rozsdhlé pravomoci Tudiz se
nehodlal smifit s roli, kterou mu chtéli pfisoudit ceskoslovensti politicti predstavitelé a Prozatimni

Gistava®. Okam?zité po jeho navratu do nové vzniklé republiky se rozbéhl boj o jeho pravomoci.

Prozatimni Ustava ve svém plivodni znéni stavéla prezidenta spiSe do pozice symbolu diky
velmi kratkému taxativnimu vyétu v § 10° zakona ¢. 37/1918 Sb., o Prozatimni tstavé, pricemz
vSechny jeho ukony podléhaly kontrasignaci a lhiita pro vraceni zdkona podle § 11 byla jen 8 dni.
Po tlaku Masaryka doslo k posileni jeho tstavnich pravomoci novelizaci zakonem ¢. 271/1919,
ktery pon¢kud rozsitil rozsah jeho opravnéni naptiklad byla vytvofena moznost podavat “obcasnée

zpravu o stavu republiky”’

a byla prodlouzena doba na pravo veta na 14 dnl. Nejvyznamnéjsi
zménou bylo pravo jmenovat a odvolavat vlddu podle § 14. Toto rozsifeni nebylo ovSem pro
Masaryka dostate¢né. Ve finalni Ustavni listing ¢. 121/1920 byl proto prezident znovu posilen,
kdyz doslo k posileni jeho pravomoci v § 64 Ustavy. Toto rozsifeni piesto porad kopirovalo
postaveni prezidenta podle tstavy francouzské tieti republiky®, které bylo stale pomérné slabé’.

Masarykovi se tedy nikdy nepodatilo naplnit sviij cil Gistavné silného prezidenta.

5 KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Bukova u P¥ibramé: TK, 2017. ISBN 978-80906242-4-5, str. 35.

¢ President republiky:

a), zastupuje stat na venek,

b), je nejvyssim velitelem vojska,

¢), pfijima vyslance,

d), vypovida podle usneseni Narodniho shromézdéni valku a ptedkladda mu sjednany mir ku schvaleni,

e), jmenuje dustojniky, statni ufedniky a soudce pocinaje VI. tiidou hodnostni nahoru,

f), ma pravo prominouti nebo zmirniti tresty i pravni nasledky trestné¢ho ¢inu, odsouzeni nebo trestu, jakoz i nafiditi,
aby trestni fizeni nebylo zahajeno, anebo zahajené trestni fizeni opét bylo zastaveno.

K vladnim ukontim, jez president republiky vykonava, musi byti opatfen spolupodpis ptislusného odpovédného
Clena vlady.

7§ 10b zakona €. 37/1918 Sb., ve znéni od 31. 5. 1919.

8 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student (Leges).
ISBN 978-80-87212-39-4, str. 335.

9 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges). ISBN 978-80-
7502-468-8, str. 80.



Prezident Masaryk se ovSem nehodlal drzet se svého pasivniho postaveni, jak 1ze také vidét na
volbé jeho sidla — sidla ceskych kralii. Ze svych tustavni pravomoci vyuzival zejména pravo
jmenovat a odvolavat ¢leny vlady, kterého hojné vyuzival'®. Diky své moralni autorité byl schopen
posilit své postaveni a spolu s Edvardem BeneSem utvofit z Hradu jedno z mocenskych center
prvni republiky. Paradoxné jeho spolupracovnici byli vétSinou napojeni na nejmensi stranu v
predvaleénych Cechach, a to s Masarykovou Ceskou stranou pokrokovou. Pres Edvarda Benese
jesté patrné doslo ke zprostfedkovani stykii s Ceskou stranou narodné socialistickou. Proto se
nemohl spoléhat na ptimou stranickou podporu. Skrz své poradce utvaiel verejné minéni a pomoci
konzultace se zastupci nejvétsich stran se fakticky podilel na politice, pficemz se dostaval do
konfliktu se stranickou politikou. Hrad se pokousel rozbit “konkurencni” neformalni politické
centrum Pétka jiz od roku 1921/22 a opakované s nim vstupoval do konfrontace!!. Zajimavym
faktem téz je, ze preferoval ufednické vlady pted politickymi a opakované se je pokousel
realizovat'?. Masaryk se tedy v roli prezidenta nenechal do pasivni pozice, ale materialné se sytém
blizil témé&f poloprezidentskému sytému'?, jak mu piedvidala Gistavni listina, ale zaujal aktivni roli

praeter constitutionem, pricemz také vybudoval z Gifadu prezidenta silny mocensky symbol.

Gustav Husak

Tento symbol nadéle ptetrvaval a ovliviioval 1 naprosto odlisnou éru let 1948—1989. Lze tuto
symboliku povaZzovat za jeden z ditvodii pro¢ prezident jako organ nebyl nikdy v CSR zrusen na
rozdil od pevazné vétsiny vychodniho bloku'®. Jistou prestiz tohoto tadu v této dobé lze v této
dobé vidét nejen v tom, Ze uiad prezidenta byl téméF vzdy obsazen &leny predsednictva UV KSC,
ale 1 vnitrostranickymi boji o tuto pozici, které narusovaly zdanlivou jednotu strany. Jednim ze
zajimavych momentl tohoto obdobi byl boj Gustava Husaka o Ufad prezidenta, ktery je zde feSen

v kontrastu k T. G. Masarykovi.

10 KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Bukova u Piibramé: TK, 2017. ISBN 978-80906242-4-5, str. 45.

1 op. cit., str. 175-176.

12 op. cit., str. 48-49.

13 Tento stav sice formédln& nespliioval definice poloprezidentského systému (napt. v: SARTORI, Giovanni.
Srovnévaci ustavni inZzenyrstvi: zkoumani struktur, podnéta a vysledkll. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-94-x, str. 140), ale materidlné byl Masaryk nezavisly
na poslanecké snémovné a mohl pomoci své autority utvaiet neformalné svoji politiku.

14 srov. PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges). ISBN 978-
80-7502-468-8, str. 247-248 a KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011.
ISBN 978-80-87284-17-9, str. 211.



Gustav Husak byl ve hie o prezidentstvi jiz po padu Antonina Novotného v roce 1968, ale post
ptipadl nakonec Ludviku Svobodovi. Rostouci odcizeni Ludvika Svobody s politickym vyvojem
ovSem vedl k postupnému konfliktu se stranou, pficemz k tomu také ptispély rostouci zdravotni
problémy Ludviky Svobody!®. Strana zacala tedy hledat nahradu, pfic¢emz zde vyvstala otizka
kdo, ktera vedla k vnitrostranickému stfetu. Tato snaha se zostfila v roce 1973 kdy se Ludvik
Svoboda vyjadiil prani abdikovat a hrozici stranicky spor dokonce donutil intervenovat pfedsedu
Nejvyssiho sovétu SSSR'S. Za této situace se opét diskutovala moznost zruseni prezidentského
ifadu, ale znovu prevazila tcta k autorité pozice'’. Gustav Husak nakonec zvitézil a 16. kvétna
1975 ziskal prezidentské kieslo, pfiCemz bylo umoznéno nahradit Ludvika Svobodu zménou
ustavy pomoci ustavniho zakona ¢. 50/1975 Sb. Timto vitézstvim doslo k nezpochybnitelnému
upevnéni pozice Gustava Husdka v Cele strany, ale musel az do Sametové revoluce odrazet utoky

na svoji pozici'®,

Vychodiska pro porevolucni stat

Jak lze jasng, vidét Gitad prezidenta byl jiz od pocatku Ceskoslovenska symbolicky vyznamny
a lakal k posilovani pravomoci. Prezident Masaryk si pfedstavoval americky model prezidentského
systému, ktery mu byl ovSem odnat politickym zastoupenim prvni republiky, a proto se rozhodl
neformaln¢€ kompenzovat svou stavné slabou pozici. Lze tak uz zde sledovat snahu i o neformalni
posileni pozice prezidenta. V tomto obdobi také Gifad prezidenta ziskal svoji autoritu a uctu. Proto
také v obdobi totality nebyl tento ustavni organ zrusen po sovétském vzoru. Také byl tento ufad
zastavan vedoucimi osobnostmi strany z divodu své symboliky a moznosti upevnéni pozice ve
stran¢. Boje o tento ufad, jak je vidét na ptikladu Gustava Husaka dokazaly rozpoltit stranu i po
normalizaéni o€isté. V tomto lze vidét i zaklad pro budouci povahu prezidentského uradu narod

spiSe rozdélovat nez spojovat.

1S MACHACEK, Michal. Gustdv Husdk. V Praze: Vysehrad, 2017. ISBN 978-80-7429-388-7, str. 433-438.
16 op. cit., str. 438-441.

17 op. cit., str. 443.

18 op. cit., str. 465-474.



Tti prezidenti Ceské republiky
Uvod

Obdaten touto moralni autoritou a tictou vstoupil prezidentsky titad piijetim Ustavy &. 1/1993
Sb. do éry samostatné Ceské republiky. Ustava jako takova byla silné inspirovana
prvorepublikovou tstavni listinou. Z toho také vyplyva tstavné slabé postaveni prezidenta, které
je ohrani¢eno vyctem nekontrasignovanych pravomoci v ¢l. 62 a kontrasignovanych podle ¢l. 63.

Prezident je také neodpovédny ze své funkce podle &l. 54 odst. 3. Ustava tedy definuje prezidenta

jako prezidenta parlamentniho systému.

Ovsem jiz diskutované dédictvi navedlo tento Ufad spiSe do pozice nachylné k aktivistickym
zasahim do sytému. Tento jev byl jesté¢ nasledné umocnén ptimou volbou prezidenta. Zminéné
jevy lze nejlépe vidét na vladnich krizich a soudnich sporech. Tyto problémy budou diskutovany

v této kapitole na ptikladu tfech porevolucnich prezidenti a jejich mimoustavniho chovéni.

Vaclav Havel
Sam Vaclav Havel se také podilel na tvorb& nové Ustavy samostatné Ceské republiky. Zejména

sepsal preambuli, ale také ze zacatku projevil prani, aby byl ufad prezidenta obsazovan pifimou

volbou'?. Jiz zde lze tedy vidét postupné zarodky k ptichodu piimé volby prezidenta.

Viéclav Havel ziskal jednu z prvnich velkou pfileZitost ovlivnit politiku samostatné Ceské
republiky pfi vladni krizi na ptelomu let 1997 a 1998, kdy doslo k dezintegraci vladni koalice
ohledn¢ zahadného financovani ODS. Nejprve Viaclav Havel neformalné povéfil Josefa Luxe
vyjednavanim o nové vlade, ovSem se spis jednalo o prizkum politické podpory pro nestranickou
vladu®. Tato sond4z vyustila ve jmenovéani polotifednické vlady Josefa ToSovského. Toto
vyvolalo bouflivou kritiku ze strany ODS pro nerespektovéani parlamentnich principti*'. V této
dobé ovSem bylo do jist¢ miry nutné sestavit Gfednickou vladu, protoze nebylo pravdépodobné
mozné sestavit vladu stranickou pfi rozttisténi ODS. Navic byl zde jasny motiv vladnout pouze po

nezbytnou dobu potfebnou k predcasnym volbam. Prezident nakonec prosadil svého kandidata i

19 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges). ISBN 978-80-
7502-468-8, str. 318-320.

20 BRUNCLIK, Milog: Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské republice, in NOVAK, Miroslav a Milo§
BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech — Ceskd republika v
komparativni perspektivé. Praha: Dokoran, 2008. Bod (Dokotan). ISBN 978-80-7363-179-6, str. 290.

2L op. cit.



pies nesouhlas ¢asti poslancii??. Toto jednani, a& praeter constitutionem lze povazovat stale za
ustavné pfijatelné, protoze nedoslo k redlné uzurpaci pravomoci a do zasahovani do pravomoci

ostatnich tstavnich organii.

Druhym klicovym stietem Véaclava Havla, kdy doslo k rozsiteni jeho pravomoci byl spor o
kontrasignaci jmenovani guvernéra CNB s tehdej$im premiérem Miloem Zemanem. Toto
nakonec vedlo ke kompetenénimu sporu, ktery vedl k nalezu Ustavniho soudu P1. US 14/01. Pii
prosté etbé Ustavy ¢l. 63 odst. 2 a chybg&jiciho pfimého zmocnéni k jmenovani guvernéra CNB v
&l. 62 pism. k) dojit k tomu, Ze by jmenovani guvernéra CNB, jehoZ pozice je vytvoiena teprve
zékonem o Ceské narodni bance, mélo byt kontrasignovano. Ustavni soud oviem rozhodl, Ze toto
spada pod nekontrasignované pravomoci ve smyslu &l. 62. Mimo jiné k tomuto nazoru Ustavni
soud dosel také protoze uznaval prezidenta jako zastupce ¢tvrté, nezavislé moci: “S tim lze sice v
obecné roviné souhlasit, soucasné vsak nelze nez namitnout, Ze i v demokratickém pravnim state
a pri parlamentni formé viady miize byt opatienim téemto principum zcela vyhovujicim vylouceni
viddni kontrasignace tam, kde zvidstni ditvody opravituji ochranu instituce, jez ma byt dle Ustavy
v hlavnich smérech své cinnosti nezavisla na viade, nebot’ pravo kontrasignace by umoznovalo
viade prinejmensim rozhodovat o persondlnim sloZeni Bankovni rady. Za téchto okolnosti je
Jjmenovaci pravo, provadéné nadstranickym prezidentem — sice po konzultacich — avsak bez primé
vazby na souhlas viady, slozené z predstavitelii jedné nebo vice politickych stran, soucasti zaruk
nezavislosti CNB. Nezavislost CNB je tistavni hodnotou, jez vyplyvad jak z ¢lanku 98 Ustavy ("do
jeji cinnosti Ize zasahovat pouze na zadklade zakona") a z jeho umisténi v samostatné hlaveé sSesté
Ustavy, tak i z ¢lanku 62 pism. k) Ustavy a ze zdkona o CNB, zejména pak z § 9 odst. 1 tohoto
zdkona (pii zabezpecovani svého hlavniho cile je CNB nezavisla na pokynech viddy).”*. Toto
rozhodnuti a zatfazeni prezidenta do ¢tvrté moci bylo nejen ovlivnéno ustavou, ale také osobou
prezidenta Havla a jeho moralnimi zdrukami. U pozdéjSich prezidentti doSlo k odklonu od tohoto

Sirokého vymezeni a ¢astecného zatazeni zpét do vykonné moci, jak bude diskutovéano nize.

22 7de si Havel pomohl i pohrizkou odkladu pfedéasnych voleb. Srov. BRUNCLIK, Milo, Role prezidenta pii
vladnich krizich v Ceské republice, in NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy statu v
parlamentnich a poloprezidentskych rezimech — Ceskd republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokotan, 2008.
Bod (Dokotan). ISBN 978-80-7363-179-6, str. 291.

2 nalez sp. zn. P1. US 14/01 ze dne 20. 6. 2001 (N 91/22 SbNU 267; 285/2001 Sb.)
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Ttetim momentem prezidentstvi, kdy si Vaclav Havel praeter constitutionem hodlal rozsitovat
své pravomoci bylo nejprve jeho zdrahani jmenovat nékolik ministrii a néasledné¢ odmitani
jmenovat Miroslava Grégra za CSSD do funkce mistopiedsedy vlady. Odmital ho jmenovat na
zékladg filosofickych vyhrad nez politickych?. Zde ovSem nakonec ke kompetenénimu sporu
nedoslo, protoze prezident Havel ustoupil a jmenoval ho do funkce. Odmitani jmenovat ministry
se ovSem za jeho nastupct stalo CastéjSim. Jednim z dalSich jmenovacich sport bylo odmitnuti
navrhu Poslanecké snémovny jmenovat viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu Frantiska
Brozika za socidlni demokracii i jeho prezidenta Lubomira Volenika za Obc¢anskou demokratickou
stranu a s pozadal o nové navrhy od nové zvolené snémovny. Lubomir Volenik byl nakonec po
pritazich znovu jmenovén, ovSem FrantiSek Brozik nakonec jmenovan nebyl a misto néj obsadil
pozici Dusan TeSnar. Toto je jeden z prvnich pfipadl, kdy doslo k zablokovani jmenovani

prezidentem z dlivodu jeho nesoucinnosti.

Vaclav Klaus

Po Vaclavu Havlovi pfevzal prezidentsky ufad Vaclav Klaus. Vaclav Klaus se snazil co nejvice

vvvvvv

Casto piekracoval Ustavou vymétené pravomoci.

V obdobi Viclava Klause doslo k vétSimu mnozstvi vladnich krizi a na nékterych z nich lze
ukézat postupny posun k vétSimu aktivismu. Pfi krizi na pfelomu ¢ervna a srpna 2004 nepiekrocil
své Ustavni pravomoci a do jisté miry fungoval skutecné jako moderator spord. Ovsem zde se
objevuje jako zajimavost, ze jiz zde se odmitl fidit pfanim své ptivodni strany (ODS) a odmitl

usilovat o pfed¢asné volby?’.

V dalsi vladni krizi, kterd vznikla v roce 2005 z dGvodu nejasného financovani bytu premiéra
Stanislava Grosse, jiz zacal testovat limity Ustavy. Prezident zde odmitl p¥ijmout demise tii
ministrit KDU-CSL. Nasledné podali oviem demisi dali ministii, a proto si vyminil prezident

pfijeti demisi tim, Ze zrekonstruovana vladda pozdda o davéru poslanecké snémovny. Tomuto

24 Se jmenovanim nékterych ministr méli problém Havel i Klaus. Nakonec ale ustoupili. IROZHLAS.cz [online].
Praha: Cesky rozhlas, 2018 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/miroslav-poche-
prezident-klaus-zeman-havel 1806171955 p;j.

25 BRUNCLIK, Milo§: Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské republice, in NOVAK, Miroslav a Milo§
BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech — Ceskd republika v
komparativni perspektive. Praha: Dokotran, 2008. Bod (Dokotan). ISBN 978-80-7363-179-6, str. 293.
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pozadavku nakonec premiér vyhovél. Toto odmitani pfijeti demisi je sporné, podle nékterych
autor( je toto v diskreci prezidenta republiky?®, podle dalSich jen pouze neni stanovena lhiita pro

piijeti demise?’.

Klaus se také mnohem c¢astéji zdrahal jmenovat ministry. Jako ptiklad 1ze uvést Davida Ratha,
Milana Urbana nebo Karla Schwarzenberga. Ve vSech ptfipadech ovSem nakonec ke jmenovani
doslo a nikdy nedoslo ke kompetenénimu sporu. Pokud nevyplyvala povinnost jmenovat ministra
z Ustavy lze zde tedy uvazovat, zda zde nebyla zaloZena ustavni zvyklost, ktera by vézala i dalsi

prezidenty.

Zavaznym prohfeskem Véaclava Klause bylo vahani s ratifikaci mezinarodnich smluv. Tento
problém lze uvést na trech ptikladech, a to Dodatkovém protokolu k Evropské socidlni charté,
Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu a Lisabonské smlouvé. Dodatkovy protokol byl
ratifikovan aZ po vyzvé Senatu 5. 3. 2012. K ratifikaci Rimského statutu doglo az po 8 mésicich.
Nejpodstatnéjsi bylo prodleni v pfipad¢ Lisabonské smlouvy, které bylo téméf dvouleté. Tento
prohiesek byl také uveden v netsp&sné tstavni zalob& pro velezradu podle &l. 65 Ustavy?®. T kdyz
Ustava nestanovuje lhiitu, mél by prezident jednat bez zbyteénych odkladi®. Témito prodlenimi
dochézi k paralyzaci zahrani¢ni politiky, kterou provadi vlada na zakladé ¢1. 67 Ustavy a fakticky

si prezident uzurpuje pravomoci na poli zahrani¢ni politiky, v rozporu se svoji neodpovédnosti.

Dal8im neméné zavaznym zésahem do ustavniho potfadku bylo odmitani jmenovani justi¢nich
cekatell, kteti nedoséhli véku 30 let i kdyz prechodové ustanoveni zakona o soudech a soudcich
se toto ustanoveni netykalo dosavadnich justi¢nich &ekatelt*’. Tento ptipad eskaloval v rozsudku
NSS ve véci justiéniho Cekatele Petra Langera. NSS zde nevnimé prezidenta jako vykonavatele

ctvrté neutralni moci ale jako zastupce moci vykonné: > Prezident republiky je orgdanem moci

26 srov. KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7, str. 183-184.

27 srov. PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges). ISBN 978-
80-7502-468-8, str. 866.

28 srov. usnesent sp. zn. P1. US 17/13 ze dne 27. 3. 2013 (U 4/68 SbNU 521).

2 srov. PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges). ISBN 978-
80-7502-468-8, str. 846 a nélez sp. zn. P1. US 29/09 ze dne 3. 11. 2009 (N 233/55 SbNU 197; 387/2009 Sb.)

30 Justiéni ekatelé, kteti byli v pracovnim poméru podle dosavadni pravni Gpravy, jsou povazovani za justiéni
Cekatele podle tohoto zakona.

(Zékon ¢. 79/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony, Cl. XV)



vwkonné. Tuto roli mu prisuzuje samotnd systematika Ustavy Ceské republiky, kterd jej v hlavé
treti Fadi do moci vykonné. Stejny zaver plyne i z rozboru kompetenci prezidenta republiky, jak jiz
zdejsi soud obecnéji konstatoval, pri vymezeni pojmu sprdavni organ pro ucely § 4 s. 1. s. je tieba
mit na zreteli nikoliv pouze konkrétni persondlni obsazeni ¢i organizacni strukturu posuzovaného

subjektu, nybrz souhrn a charakteristiku jim vykonavanych kompetenci’'.

Plvodni Siroké
vymezeni Ustavni soudu bylo jiz neudrzitelné pod vlivem konani nového prezidenta a bylo
nutné¢ho ho zpét zatadit do moci vykonné. Znovu zde doslo k feSeni nestanovenych lhit vici
rozhodovani prezidenta: ” Je pravda, zZe zadny predpis nestanovi prezidentovi republiky lhutu, v
niz by mél na podnét viady adekvatné reagovat jmenovanim predlozenych kandidati, anebo
vydanim formalniho pisemného aktu, v nemz také odiivodni, proc¢ jmenovani neprovede. Stejné tak
Jje nutné prisvedcit argumentaci zalovaného v tom, ze ¢l. 38 odst. 2 Listiny se vztahuje pouze na
rozhodovani organii soudnich a nikoliv na rozhodovaci cinnost spravnich organii. Jak vsak
Nejvyssi spravni soud jiz vyse poukdzal, rozhodovani prezidenta republiky se neodehrava v
pravnim vakuu, ale je vazano stejnymi principy jako veskery vykon statni moci: striktni zakonnosti,
zakazem liboviile a z toho plynoucimi pozadavky na konzistenci a predvidatelnost rozhodovani.”*.
Nejvyssi spravni soud sice konstatoval, Ze prezident zde svévolné zasahuje do subjektivnich prav,
ovSem urcil ze se jedna pouze o moralni apel: ” Lze tedy uzavrit, Ze Zalovany ziistava necinny viici
podnétu viady. Déje se tak k ujmé verejnych subjektivnich prav Zalobce. Nejvyssi spravni soud ani
Mestsky soud v Praze nedisponuji pravomoci k tomu, aby v pripadé prezidentovy necinnosti
nahradily jeho tikon svym viastnim rozhodnutim. V tomto ohledu ma rozhodnuti Méstského soudu
v Praze vskutku toliko povahu mordlniho apelu”®. Vaclav Klaus zde tedy vystupoval jako organ
moci vykonné, kdy svévolné nedodrzoval lhity, ovSem kviili svému postaveni dosel NSS k zavéru,

ze nedisponuje pravomoci nahradit rozhodnuti. Jde tedy o naprosto rusivy zasah do soudni moci I

tento piipad byl uveden v Gstavni zalobé& na prezidenta republiky>*.

Dalsim markantnim z4sahem do soudni moc byl odvolani predsedkyné Nejvyssiho soudu v

roce 2006. Tento zasadni spor vedl k sérii nalez Ustavniho soudu, kde doglo k zvraceni tohoto

3L rozsudek NSS sp. zn. 4 Ans 9/2007-197 ze dne 21. 5. 2008.

32 op. cit.

33 op. cit.

34 srov. usnesenti sp. zn. PL. US 17/13 ze dne 27. 3. 2013 (U 4/68 SbNU 521).
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zasahu®. Zde Ustavni soud dokonce musel vyslovené fict, Ze v ustavni roviné princip “kdo
jmenuje, odvolava”: ” Pravidlo, podle kterého "kdo jmenuje, odvolava", je naprosto logické v
pripadech, kdy se jedna o primy vztah nadrizenosti ¢i podrizenosti. Takovy vztah vsak neni mezi
prezidentem republiky a predsedou Nejvyssiho soudu (stojicim dle ¢1. 92 Ustavy v cele vrcholného
orgdnu soudni moci)”’*®. V tomto piipadé doslo tedy aktivismem prezidenta k administrativni

paralyze Nejvyssiho soudu a tento spor musel byt nasledné feSen soudni cestou.

Poslednim, ale neméné zavaznym problémem, ktery zde bude feSen je dlouhodobé
nejmenovani soudcti Ustavniho soudu. Zde eventualn& hrozila paralyzace Ustavniho soudu z
diivodu necinnosti prezidenta, ktery nebyl ochoten jmenovat soudce akceptovatelné pro tehdy

levicovy senat. Tento ditvod se také objevil v ustavni zalob&®’.

Milo$ Zeman
V ptipadé¢ Milose Zemana doslo k zasadni zméné€, protoze doslo k zavedeni piimé volby

prezidenta tstavni novelou 71/2012 Sb. Toto mélo i nemélo vliv na postaveni prezidenta. Realné
nepfibyly zadné pravomoci, které by cesky ustavni systém smétovaly k poloprezidentskému
systému, a tudiz takto se postaveni prezidenta nezménilo. OvSem piimou volbou doslo k
podstatnému posileni legitimity prezidenta, coz vedlo, jak bude dale vidét, k znasobeni jiz pred

tim vidénému prezidentskému aktivismu.

Prvnim a nejmarkantnéj§im znamenim Zemanova obdobi byla vlada Jifiho Rusnoka v roce
2013. Utednické vladé se nepodatilo ziskat diivéru Poslanecké snémovny a nadéle vladla v demisi,
protoze prezident Zeman mél jesté dalsi pokus na jmenovani vlady podle &l. 68 odst. 4. Ustavy.

Takto tedy vladl de facto prezidentsky kabinet po dobu od 13. srpna do 29. ledna.

Opakovali se také jmenovaci problémy. Prvnim z nich bylo nejmenovani profesori, ktefi sice
spliiovali vSechny pozadavky a byli navrzeni fakultou ovSem prezident Zeman je bez jakéhokoliv

odGvodnéni odmitl jmenovat. Zde doslo k navazani na kauzu nejmenovani soudcii a tento spor

138

opet smétoval k soudu, ktery z predchozi judikatury NSS vychazel”®. Napadené rozhodnuti o

35 nalez sp. zn. P1. US 18/06 ze dne 11. 7. 2006 (N 130/42 SbNU 13; 397/2006 Sb.), nalez sp. zn. P1. US 17/06 ze
dne 12. 12. 2006 (N 222/43 SbNU 457), nalez sp. zn. IL. US 53/06 ze dne 12. 9. 2006 (N 159/42 SbNU 305), nalez
sp. zn. P1. US 87/06 ze dne 12. 9. 2007 (N 139/46 SbNU 313).

36 nélez sp. zn. II. US 53/06 ze dne 12. 9. 2006 (N 159/42 SbNU 305).

37 srov. usnesent sp. zn. PL. US 17/13 ze dne 27. 3. 2013 (U 4/68 SbNU 521).

38 srov. bod 40 rozsudku Méstského soudu v Praze €.j. 10 A 174/2016-143 ze dne 27.04.2018.

11



nejmenovani bylo nasledné zruseno jako neptezkoumatelné podle § 76 odst. 1 pism. a) s. f. s.: ”
Odivodnéni viak jiz napadené rozhodnuti postrada. Zalovany v rozhodnuti neuved! divody, které
jej vedly k tomu, Ze se s navrhy neztotoznil. Ohledné téchto ditvodii odkdzal na tiskovou zpravu
mluvciho prezidenta republiky zverejnénou na internetu. Soud konstatuje, Ze takovy postup
neodpovida pozadavkum kladenym na oduvodneni rozhodnuti zdakladnimi zasadami cinnosti

spravnich orgdnii a judikaturou spravnich soudii”>°.

DalSim a jmenovacim problémem bylo opakované nejmenovani ministrii. Zde jiz na rozdil od
ptechozich ptipadl prezident definitivné odmitl jmenovat ministra a k tomuto prohfesku doslo
opakovang. Nejdiiv odmitl jmenovat Miroslava Pocheho jako ministra zahrani¢nich véci v roce
20184 a Michala Smardu ministrem kultury v roce 2019*'. Zde premiér Andrej Babi oviem
ustoupil a odmitl jit do kompetencniho sporu. Dalsi pokus o nejmenovani se stal v roce 2021 kdyz
prezident Zeman odmital jmenovat Jana Lipavského ministrem zahrani¢nich véci. OvSem zde
neustal nekompromisni postoj premiéra Fialy, a nakonec Jana Lipavského jmenoval. Na zavéru
svého funkcéniho obdobi opét odmitl jmenovat ministra, tentokrat Petra Hladika, ministrem
zivotniho prostfedi. Zde redlné hrozil vznik kompeten¢niho sporu, ovsem z divodu konciciho

mandatu nebyl zahéjen.

Dalsim excesem v zavéru funkéniho obdobi bylo oznameni zdméru jmenovat nového predsedu
Ustavniho soudu, pficemz dosavadnimu ptedsedovi Pavlu Rychetskému koncil mandat az po
konci mandatu prezidenta*?. Timto krokem by doslo k realné paralyze Ustavniho soudu. Nakonec

k tomuto kroku nedoslo, a i jen toto oznameni dokézalo realn¢ vyvolat krizi.

39 rozsudek Méstského soudu v Praze &.j. 10 A 174/2016-143 ze dne 27.04.2018.

40 Zeman stale odmita jmenovat Pocheho ministrem zahraniéi. Navzdory CSSD. CT 24 [online]. Praha: Ceska
televize, 2018, 29. 8. 2018 [cit. 2023-03-30]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2579878-zeman-
stale-odmita-jmenovat-pocheho-ministrem-zahranici-navzdory-cssd.

4! Prezident nejmenuje Smardu ministrem kultury. Chce po Haméa&kovi nového kandidata. CT 24 [online]. Praha:
Ceska televize, 2019, 14. 8. 2019 [cit. 2023-03-30]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2896577-
prezident-nejmenuje-smardu-ministrem-kultury-chce-po-hamackovi-noveho-kandidata.

42 Pavlu Rychetskému kon¢il mandat az 6. 8. 2023, pti¢emz Zemanovi kon¢il mandat uz 9. 3. 2023.
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Obecné zavéry

Aktivismus, vyznam funkce a nadstranickost

V obdobi prvni republiky, i po sametové revoluci, byl prezident vzdy do urcité miry aktivni.
Aktivita sama o sobé nevadi, problematickou a rusivou se stava az ve chvili, kdy prezident zac¢ina
zasahovat do politiky. Tato ptfehnana aktivita jde navic do rozporu s prezidentovou neodpovédnosti

podle €l. 54 odst. 3, ktera ho fakticky oslabuje a méla by mu branit tvofit vlastni politiku®.

Prezident je také ¢asto vnimany jako nadstranicky. Tento prvek lze vysledovat také k prvnimu
prezidentu T. G. Masarykovi a doslo k opakovani podobné situace v osobé Vaclava Havla, ktery
si zachovéval odstup od stran a pozd&ji proslul svymi “polibky smrti”**. Dalsi dva prezidenti
ovSem pochazeli ze zavedenych stran, ale méli s nimi opakované politické spory po dobu jejich
prezidentstvi. Vaclav Klaus se postupné zacal odcizovat s politikou ODS* a zacal také rozdavat
”polibky smrti”*¢, K tomuto kontrastuje cesta Milose Zeman, ktery byl de facto vystipan vlastni
stranou v jeho netsp&iné kandidatui'e na prezidenta pod vlajkou CSSD. Po seéteni vysledki vyslo
najevo, ze viichni poslanci a senatoti CSSD pro né&j realné nemohli hlasovat*’. Nasledné se stéhl
z politiky a v roce 2007 ze strany vystoupil. Konflikt s vedenim CSSD mél oviem i nadale a snazil
se na ni uplatiiovat sviij vliv, naptiklad pti Lanském puci. Nadstranickost tedy po Véaclavu Havlovi
vedla spiSe ke konfliktim s parlamentni reprezentaci nez k smiflivému téonu. To ostatné neni

prekvapivé, jelikoz tato nadstranickost vznikla po samotném konfliktu se stranami.

Prezident je navic v souCasné dob¢ velmi symbolickéd funkce na zakladé historického vyvoje
od T. G. Masaryka. Symbolismus lze do jisté miry vidét i na sidle prezidenta — Prazském hradu,

zcela monarchistickém prvku. Z fady okolnosti se tedy prezident vymyka béznému postaveni a ma

# srov. KYSELA, Jan. Ustava mezi pravem a politikou: ivod do Ustavni teorie. Praha: Leges, 2014. Teoretik. ISBN
978-80-7502-022-2, str. 312.

4 1ze to vidét napiiklad na jeho podpore Strany zelenych ve volbach do Europarlamentu v roce 2009 kde naprosto
propadli se ziskem 2,06 %.

45 BRUNCLIK, Milos: Role prezidenta pfi vladnich krizich v Ceské republice, in NOVAK, Miroslav a Milo§
BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech — Ceskd republika v
komparativni perspektive. Praha: Dokotran, 2008. Bod (Dokotan). ISBN 978-80-7363-179-6, str. 297.

46 Napfiklad také ve volbach do Europarlamentu podporoval Svobodné, ktefi také neuspéli s pouhym ziskem 1,27
%.

4"THLOUSEK, Vit: P¥ima volba prezidenta — Cesky kontext, in NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed.
Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech — Ceskd republika v komparativni perspektivé.
Praha: Dokotéan, 2008. Bod (Dokotéan). ISBN 978-80-7363-179-6, str. 297.
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az “polobozské postaveni”, nezli to, které by mu piisuzoval ustavni pofadek*®. Toto mlze byt
spiSe stmelujici prvek nez rusici a mohl by pusobit jako svornik spole¢nosti v monarchistickém
smyslu®. Ale také jak bylo ukézano na piikladu Gustdva Husaka, a Ize to vidét i na soucasnych

pfimych volbach, k tvrdym bojlim o prezidentské kieslo.

Dopady primé volby

Toto soupetfeni mé ptimo vede ke zménam, jaké zavedla ptima volba. Dopady piimé volby na
ustavni systém a prezidenta, byly zna¢né a pfinesly mnoho zmén. OvSem nedoslo k posunu k
prezidentskému sytému ani poloprezidentskému>’. Ovsem doslo k velmi podstatnému posileni
legitimity prezidenta. Tim se tato funkce dostdva do ponc¢kud zvlastniho postaveni, protoze ma
silnou legitimitu, ale neméa pravomoci, aby byl schopen vykonavat vlastni politiku. Takové
nastaveni pravé mize vést k fadé konfrontaci mezi parlamentem a prezidentem®!, ve kterém se
bude prezident zaStitovat svym mandatem od volici. Muzeme Sifeji vykladat prezidentské
pravomoci’? a snazit se zhojit jejich nedostatek, ale toto nemiize nikdy pIné pteklenout propast

mezi poloprezidentskym a parlamentnim prezidentem.

Boj o prizen voli¢i také nepomahd modera¢nimu aspektu ze své povahy. Prezident se zde musi
snazit byt vidét a ziskat si znovu hlasy voli¢ii na dal§i obdobi coz miize pfimo vést k politickym
konfliktim s premiérem: “Prima volba totiz neutralité nesvedci. Role zprostredkujici instance,
moderdtora spojujicitho strany ditvérou a porozumenim, je snazsi pro dédicné panovniky. Je to

role méné viditelna: “pouvoir neutre” je koneckoncii také “invisible modeérateur”. Jenze voleny

48 Podrobny popis viech ditvodi k tomuto vedoucich napf. v: BRUNCLIK, Milo§ a Michal KUBAT. Kdo viddne
Cesku?: poloprezidentsky rezim, piimd volba a pravidla hry. Brno: Barrister & Principal Publishing, 2017. ISBN
978-80-7485-122-3, str. 65-75.

49 PINZ, Jan. Historicko pravni pohled na postaveni prezidenta republiky. Scientific Papers of the University of
Pardubice. Series D. Faculty of Economics and Administration [online]. Pardubice: University of Pardubice, Faculty
of Economics and Administration, 2000, (5), 148 [cit. 2023-04-06]. ISSN 1211-555X.

50 BRUNCLIK, Milo§ a Michal KUBAT. Kdo viddne Cesku?: poloprezidentsky rezim, primd volba a pravidla hry.
Brno: Barrister & Principal Publishing, 2017. ISBN 978-80-7485-122-3, str. 122-123.

STKYSELA, Jan. Ustava mezi pravem a politikou: ivod do ustavni teorie. Praha: Leges, 2014. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-022-2, str. 314.

52 ANTOS, Marek. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni piimé volby. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica
[online]. Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2011, (4), 27-41 [cit. 2023-04-06]. ISSN 0323-
0619.
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cinovnik potiebuje byt vidét, zejména pri zamyslené opétovné kandidatuie.”. Tyto problémy se

zejména ukdazaly pii ustanoveni prezidentské vlady Jifiho Rusnoka.

DalSim problém, ktery z této tistavni novely vzniknul, je oslabeni Sendtu pii podavani Gstavni
zaloby podle ¢l. 65 odst. 2, ke které je navic potfeba souhlasu Poslanecké snémovny. Ta navic
musi souhlasit tfi pétinovou vétSinou vSech poslancti podle ¢l. 65 odst. 3. Timto dochazi k
realnému oslabeni odpovédnosti prezidenta. Oviem odpovédnost je spojena s vladnutim*. O to

v

vice by tedy m¢l byt prezident zdrzenlivéjsi ve vykonu svych pravomoci.

Pifima volba ustavni sytém spiSe destabilizovala a nasmérovala prezidenta do stfetl s
Parlamentem. A diky tomu, Ze prezident visi v né€em, co bych nazval “pravomocnim vakuu” a
premiér proti nému nema zadné prostfedky, se dostava sytém efektivné do patu. Jako ptiklad
takového patu muze byt uvedeno nejmenovani Petra Hladika, kde se muselo ¢ekat na konec

Zemanova mandatu.

Jmenovaci problémy

Vétsina krizi kolem ufadu prezidenta konstantné¢ vznikd na zakladé jeho jmenovacich
pravomoci. Tyto problémy vznikaji jak konanim prezidenta, tak i jeho nekondnim. Lze je dale

rozdélit na jmenovani, ke kterym je potfeba sou¢innost s ostatnimi organy a ke kterym neni tfeba.

Opétovné se zde objevuje konflikt v podobé odmitani jmenovani ministrd, ktery se objevil v
néjaké formeé u kazdého porevolucniho prezidenta. Vétsinou az do nastupu Zemana se podaftilo
tato krizi vyfesit jednanim. V ptipadé prezidentstvi Zemana se ovSem nékolikrat jednalo o krize
destabilizujici nebo blokujici vladu, kdy nedosSlo ke jmenovéni tifi ministri. Né&ktefi autofi
argumentuji, Ze nemtize byt potlacena viile prezidenta®’, toto ov§em musi byt odmitnuto na zékladé

principu parlamentni vlady a faktu, Ze premiér je tviircem vlady®¢. V téchto ptipadech prevazné

33 KYSELA, Jan. Délba moci v kontextu vécného hleddani dobré viady. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-399-5, str. 188.

54 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a stdtovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges). ISBN 978-80-
7502-468-8, str. 839-840.

55 srov. KOUDELKA, Zdenék: Vztah prezidenta a vlady v oblasti jmenovani, in SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni
prezidenta v Gistavnim systému Ceské republiky. Bmo: Masarykova univerzita, Mezinrodni politologicky ustav,
2008. ISBN 978-80-210-4520-0, str. 172-174, KOUDELKA, Zden¢k. Prezident republiky. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7, str. 177.

56 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges). ISBN 978-80-
7502-468-8, str. 886.
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funguje prezident jako ruSivy element. Odmitani jmenovani by mél byt uzito pouze pro krajni

ptipady. Dalsim podobnym piipadem je odmiténi jmenovéni prezidenta a viceprezidenta NKU.

DalSim pfipadem je nejmenovani funkci s kontrasignaci nebo jinou formou potvrzeni. V téchto
ptipadech obvykle tfeti organ chce, aby prezident jednal, ale prezident odmitd soucinnost. Vlada
by si oviem méla prosadit svoji pozici: “Casto tedy odpovédny cinitel, tj. viada prosazuje svoji
vuli viici ciniteli neodpovédnému, tj. hlave statu, takze viastné nejde o prezidentské kompetence
korigované viddou, ale o viadni kompetence korigované prezidentem.”>’. Zde se prezident stavi
do rusivé pozice a teoreticky by mohl sehrat az nicivou roli. Jedna se zejména o jeho nenavrhovani
Gistavnich soudcti Senatu, kde by v krajnim piipadé mohlo dojit az k faktické likvidaci Ustavniho
soudu. Oviem nezadouci jsou také jeho zasahy do jmenovani soudci®® a profesorti. Zajimavy je
téz kompetenéni spor o kontrasignaci jmenovani guvernéra CNB, u kterého se domnivam, Ze by

Ustavni soud ve svétle judikatury NSS spise rozhodl obraceng.

Konfliktem, kde jednal prezident zcela samostatné¢ a v tomto ptipadé¢ nejmenoval dalsiho
premiéra, byla nepochybné Rusnokova vlada. Zde se jednalo o zcela jasny pokus o vytvofeni
prezidentské vlady proti vili Poslanecké snémovny a plné zavisela na vili neodpovédného
prezidenta®. Ostatné se Zeman sam vyjadiil, Ze chtél posunout Cesko k prezidentskému

systému®. Rusivy prvek je zde tedy zcela nepopiratelny.

Dalsi rusivé plsobeni
DalSim jesté nerozebiranym problém je odmitani podepisovani mezindrodnich smluv. Zde jiz

doslo k dojednani vladdou a schvéleni Parlamentem, ovSem prezident zde jednostranné zablokuje
politiku. Zde by se m¢lo uplatnit to sam¢é jako u odmitani sou€innosti pfi nejmenovani. Realn¢ se

ovSem jedna o paralyzaci zahrani¢ni politiky prezidentem a o rusivé jednani ze strany prezidenta.

57 KYSELA, Jan. Ustava mezi pravem a politikou: uvod do ustavni teorie. Praha: Leges, 2014. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-022-2, str. 312

58 Ptipad nejmenovéni soudcti je oviem hdjitelny, srov.: WINTR, Jan. Smi prezident republiky nejmenovat
zpasobilého kandidata soudcem?: usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 21. 5. 2008, sp. zn. 4 Ans
9/2007-197. Jurisprudence [online]. 2008 [cit. 2023-04-06].

59 srov. BRUNCLIK, Milo$ a Michal KUBAT. Kdo viddne Cesku?: poloprezidentsky rezim, piima volba a pravidla
hry. Brno: Barrister & Principal Publishing, 2017. ISBN 978-80-7485-122-3, str. 107-111.

60 Zeman: P¥i jmenovani Rusnokovy vlady mi §lo o snahu posunout Cesko k prezidentskému systému.
IROZHLAS.cz [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2023 [cit. 2023-04-04]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/zeman-valorizace-babis-snemovna-partie_2303051136_mst.
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Jistou “novinkou”, se kterou pfiSel prezident Zeman je vyvolani krize uzZ pouhym neformalnim
prohlaSenim. U ohlaSeni umyslu jmenovat nového predsedu Ustavniho soudu nedoslo k pouziti
zadné pravomoci. Ovsem jiz to stacilo pfi pfedchozi historii k vytvotfeni opravnéného strachu. Lze

to povazovat za postupny vysledek gradace rusivého ptisobeni prezidentt.

Zaver

Prezident je historicky silné podminény orgén a jiz T. G. Masaryk se dlouhodobé snazil o
rozsifeni jeho pravomoci. Ustava ho sice usazovala do pasivniho postaveni, oviem Masaryk byl
aktivni a skrz neformalni skupinu Hrad mohl ovliviiovat politiku prvni republiky. Prezident jako
symbol rovnéz pretrval skrz obdobi komunismu a svadéli se o tuto pozici tvrdé boje, jak je vidét

na prikladu Gustava Huséka.

Tato determinace se nakonec odrazi v aktivité vSech tii polistopadovych prezidenti. Mohla by
byt pouzita k moderacni funkci. Misto toho se prezident spiSe dostava s pokracujicim ¢asem do
konfliktu s Poslaneckou snémovnou a vladou. Tyto spory byly posileny zavedenim piimé volby,
ktera posunula prezidentsky urad do vice exponované pozice, kdy musi bojovat o hlasy volica.
Toto vylucuje moderacni funkci ze své povahy. Nejcastéjsimi problémy jsou jmenovaci spory,
které jsou zejména vidét pti jmenovani ministrii, ale neomezuji se pouze na n¢. Dalsi problémy

vyplyvaji u kontrasignovanych pravomoci, kdy prezident nejednd i kdyz si tak premiér pieje.

V reakci na vSechny tyto zadvéry dochazim k vysledku, Ze prezident ve své soucasné podobé
pusobi tak, ze spise vyvolava konflikty v ¢eském tstavnim systému, misto toho, aby je fesil. Navic

se ¢etnost a intenzita téchto konfliktl postupné zvysuje.
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