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Uvod

V dtsledku procesu globalizace dochazi k postupnému, ale stale vétSimu sepjeti svétové
ekonomiky a jednotlivych narodnich ekonomik. Kofeny této postupné integrace je mozné
hledat od nepaméti. Dillezitym milnikem je rok 1973, kdy doslo ke zruSeni vdzanosti svétovych
meén na dolar jakozto nejsilnéjsi svétovou ménu a k nastaveni systému tzn. plovoucich kurzi,
coz znamena volnou sménitelnost mén a jejich vzéjemnou regulaci trzni silou. Postupné zacalo
dochazet k oslabovani vlivu statlh na chod ekonomik. Dtsledkem vyse naznacenych zmén je
rozmach pteshrani¢nich podnikatelskych aktivit, pteshrani¢ni integrace vyrobnich a finan¢nich
aktivit a vznik nadnarodnich spolecnosti. Globalizace sebou pfinasi mnoha pozitiva, ale i velké

mnozstvi negativ.

V navaznosti na propojovani jednotlivych statl, jejich ekonomik a trhli prace se také stale vice
cizincl vydava za praci do jinych stati z divodu lepSich mzdovych podminek ¢i lepSich
pracovnich pfilezitosti. Tento trend pracovni migrace cizincii je znatelny ve vétsiné vyspélych

statli a ma rostouci tendenci (Blanpain, 2020).

Dalsi pfi¢inou propojovani stati a pfeshrani¢ni pracovni migrace je v naSem geografickém
kontextu bezesporu proces evropské integrace. Evropska integrace usnadiiuje moznost prace
v jiném staté¢ vS§em obcaniim Evropské unie, Svycarska a EHS. Diiraz je kladen jak na moznost

prace v jiném staté, tak i na pravni ochranu cizincii na pracovnim trhu.

Pokud se podivame jiz blize na situaci v Ceské republice, je vzestupny trend zaméstnavani
cizinciti ziejmy od roku 2011, kdy se po ekonomické krizi ptredchozich let zaméstnavani cizincii
opét rozbéhlo (Walsbergova, 2022). K 30. zati 2022 bylo na tzemi Ceské republiky
registrovano celkem 1 091 098 osob cizi statni ptislusnosti, coz je nartist o zhruba 500 000 osob
oproti roku 2019. Jednim z diivodii vyrazného nartistu poctu cizincl je vydavani docasné
ochrany statnim piislusnikiim Ukrajiny v nivaznosti na agresivni valku na Ukrajing (MVCR —

Ctvrtletni zprava o migraci, 2022).

Zaméstnavani cizincll pfinasi fadu pozitivnich aspektt. Jako piiklad 1ze uvést snazs$i obsazovani
volnych pracovnich mist, pfinos do statniho rozpoctu a také jakysi kulturné-spolecensky ptinos,

jako je bofeni urcitych zarytych stereotypli vnimani cizinci.

Zaméstnavani cizinct s sebou nese i urcité negativni vlivy, které by se ve vyspélé spolecnosti

vyskytovat nemély a melo by byt tikkolem statu proti témto vliviim bojovat. Lze uvést naptiklad



nelegalni zamé&stnavani cizinct a jejich vykotistovani. Skutecnost, Ze jsem cizinec by neméla
mit vliv na zpiisob, jakym je se mnou zachdzeno na trhu prace, i ptesto se vSak takovéto pripady
Spatného a nelegalniho zachazeni objevuji. Cizinec, jiz z podstaty véci, mé slabsi postaveni nez
oban daného stditu a je snazSim  subjektem moZného  znevyhodiiovani
a diskriminace, at’ uz z diivodu mozné jazykové indispozice ¢i nerovného postaveni. Proti
tomuto se spole¢nost snazi bojovat fadou lidskopravnich a antidiskrimina¢nich ptfedpisii na

mezinarodni, evropské i narodni urovni.

Tato prace je pravni a spoleCenskou tivahou nad tim, jak i¢inné chranit cizince na ¢eském trhu
prace a jaka jsou prava cizinct, ktefi jsou u nas nelegdlné zaméstnavani, potazmo, jak ma byt
zajisténo, aby nedochédzelo k vykofistovani a nekalym praktikdm zaméstnavateli vici

zameéstnancum.

Prace je koncipovéna jako tzn. ,,policy analysis®, jak bude pfedstaveno v metodologické ¢asti
prace. Jejim hlavnim cilem je identifikovat konkrétni problémy spojené s nelegalni praci,
nekalymi praktikami zaméstnavatelti vici zaméstnancim a pracovnim vykofistovanim, tyto

problémy uchopit a poskytnout doporuceni, jak je fesit.

Prace se nejdiive ve své teoretické Casti zaméti na vymezeni postaveni cizince na ¢eském trhu
prace a jeho moznostmi pobytovych a pracovnich opravnéni. Teoreticka ¢ast zaroven predstavi
terminy nelegdlni prace, nelegalni zaméstnavani, nekalé praktiky a pracovni vykofistovani

a zasadi je do pravniho ramce Ceské republiky.

Ve vyzkumné ¢asti budou analyzovany strategické dokumenty, tiskové a vyrocni zpravy aktéri

diskurzu a nésledné samotné formovani ,,policy* v oblasti pracovnépravnich vztaht cizinci.

Na zavér prace navrhne mozna feSeni identifikovanych problémt a piedstavi sadu konkrétnich

doporuceni, které mohou pfispét k feseni daného problému.

Prace ma potencialni ptinos, jelikoz pracuje s pravnim hlediskem zkoumaného problému, tak i
s ptresahem do vetejnych politik. Zvoleny pristup umoziuje snazsi pochopitelnost i pro laickou
vetejnost, nikoliv pouze pro odborné kruhy. Ptindsi tedy alesponn Caste¢ny vhled do
problematiky zaméstnavani cizincl a uskali, které mize pfindSet. V navaznosti na velky nartst
poctu cizincl na naSem uzemi v poslednim roce, ktery je spojeny s valkou na Ukrajing, se jedna

o téma aktudlni a hodné pozornosti vefejnosti.



Prace bude vychazet piredev§im z odborné literatury z oblasti pracovniho prava, zdkonnych
ustanoveni souvisejicich s pracovnim pravem, védeckych clankt, strategickych dokumentt,

stanovisek jednotlivych aktért a tiskovych a vyro¢nich zprav.



1. Postaveni cizince na trhu prace

Pracovni pravo je odvétvim soukromého prava surCitym piesahem do prava veiejného.
Hlavnim pramenem pracovniho prava je ZP, ktery ve svém prvni odstavci vymezuje zékladni
oblasti pracovniho prava. Jednd se zejména o pravni vztahy vznikajici pti vykonu zavislé prace

mezi zaméstnanci a zaméstnavateli jakozto zékladnimi subjekty pracovné-pravniho vztahu.

Vztahy subjektl pracovniho prava se vyznacuji urcitou mirou specifiky kvili zna¢nému
zakonnému omezeni smluvni volnosti (Hirka, 2009). Tento stav vychézi z nerovného postaveni
obou subjektli. Zaméstnanec ma z podstaty véci slabsi pozici oproti zaméstnavateli a tuto

nerovnovahu zakonodarce vyvazuje pravé ustanovenimi ZP.

Jina situace je vSak postaveni zaméstnancii mezi sebou. Zde je naopak tfeba vychéazet ze
zakladnich principii soukromého prava, konkrétné rovného postaveni stran. Ackoliv tento
princip neni pfimo vtélen do ZP, objevuje se zde v urcit¢ modifikované podobé&. Jedna se o
princip rovného zachdzeni se vSemi zaméstnanci, potazmo se vSemi uchazeci

o zaméstnani (Stefko, 2007).

Ve vztahu k zaméstnavani cizincti dochézi ke vzniku urcité nerovnosti postaveni. Tato
nerovnost je do jisté miry pochopitelnd. Vychazi z jazykové indispozice, neznalosti ¢eského
pravniho fadu ¢i jiného socioekonomického a spolecenského zazemi. DalSim dilezitym
faktorem postaveni cizince na trhu prace je 1 zem¢, ze které pochazi. Rozdilny rezim je
aplikovan na cizince ze tfetich zemi mimo Evropskou unii a cizince pochdzejici z ¢lenské zemé
Evropské unie. Urcité silngjsi postaveni cizincl ze zemi Evropské unie vyplyva z institutu

evropského obcanstvi a z néj plynoucich prav.

Od vyse popsané nerovnosti postaveni cizincii a ob&anti Ceské republiky je viak nutné odligit
samotné zachdzeni s cizinci. Samotny fakt, ze se jedna o cizince, nesmi byt predpokladem pro
odlisné zachazeni a znevyhodniovani. V tomto sméru nabizi ochranu ADZ, ktery je pravni
oporou pied diskriminaci na zéklad¢ ndrodnosti ¢i etnicity. Ve vztahu k pracovnimu pravu jde

pfedevsim o pravo na zaméstnani a piistupu k zaméstnani (ADZ, 2009).

Zasadu rovného zachazeni a zékazu diskriminace obsahuje také § 4 ZoZ, ktery se jiz specificky

vaze na oblast pracovniho prava, na rozdil od ADZ, ktery mé obecnéjsi povahu (ZoZ, 2004).



1.1. Pobyt cizincii na izemi Ceské republiky

K pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky je obecné vyzadovano uréité opravnéni. Druht
pobytového opravnéni je v nasem pravnim tadu vice a ur€eni druhu opravnéni k pobytu zavisi
na zemi puvodu cizince. Prakticky lze opravnéni k pobytu na naSem uzemi rozdélit do 3
kategorii na zakladé¢ zemé pivodu. Jedna se o tyto kategorie: Obcané zemi EU, EHP a

Svycarska, dale obfané ze zemi mino EU (obcané tfetich zemi) a cizinci bez ohledu na hranice

EU (CSU, 2006).

Obé¢ané zemi EU, EHP a Svycarska mohou na uzemi Ceské republiky pobyvat bez zvlastniho
povoleni, a to na zakladé¢ cestovniho dokladu nebo pritkazu totoznosti. V ptipadé, ze hodlaji na
tizemi Ceské republiky pobyvat po dobu delsi 3 mésicti, mohou pozidat o osvédéeni o
registraci. Za splnéni uréitych podminek mohou pozadat o trvaly pobyt na tzemi Ceské

republiky (Tomsej, 2020).

Obcané tretich zemi mimo Evropskou unii maji ve vétSin€ piipadl vizovou povinnost.
Opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky predstavuji predevsim kratkodoba viza,

dlouhodoba viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu (MVCR — Obgané tetich zemi, 2023).

Tteti kategorii jsou cizinci bez ohledu na hranice Evropské unie. Tato kategorie obsahuje
specifické ptipady obou kategorii uvedenych vyse. Jedna se o situace udéleni azylu a docasné

ochrany (CSU, 2006).

Je tfeba poznamenat, Ze opravnéni k pobytu neznamené opravnéni na ¢eském uzemi legalné

pracovat a neznamena ani volny pfistup na trh prace.

1.2. Opravnéni pracovat v Ceské republice

Vedle opravnéni k pobytu je v urcitych piipadech, pokud chce cizinec na ceském uzemi
pracovat, stanovena povinnost mit pracovni opravnéni. ZoZ v § 98 a 98a vyjmenovava situace,
kdy se nevyzaduje povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta, karta vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance nebo modra karta. Jedna se naptiklad o cizince s povolenym trvalym
pobytem, cizince, kterému byl udélen azyl ¢i doplitkova ochrana nebo u né¢hoz vykon prace
nepiesahne 7 po sobé jdoucich kalendarnich dnd a jde o pracovnika ¢i povolani v zdkoné

uvedeném. Vyjimek ale tyto paragrafy uvadéji mnohem vice (ZoZ, 2004).

V ptipad¢, ze jde o cizince neuvedeného v § 98 a 98a ZoZ je vyzadovano specidlni pracovni
opravnéni. Cizinec ze tfeti zemé¢, ktery nema podle zminénych paragrafii volny pfistup na trh

prace, mize pracovat pouze ma-li povoleni k zaméstnani a platné opravnéni k pobytu,



zaméstnaneckou kartu, modrou kartu ¢i kartu vnitropodnikové ptfevedeného zameéstnance

(MPSV, 2020).

Uvedena pracovni opravnéni se udéluji za odlisnych specifickych podminek a vydavaji se na

konkrétni pracovni misto u konkrétniho zaméstnavatele.

Zaméstnanecka karta je jednim z moznych druhti opravnéni k dlouhodobému pobytu na tizemi
CR a ma dualni charakter. Jedna se dnes o nejéast&jsi pracovni opravnéni. Jeji udélovani
vychdzi ze ZPC. Cizinec je na zdkladé této karty opravnén na ¢eském tizemi pobyvat a pracovat.
Ugelem pobytu cizince vychéazejiciho ze zaméstnanecké karty je zaméstnani. Maximalni doba,
na kterou se toto opravnéni vydava, je dva roky s moznosti opakovaného prodlouzeni (Tomsej,

2020).

Druhou moznosti je modra karta, ta se odliSuje od zaméstnanecké karty, protoze je urcena pro
zamé&stnani vyzadujici vysokou Kklasifikaci. Stejné jako zaméstnaneckd karta ma dudlni

charakter a opraviiuje tak cizince k pobytu i praci v Ceské republice (Dangk, 2020).

Pokud cizinec pracuje na izemi Ceské republiky bez platného pracovniho opravnéni, jedna se
o jeden z ptipadii vykonu nelegalni prace. Tento stav neni vitany a je kolem statu a spolecnosti
proti tomuto protipravnimu stavu bojovat. Jak bylo ptedstaveno v této kapitole, cizinec mé vici
zamg&stnavateli 1 vii¢i ostatnim zaméstnancim slab$i postaveni. Zaméstnavatel mulze tak
pomérné snadno zneuzit své nadfazené postaveni a dopustit se vic¢i cizinci 1 dalSich
nezadoucich jednani. Jedna se pfedevsim o nelegalni zaméstnavani, pracovni vykofistovani a
nekalé praktiky zaméstnavatele vii¢i zaméstnanci. Tyto pojmy budou piedstaveny v nasledujici

kapitole prace.



2. Nelegalni prace, pracovni vykoristovani a nekalé praktiky

2.1. Nelegalni prace

Nelegalni prace je definovana v § 5 pism. e) ZoZ jako: ,,zavisla prace vykondvana fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah, prace vykondvand cizincem v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, nebo v rozporu se zamestnaneckou kartou,
kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou nebo prace vykonavana
cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného opravnéni k pobytu na vizemi Ceské
republiky “ (ZoZ, 2004). Nelegélni praci se tedy rozumi bud’ jakysi ,,maskovany* vykon zavislé

prace v $edé ekonomice, nebo jde o praci neohladenych cizinci (Stefko, 2013).

S nelegalni praci se poji pojem neopravnéného zaméstnavani cizinct. To je v naSem pravnim
fade trestny ¢in podle § 342 TZ. Dle tohoto paragrafu se neopravnéného zaméstnavani cizinct,
ktefi se neopravnéné zdrzuji na uzemi CR, dopusti ten, kdo ve vét3im rozsahu neopravnéné
zamé&stna nebo zprostiedkuje zaméstnani cizinct, kteti nemaji platné povoleni k zaméstnani

(TZ, 2009).

2.2. Pracovni vykorist’ovani

Pracovni vykofistovani neni legalnim pojmem, ale jde o pojem S§irsi, pod ktery Ize subsumovat
otroctvi, nevolnictvi, nucené prace apod. (MV, 2018). Jedna se o jeden zmnoha typl
obchodovani s lidmi. Aplikace ustanoveni TZ je vSak ve vétsiné piipadh obtiznd a neni mozné
posuzovat dané jednani jako obchod s lidmi, ale spiSe jako poruSovani ZP a pfislusnych
predpist (Klanova, 2019). Pro ucely této prace je mozné jej definovat jako neadekvatni az
nelegalni vyuzivani pracovnikii, obvykle za tc¢elem zisku. Tento typ zneuZziti miize mit mnoho
podob, at’ uz jde o nizké mzdy, neimérn¢ dlouhou pracovni dobu, nebezpecné pracovni
podminky, neplacené pieséasy apod. Casto se spracovnim vykofistovanim poji také

vykoftistovani sexudlni, o tomto ale tato prace nepojednava.

2.3. Nekalé praktiky zaméstnavateli

Nekal¢ praktiky zaméstnavateli lze do jisté miry pfirovnat k Sikané na pracovisti.
Zaméstnavatelé v téchto ptipadech prekracuji dohodnuty rdmec pracovnépravniho pomeéru,
potazmo piimo ZP a piislusné pfedpisy. Zaméstnavatel z pozice siln€jsi strany uplatiiuje svou
autoritu a nadfazenost a vyzaduje neadekvatni plnéni a chovani zaméstnanct (Epravo.cz, 2002).
Jako ptiklad nekalych praktik lze uvést nevyplaceni ¢i zadrzovani mzdy, poskytovani mzdy
niz§i neZ minimdlni, neumérné¢ dlouhou pracovni dobu ¢i vynucovani odpovédnosti
zaméstnancl za néco, co neni jejich vina a z ¢eho nejsou ze zdkona ani smlouvy odpovédni
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(Epravo.cz, 2002). Vedle nekalych praktik obecné lze rozlisit i nekalé praktiky zaméstnavateli
vici cizinciim, kdy na zakladé narodnosti ¢i imigra¢niho statutu dochazi k diskriminaci cizincti
v pracovnim prostiedi. Jako ptiklad lze uvést diskriminaci pfi ndboru novych zaméstnanct,
diskriminaci ve vysi platu a benefiti, diskriminaci pfi pfidélovani pracovnich mist, diskriminaci
pfi rozvijeni kariéry apod. Pod nekalé praktiky 1ze rovnéz zatadit vykofistovani nebo nelegalni
praci, které byly popsany vyse v této praci. Je tfeba poznamenat, Ze doméci zaméstnanec mtize
dostat prednost pfed cizincem ze 3 zemé pii vybéru vhodného kandidata a nejednd se o

diskriminaci (Tomsej, 2020).

2.4. Shrnuti

Obecné lze fict, Ze zaméstnavatel se mize dopustit nelegalniho zaméstnavani, pracovniho
vykofistovani ¢i nekalych praktik jak vic¢i zaméstnancim daného statu, tak i1 cizinctm.
V ptipad¢ cizincli ale do vztahu zaméstnavatel — zaméstnanec muize navic piibyt prvek
diskriminace na zakladé narodnosti, etnického piivodu ¢i imigra¢niho statutu. Tento ptistup je
nelegalni jak na irovni pracovniho prava, tak i na irovni prava ustavniho a antidiskriminacniho.
Spole¢nost by méla tuto diskriminaci potirat co nejucelnéji a nabidnout cizincim dostate¢nou
pravni a jinou ochranu proti takovémuto jednani. Pravni a jinou ochranou a moznostmi cizincti

se bude zabyvat dalsi kapitola prace.



3. Pravni a jina ochrana

Zakon pfiznava cizincim urcitd prava, za ucelem jejich uplatnéni na ceském trhu préce.
Zameéstnavatel by do téchto prav nemél zasahovat a nemélo by dochézet ani k jejich omezovani.
Mezi zékladni prava zaméstnancl patii spravedlivé a rovné zachazeni, pisemna pracovni
smlouva, garantovana minimalni mzda, vyplata mzdy, bezpecné pracovni podminky, placeni
zdravotniho a socialniho pojisténi, placena dovolend, nemocenskd apod. (Informovana

migrace=bezpecna migrace, MPSV).

Ukolem statu je proti nelegalni préci, nelegalnimu zaméstnavani, pracovnimu vykofistovani a
nekalym praktikdm zaméstnavatele viic¢i cizincim zasahnout a poskytnout cizinctim pottebnou

pomoc a pravni ochranu.

Zpusobl a moznosti pravni a jiné ochrany cizincti je nékolik, pro ucely této prace jsou rozdéleny
do 3 kategorii — prevence, kontrolni ¢innost statu, pravni pomoc. Vedle téchto kategorii jesté

stoji zdkonna uprava, ktera bude pfedstavena nejdrive.

3.1. Zakonna uprava

Zaméstnavani cizincli obecné vychdzi ze ZoZ. Tento zékon upravuje problematiku
zaméstnavani cizincti na tizemi Ceské republiky ve své 4. &asti. Obsahuje napiiklad informaéni
povinnost zaméstnavatele pti zaméstnavani cizincli nebo problematiku povoleni k zaméstnani
cizince. Podstatnou ¢asti tohoto zakona je vymezeni mozné kontroly dodrzovani zakona na

pracovistich a v zaméstnanich a vymezeni prestupkil a pokut za poruseni zdkona (ZoZ, 2004).

NejdulezitéjSim pravnim predpisem pracovniho prava je ZP. Ten jako komplexni pravni
ptedpis upravuje problematiku pracovniho prava pro vSechny zaméstnance, vcetné cizinct.

Z tohoto zakona vychazi vétSina prav zaméstnance (ZP, 2006).

Ttetim ptfedpisem, ktery ma vliv na problematiku zaméstnavani cizincii je jiz zminény ADZ.
Tento zdkon vymezuje zasadu rovného zachazeni a ptistupu a pravni prosttedky ochrany pred
diskriminaci. Ve vztahu k zaméstnavani cizincii jde konkrétn€ o ochranu pted diskriminaci pti

hledani prace a pfi samotné praci (ADZ, 2009).

Posledni pravni ptedpis, ktery je dobré zminit, je TZ. Ten vymezuje trestné Ciny souvisejici
s feSenou problematikou. Konkrétné se jednd o trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani
cizinct dle § 342 TZ nebo trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168 TZ, ktery zahrnuje nucené

prace a jiné formy pracovniho vykofistovani (TZ, 2009).



3.2. Prevence

Prvni krokem pfi potirani jakéhokoliv spolecensky Skodlivého jednani by méla byt prevence,
tedy snaha protipravnimu jednani pfedchazet. Prevence a zvySovani povédomi o pracovnim
vykofistovani jsou dulezité v boji za jejich odstranéni nebo alespon pro jejich minimalizaci. Je

dilezité takovéto praktiky netolerovat a stihat je, pokud se objevi.

Problematika nelegalniho zaméstnavani, pracovniho vykofistovani a nekalych praktik
zameéstnavatelll vici cizincm je vSak obtizné feSitelnd. Je to do jisté miry déno tim, ze
spole¢nost obecné tomuto problému neptikladd velkou vahu a neklade si jeho feSeni za svou
prioritu. To potvrzuji obecné vyzkumy ohledn€ zaméstndvani cizinci. Je tfeba poznamenat, ze
v poslednich letech se pohled ¢eské spolecnosti na zaméstnavani cizincl postupné meéni, Cisla

ale pfesto nejsou pfili§ pozitivni (STEM,2018).

Dle vyzkumu spoleénosti STEM z roku 2018 se tii pétiny Cechit domnivaji, e u nas pracuje
ptilis mnoho cizincii, a polovina si mysli, Ze cizinci pfipravuji ¢eské obcany o praci. Pohled se
vSak postupné meéni, zejména od roku 2016. Do tohoto roku byli dlouhodobé cizinci vnimani

veskrze negativné, jako jakési ohroZeni pro pracovni trh (STEM, 2018).

V evropskych spoleénostech, véetné Ceské republiky, obecné plati, Ze panuje urdita tolerance
vici pracovnimu vykofistovani pracovnikd z jinych zemi. Lidé se domnivaji, Ze cizinci
vykofistujici praci pfijimaji dobrovolné, i kdyZz z diivodu chudoby a marginalizace. Tato
tolerance a prehlizeni pracovniho vykofistovani vSak odporuje zdkladim pravniho stitu a

demokratické spolecnosti (Agentura Evropské unie pro zékladni prava, 2015).

3.3. Kontrolni ¢innost statu

Druhy dulezity prvek pii potirani nezddoucich jevl pii zaméstnavani cizinci je kontrola. Stat
by mél zajist'ovat €innou kontrolu nad poméry na pracovistich. Z dlouhodobého hlediska je i
pro cizince vyhodné, aby stat tyto kontroly provadél a pokud pfijde na to, Ze cizinec je
zamé&stnan ,,nacerno®, aby tohoto cizince potrestal. Problém nelegdlni prace a nelegalniho
zam&stnavani Casto pravé lezi v nekalych praktikdch zaméstnavateli a pracovnim
vykofistovani, které¢ se s timto poji. Je tedy potiebné, aby nedochédzelo k nelegalni praci a

nelegalnimu zaméstnavani. A tomu lze, vedle prevence, zamezit kontrolami na pracovisti.

Co se tyka nelegalni prace, patii odhalovani a potirdni nelegélniho zaméstndvani mezi

dlouhodobé priority SUIP. Dle statistik dochéazi ke stale zvysujicimu se poétu nelegalnich
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pracovnikii. V roce 2018 se proto MPSV, SUIP a PCR dohodli, Ze bude zintenzivnéna kontrola

nelegalniho zaméstnavani (Epravo.cz, 2018).

Je nutné poznamenat, Ze kontroly jsou dilezité a potfebné v boji v potirani nelegalni préce,
nekalych praktik a pracovniho vykofistovani. V ptipad¢ nelegalni prace cizincl, kdy zaroven
dochazi k pracovnimu vykofistovani ¢i nekalym praktikdm by pfednim z&djmem spolecnosti
mélo byt potrestani zaméstnavatele, nikoliv zaméstnance. To znamend, Ze by se nejdiive m¢l
fesit protipravni stav zaméstnavatele a méla by byt nabidnuta urcitd ochrana zaméstnanci.

Teprve poté by se mélo byt feSeno samotné azylové a migracni fizeni se zaméstnancem.

3.4. Pravni a poradenska ¢innost

Jak jiz bylo naznadeno vyse, cizinec ma z podstaty véci slabsi postaveni oproti obéantim Ceské
republiky a zaméstnavatelim. Casto ani netusi, jaka prava mu &esky ZP pfiznava. Tietim
dilezitym krokem v boji proti nelegdlni praci, neopravnénému zaméstnavani cizinct,

racovnimu vykofistovani a nekalym praktikam je pravni a poradenska ¢innost.
y y

Pravni a poradenské pomoci cizincim v oblasti pracovniho prava se vénuje n€kolik statnich i
neziskovych organizaci, na které ma cizinec moznost se obratit. Také je v kazdém ptipadé

mozné obratit se na advokata, tato moZznost jiz pro cizince vétSinou nebude bezplatna.

Ze statnich organti a instituci ma cizinec moznost obrétit se na MPSV, UPCR a SUIP. Obecné
informace o zaméstnavani poskytuje MPSV. Individudlni pomoc a poradenstvi nabizi sit’
poradcti EURES. V piipadé SUIP jde o poskytovéani informaci o pracovnépravni problematice

a pfijiméani podméth ke kontrole (Informovéana migrace=bezpecna migrace, MPSV).

S podnétem na poruseni zdkona se mtize cizinec také obratit na PCR v ptipadé, Ze se domniva,
ze doslo k spravnimu deliktu ¢i trestnému ¢inu. Problémem podévani trestnich oznameni na
trestny ¢in neopravnéného zamestnavani cizinci je, Ze cizinec, ze strachu z vlastniho postihu,

se na PCR radéji neobrati.

Je potiebné zminit Odbor azylové a migraéni politiky MV, ktery fesi opravnéni k pobytu, viza
apod. Cizinec si pfes tento Urad vyfizuje napiiklad zaméstnaneckou kartu, kterd ma jiz zminény

dualni charakter.

Mimo organy a instituce stati ma cizinec moznost obratit se na nékterou z neziskovych
organizaci. Za zminku stoji naptiklad organizace La Strada, ktera se snazi pfispivat k odstranéni

vykofistovani a obchodovani s lidmi, dale tfeba SdruZeni pro integraci a migraci. Tato
y s
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organizace se zaméfuje na integraci cizincii ale i pfimo na problematiku pracovni migrace.

Sdruzeni pro integraci a migraci nabizi bezplatné pravni a socialni poradenstvi.

V navaznosti na udalosti unora loiiského roku a rozpoutani nezakonné agresivni valky na
Ukrajiné je potfebné zminit organizaci, kterd se zabyva pomoci uprchlikiim. Jde o Organizaci
pro pomoc uprchlikiim. Pfichozi uprchlici, nejenom z Ukrajiny, u nés casto chtéji zacit
pracovat, a proto se i tato organizace zaméfuje mimo jiné na pravni poradenstvi

v pracovnépravni oblasti.
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4. Metodologie
Cilem prace je analyzovat mozné pravni a jiné zptsoby ochrany cizincti pfed nelegélni praci,
nekalymi praktikami a pracovnim vykofistovanim. V metodologické bude dale ptedstaven

koncept ,,policy analysis®, konkrétn¢ diskurzivni ptistup k policy analysis.

Prace se zaméti na mozné aktéry utvareni ,,policy” (obsahu) a pokusi se na zdklad¢ analyzy
dosavadniho vyvoje a strategickych dokumentl aktérii vytvofit ndvodna feSeni, kterd by

pfispéla k Gispésnému potirani nezadoucich vlivl pii zaméstnavani cizinct.
Hlavni vyzkumna otézka policy analysis je nasledujici:

VO1: Jaké jsou pravni a jiné moZnosti ochrany cizinci pred neZiadoucimi vlivy pri

zaméstnavani?

4.1. Policy analysis

Pti koncepci policy analysis prace vychazi z predpokladu, ze utvareni ,,policy* jako vefejné
politiky je uzce spjato s podminkami, za kterych se urcité téma stava ,,véci vefejnou* (Schubert
a Bandelow, 2014). Jako ,,policy” mizeme oznacit kone¢né vyusténi feseni ur¢itého tématu,
napiiklad ve form¢ zékona ¢i verejného opatieni (Durnova, 2013). Tato prace se zaméfi na

,policy* jako vyusténi moznych typi feSeni nezadoucich vlivli zaméstnévani cizinc.

Pro ur€eni vytvarenych ,,policies” je nutné se zaméfit na aktéry, ktefi ptfispivaji ke vzniku a
feSeni samotného problému. Tito aktéfi mohou byt institucionalniho charakteru na Grovni statt
a jejich instituci, soukromych aktér ¢i spolecnosti jako celku. Jde tedy o urcité zajmové
skupiny a mocenské uskupenti, které vytvari jak pravni ramec, tak ijina feSeni daného problému

(Durnova, 2013).

S aktéry jako ucastniky vytvafeni ,,policy* pracuje predevSim diskurzivni policy analysis.
Diskurzivni pfistup se soustfedi na vlivy, které vedou ke konkrétnimu ustaveni policy. Tyto

3

vlivy nazyvadme diskurzivnim prosttedim. Koncept ,,policy* se poji spojmem ,,polity*
(struktury) a ,,politics“(procesy) (Institut politického marketingu, 2013). Diskurzivni ptistup se

zamé&fuje na dynamiku mezi témito aspekty a povahu jejich vztahu (Durnova, 2013).

vvvvvv

pozornost zamétfena na analyzu moznych krokt, které ptispivaji k potirani nezadoucich vlivi

pfi zaméstnavani cizinct.
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Policy analysis se snazi o feSeni urCitého spolecenského problému, v pfipadé této prace
zamezeni nezadoucim vliviim pfi zaméstnavani cizincl. Pti analyze pro ucely policy analysis
je mozné vyuzit riznorodych metod a zkoumana problematika miiZze byt uchopena z riiznych

uhli pohledu (Durnova, 2013).

Tento typ analyzy je pro tuto praci vhodny, jelikoZ prace pracuje s rozlicnymi zdroji, riznymi
aktéry a jejich jednanim a snazi se dat urcitd obecna doporuceni, kterd maji sméfovat
k u¢innému potirani nelegalni prace, neopravnéné¢ho zaméstnavani cizincii, nekalych praktik ze

strany zaméstnavatell a pracovniho vykofistovani.

4.2. Operacionalizace
Pro ucely spravné operacionalizace je nutné si nejdiive urcit aktéry, kteti se podileji na
vytvareni ,,policy®, jeji spolecenské dilezitosti a vytvareni pravnich a jinych moznosti ochrany

cizincl pred nezadoucimi vlivy pfi zaméestnavani.

Prvni aktér, ktery mé zasadni vliv na ptisouzeni dulezitosti feSenému problému je spole¢nost a
jeji minéni. Je nutné poznamenat, Ze jeden z diivodi, pro¢ neni feSeni tohoto problému vétsi
prioritou je vetfejné minéni, jak bylo jiZ nastinéno v teoretické Casti. Prace se vSak na toto
kritérium zamétovat nebude, jelikoz se jedna o velky ptesah do oblasti sociologie a pro ucely

této prace je takové posouzeni nadbytecné.

Pro posouzeni moznosti pravni a jiné ochrany cizinct pfed nezadoucimi vlivy pii zaméstnavani
bude pozornost zamétena predevsim na Ceskou republiku a jeji instituce, evropské instituce a

dale organizace neziskového sektoru zaméiujici se na pravni a jinou pomoc cizinctim.

V teoretické ¢asti byly predstaveny tfi moznosti ochrany cizincli pred nezadoucimi vlivy. Jedna
se o prevenci, kontrolni ¢innost statu a pravni a poradenskou ¢innost. Analytickd ¢ast bude
rozdélena do téchto tii ¢asti a bude zkoumana dosavadni ¢innost ve zminénych oblastech na
zakladé tiskovych zprav, strategickych dokumentl a vystupti z ¢innosti jednotlivych aktéri.
Zkoumané vyzkumné obdobi je stanoveno na roky 2011-2021. Je tomu tak proto, Ze v roce
2011 zapocal trend stale zvysujiciho se pobytu cizincli na izemi Ceské republiky. Rok 2021

ptredstavuje hranici, kvlli absenci tiskovych zprav a strategickych dokumentt z let 2022 a 2023.

V casti prevence bude pozornost zaméiena na strategické dokumenty a tiskové zpravy MV,

MPSV a Agentury evropské unie pro zakladni prava.

V &asti kontrolni ¢innosti bude analyzovéna Getnost kontrol provadénych SUIP a CSCR.

Analyza bude vychazet ztiskovych zprav téchto instituci a pozornost bude vénovana
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odhalovani nelegélniho zaméstnavani cizincii ze tietich zemi a poruSeni oznamovaci povinnosti

zameéstnavatele o praci obCant z Clenskych zemi Evropské unie.

Posledni zkoumana oblast bude pravni a poradenské ¢innost neziskové organizace La Strada
Ceska republika a jejich vyro¢nich zprav z let 2011-2021. Dtiraz bude kladen na praci v terénu
pti odhalovani nezadoucich jevl pii zaméstnavani cizinct a uréeni nejcastéji se objevovanych
nedostatkd.

Nésledné bude stanovena sada doporuceni pro zlepSeni feSeni problému nelegalni prace,

nekalych praktik ze strany zaméstnavatelll a pracovniho vykofistovani. Doporuceni budou

formulovana jako vystup z analyzovanych dokumentt a tiskovych zprav.
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5.  Analyza konkrétnich opatreni

Pii zkoumani konkrétnich opatfenich v kategoriich prevence, kontrolni ¢innost a pravni a
poradenska Cinnost je tieba vymezit aktéry, jejichz jednani a kroky budou analyze podrobeny.
V ptipad¢ prevence se jednd na Grovni Evropské unie o Agenturu Evropské unie pro zakladni
prava, na Urovni statu jde o MV a MPSV. V kategorii kontrolni ¢innosti se na arovni Evropské
unie jedna o EUROPOL a v piipadé Ceské republiky hlavné o SUIP a CSCR v soudinnosti
s PCR. Pravni a poradenské &innosti se vénuji piedeviim organizace zaméfené na praci
s cizinci.

Vsechny tudaje vyzkumné casti vychazi z analyzovanych dokumenti, jak jsou uvedeny ve

zdrojich prace.

5.1. Prevence
Pracovnimu vykofistovani a nekalym praktikdm, jak je uvedeno v teoretické Casti prace, je
nadfazen pojem obchodovani s lidmi. Toto nelegélni jednani je trestnym ¢inem podle § 168 TZ.

Boj proti obchodovani s lidmi je jednou z priorit Evropské unie a jeho potirani se vénuje ve své

¢innosti EUROPOL.

Na trovni Ceské republiky méa v gesci boj proti obchodovéani s lidmi MV. Aktualng je
vypracovana Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi
2020-2023, kterou vypracoval Odbor prevence kriminality. Tato strategie se také vénuje
prevenci pracovniho vykofistovani. Za dilezit¢ je dle strategie zaméfit se na podporu
legislativnich zmén v boji proti obchodovani s lidmi. Na zaklad¢ ukolu €.1 strategie boje proti
obchodovani slidmi na obdobi 2016-2019 byla provedena analyza nedostatkl
pracovnépravnich a trestnépravnich ptedpist ve vztahu k jejich vlivu na vznik a postih
vykoftistujicich pracovnich podminek. Strategie na obdobi 2020-2023 identifikovala nékolik
nastroju prevence, pomoci nichz je mozné bojovat proti vykotistujicim pracovnim podminkédm
a tim 1 proti naslednému obchodovani s lidmi. Jedna se pfedevs$im o rozsifeni ruceni za pokuty
za nelegélni praci, sjednoceni definice cizince dle ZoZ a ZIP, povinnost registrovat veSkerych
pracovnépravnich vztahti bez vyjimek, evidence pracovni doby i u dohod o pracich konanych

mimo pracovni pomér apod.

Dalsim dutlezitym bodem Strategie na obdobi 2020-2023 v oblasti prevence je spoluprace
s aktéry, ktefi ptsobi ve vyloucenych lokalitach. Pro vyloucené lokality je typické vétsi riziko
mozného obchodovani s lidmi. To dle Strategie na obdobi 2020-2023 dlouhodobé potvrzuje
PCR.
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V oblasti prevence Strategie dava dva tkoly pro obdobi 2020-2023. Jedna se o podporu
legislativnich zmén v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, to obsahuje i pracovnépravni
problematiku, jak je naznaceno vyse. A druhym tkolem je pokracovani ve spolupraci s aktéry

pusobicimi v socidlné vyloucenych lokalitach.

DalSim dtlezitym ukolem, ktery je touto strategii ukladan, je vypracovani karty zékladnich prav
a povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance v CR. Odpovédnym subjektem za realizaci je
MPSV. Tato karta by méla byt srozumitelnym informac¢nim materidlem o pracovnich
podminkach v CR a prevenci pracovniho vykofistovani. Dal§im pozadavkem je, aby byl
zajistén preklad do jazyki nejéast&ji identifikovanych obéti obchodovani s lidmi na tzemi CR

a distribuovat tyto materialy mezi cilovou skupinu.

Strategické dokumenty v této oblasti jsou nejcastéji vypracovavany koordina¢nimi skupinami

MV a MPSV.

Jak bylo zminéno vyse, MV ma v gesci pfevazné Siroce koncipovanou politiku obchodu s lidmi,
kam spada i pracovni vykofistovani a jiné praktiky. Druhym aktérem v této oblasti je jiz
uvedené MPSV. Do jeho plisobnosti spada celd pracovnépravni problematika, konkrétné tedy

racovni vykofistovani, nekalé praktiky a nelegalni prace.
y , y

MPSYV realizovalo za finan¢ni podpory evropskych fonda né€kolik projektt, které se mimo jiné

zamé&fuji na potirani nezadoucich vlivl pii zaméstnavani cizinct.

Vroce 2011 byl realizovan projekt ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirdni nelegalniho zaméstnavani v CR*. Cilem projektu bylo
maximélni omezeni nelegalniho zaméstnavani v CR i cizich statnich piislusnikil a dokongit
zapocaty proces prohloubeni kontrolni spoluprace v rdmci celého rezortu. Tohoto Gcelu se mélo
docilit tim, ze SUIP pievezme a zefektivni kontrolu nelegalniho zamé&stnavani. Kontrole se
bude vénovat dalsi ¢ast této prace, pro otazku prevence je diilezité ustaveni klicovych aktivit €.
KA 03 —vzd¢lani, rekvalifikace prioritni cilové skupiny, vzdélavani sekundarni cilové skupiny,
¢. KA 05 — povinnd publicita a osvéta a poradenstvi vici tercidlni cilové skuping, ¢. KA 08 —
¢innost pracovniho tymu poradcti prevence nelegilniho zaméstnavani UPCR, ktera navazuje
na zkuSenosti a poznatky z realizované klicové aktivity ¢. KA 04. V ramci projektu byl dale
vytvoten na UPCR 157¢lenny tym specialistt, jehoZ cilem bylo aktivné puisobit v ramci
prevence nelegalniho zaméstnavani na tizemi CR. Tito specialisté piisobi na jednotlivych

regionalnich pobockach UPCR.
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DalSim realizovanym projektem z roku 2014 je projekt ,,Inovacemi k prevenci pracovniho
vykofistovani obcantt EU*. Tento projekt reaguje na negativa plynouci z nartstajici pracovni
migrace novych Clenskych statli, pozornost je zaméfena zejména na statni ob¢any Bulharska.
Projekt je vytvotfen ve spolupraci s partnery v Rakousku a Bulharsku a snazi se o u¢innou
implementaci rakouskych zkuSenosti. Primarni cilovou skupinou v tomto pfipadé¢ byli bulharsti
obcané, ktefi maji v umyslu pracovat na ¢eském pracovnim trhu nebo na ném jiz ptisobi. Jako
obcané Evropské unie maji na evropském pracovnim trhu stejné postaveni, ale kviili slabsim
socialnim podminkam a jazykové indispozice u nich je vyssi riziko pracovniho vykofistovani.
Tento projekt je dalsi snahou o prevenci nezddoucich vlivli spojenych se zaméstndvanim

cizinct, predevsim tedy pracovniho vykoftistovani.

Z vyrocni tiskové zpravy MPSV plyne, Ze prevenci nelegélniho zaméstnavani cizincl si
ministerstvo klade za svou prioritu. MPSV a jemu podfizené organizace tak vedle prevence
poskytuji 1 poradenstvi. Toto poradenstvi je poskytovano jak zaméstnavateliim, tak cizinctim.
Zaroven je snaha o podporu ¢innosti komunitnich tlumoc¢niki a interkulturnich pracovniki.

Diky tomuto mlze snaze dochazet k plynulejsi komunikaci cizincii a urada.

Poslednim diilezitym institucionalizovanym aktérem je Evropska unie a ji podiizené organy.
Jednim z téchto organi, které se zabyvaji nezadoucimi vlivy zaméstnavani cizincti, je Agentura
Evropské unie pro zdkladni prava. Ta ve svém vystupu zroku 2015 nazvaném ,,Zavazné
pracovni vykofistovani: pracovnici pohybujici se v ramci EU nebo smérem do EU* vymezuje
samotny problém pracovniho vykofistovani a nelegilniho zaméstndvani a nasledné dava
konkrétni doporuceni k prevenci nezaddoucich vlivli spojenych se zaméstnavanim cizinct.
Jedna se naptiklad o zacilené zvySovani povédomi a odbornou pfipravu. To v praxi znamena
vyssi povédomi a proSkoleni organizaci, které se s pracovnim vykofistovanim setkavaji.
Dtlezitym bodem doporuceni agentury je vyzva inspektoriim préce a pfislusnikiim policie, aby
prava ob¢ti zdvazného pracovniho vykofistovani byla nadfazena pifed cili v souvislosti

s fizenim migrace.

Dalsi zptsob prevence je transparentni nastaveni pracovnich vztaht jiz od pocatku. Tim je
mysleno naptiklad sepsani pracovni smlouvy v jazyce, kterému cizinec rozumi. Casto totiZ
dochazi k tomu, Ze smlouva je sepsana v cizim jazyce nebo neni sepsédna vibec. Pokud neni
transparentn¢ nastaven pracovnépravni vztah, miize se jednat o prvni indikdtor mozného

pracovniho vykofistovani.
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Jako posledni zplisob prevence lze uvést podporu odbornych organizaci a organizaci obCanské
spolecnosti, aby oslovovaly a informovaly pracovniky, ktefi se pfesouvaji v ramci EU. Tim je
mysleno, aby pracovnici byli informovani o svych pravech a povinnostech, jesté predtim, nez
dorazi do cilové zem¢ vykonu prace. Toto doporuceni je podobné jako tkoly stanovené Narodni

strategii boje proti obchodovéni s lidmi v Ceské republice na obdobi 2020-2023.

Je nutné poznamenat, Ze pii pfipravé jednotlivych strategii, manudlti a metodik dochdzi k ¢asté
spolupréci jednotlivych aktéra, a to jak ve vztahu na narodni urovni, tak na urovni mezinarodni.

Tato prace si vSak mezinarodni komparaci neklade za sviij cil.

Prevence, jako jedna ze tii kategorii mozné ochrany cizinct pted nezddoucimi vlivy spojenymi
se zamé&stnavanim, v§ak neni dostate¢na a musi byt doplnéna o represivnéjsi slozku, kterou jsou
kontroly dodrzovani stanovenych pravnich piedpisti. Analyze kontroly se bude vénovat dalsi

cast prace.

5.2. Kontrolni ¢innost

Kontrolni ¢innost v Ceské republice vykonavana pievazné SUIP a osm oblastnich inspektorati
prace. Kompetence SUIP a inspektoratii prace plyne z ustanoveni § 3 ZIP. Ustanoveni § 7 a 8
nasledné stanovuji prava a povinnosti inspektorti pii kontrole (Janetkova, 2014). SUIP a
jednotlivé oblastni inspektoraty jsou opravnény piedevsim ke kontrole dodrzovani povinnosti
plynoucich ze zdkona u zaméstnavatell, vyzadovat odstranéni zjiSténych nedostatkl, vést

prestupkova fizeni a ukladat pokuty a poskytovat poradenstvi (SUIP, 2023).

Represivni slozkou, kterd dopliiuje provadéné kontroly a casto postupuje v soucinnosti
s inspekci prace je PCR. Tito dva aktéfi, ve spolupraci s ministerstvy a jinymi statnimi tfady,

dohlizi nad dodrzovanim ZP a jinych zdkonl na pracovistich.

Nejdiive se analyza zaméfila na kontroly provedené SUIP v letech 2017-2021. Je tomu tak
proto, Ze dohledatelné byly komplexni tidaje od roku 2017. Vysledky pozorovani jsou zaneseny
do tabulek, které jsou prvni ptilohou této prace. Z téchto udajli jsou nasledné vytvoreny grafy,

které jsou soudasti této kapitoly (P¥iloha ¢.1 Provedené kontroly SUIP v letech 2017-2021).
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Na grafu ¢.1 jsou zndzornény provedené kontroly v letech 2017-2021. Je mozné pozorovat, ze
pocet provedenych kontrol se pohybuje kolem 25 000 provedenych kontrol ro¢n€. Z tohoto
poctu je zhruba 8000-9000 kontrol zamétenych na odhalovani nelegalni prace a nelegélniho
zaméstnavani. SUIP kromé& kontroly zaméfené na odhalovani nelegalni prace a nelegalniho
zameéstnani provadi i jiné kontroly dodrZzovani pracovné-pravnich predpist. V letech 2020 a
2021 klesl pocet provedenych kontrol k hranici 15 000, to je dano ptichodem pandemie Covid-
19. V tomto obdobi doslo ke znatelnému poklesu a kontroly byly provadény v ndvaznosti na

vyvoj aktudlni situace a statnich omezeni.
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Na grafu ¢€.2 je zndzornén pocet odhalenych nelegalné zaméstnanych osob. Jedné se o obCany
tietich zemi mimo Evropskou unii, ob¢any ze zemi Evropské unie a ¢eské obCany. Nejcastéji
nelegdlné zaméstnanymi osobami jsou obcané tietich zemi. Nejvice odhalenych ptipadii bylo

v roce 2018 a 2019, kdy SUIP odhalil pies 4000 nelegalné zaméstnanych osob.
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Dal§im aktérem, ktery provadi kontroly v oblasti zaméstnavani cizincti je CSCR. Ta se
zamétuje predevsim na zjisStovani skutecnosti, zdali ma cizinec platné pobytové opravnéni ¢i
platné pracovni opravnéni. Vysledky pozorovani jsou zaneseny do tabulek, které jsou druhou
ptilohou této prace (Piiloha ¢.2 Provedené kontroly CSCR v letech 2011-2021). Je nutné
poznamenat, Ze Gdaje z let 2011-2014 se tykaji jak kontrol provedenych CSCR, tak i kontrol

provedenych CSCR v souéinnosti s jinymi slozkami statu.
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V grafu ¢.3 je mozné Cist, ze pocet provedenych kontrol ma spise klesajici charakter. Klesajici
tendenci mé 1 kiivka poctu pozitivnich kontrol. Nejvice pozitivnich kontrol bylo v roce 2011 a

nejnizsi pocet pozitivnich kontrol v roce 2017.
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Grafy ¢.4 a 5 ptedstavuji pocty zkontrolovanych cizinci ze tretich zemi a ob¢anti Evropské unie

a pocty pozitivnich ptipadi, kdy doslo k poruSeni zékona. V ptipad¢ cizinct ze tetich zemi se
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jedné o absenci opravnéni na ¢eském izemi pracovat ¢i pobyvat, u ob¢anti Evropské unie jde o

poruSeni oznamovaci povinnosti zaméstnavatele.
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Posledni graf ¢.6 znazornuje pocty cizinct, ktefi postradali platné povoleni k pobytu. Nejvice

téchto cizinct bylo odhaleno v roce 2016, od tohoto roku pocet odhalenych ptipadi spise klesa.

5.3. Pravni a poradenska ¢innost

Treti kategorie, kterou tato prace predstavuje je pravni a poradenska ¢innost. Obecné se této
problematice vénuji statni aktéfi, jako je MPSV, Odbor azylové a migraéni politiky pod MV a
SUIP, a dale neziskovy sektor, jak bylo piedstaveno v teoretické asti této prace. V analytické
casti prace bude pozornost vénovana pravé neziskovému sektoru. Konkrétné bude pozornost
zaméfena na aktivity jednoho z aktérii neziskového sektoru, organizaci La Strada Ceska

republika.

Tato organizace se zamétuje na odstranovani vykotistovani a obchodovani s lidmi. Primarné
se vénuje podpoie a poskytovani ochrany vykofistovanym a jeviim s timto souvisejicim. V této
oblasti se neziskova organizace zabyva prevenci a pravni a poradenskou ¢innosti. Snazi se
pojmenovat pficiny a dasledky vykofistovani, ovlivnit vetejnou politiku a poskytovat socialni

sluzby spojené s témito jevy.

Analyza vychézi z vyro¢nich zprav organizace v ¢asové obdobi od roku 2011 do soucasnosti

(tedy roku 2020, ze kterého pochazi posledni vyro¢ni zprava).

Dle vyrocnich zprav nejintenzivnéjsi forma spoluprace s cizinci probihé s klientelou, ktera
vyuziva socialni sluzby organizace. Tim je pfevazné myslena krizovd pomoc, azylové

ubytovani a odborné socialni poradenstvi. Organizace nabizi fadu dil¢ich sluzeb v podobé
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tlumoceni, pravniho poradenstvi a zastupovani v pravnich sporech, komunikace s organy
¢innymi v trestim fizeni, pracovné-pravni poradenstvi a podpora pfi vstupu na Cesky trh prace

apod.

V roce 2011 byl spustén projekt ,,Kazda prace ma svou cenu®. Cilem tohoto projektu je naprava
pracovniho vykofistovani a nekalych praktik zaméstnavatelti. Projekt byl spustén za ucelem
zvySeni povédomi o ¢innostech organizace a informovani o existenci krizové a informacni linky
organizace. Tyto linky byly zfizeny za celem snadnéjsiho piistupu k pracovné-pravnimu
poradenstvi organizace. Organizace, na zéklad¢ nejcastéjSich podméti klientd, vyhodnotila, ze
nejvice zastoupenym problémem v ramci pracovniho vykofistovani je nevyplacena odména za

praci.

V roce 2012 se organizace zame¢fila na praci v terénu, kterou chépe jako urcitou intervenci do
prostiedi cilovych skupin. V ramci terénnich vyjezdl byla objevena skupina muzl bulharské
narodnosti, ktefi se ocitli v krizové situaci kviili zadrzovani a nevyplaceni mzdy. Tim jim byly
neopravnéné zadrzovany prostiedky ke splaceni vydajii na ubytovani a obzivu. Nejvice osob,
které byly organizaci kontaktovany, pochazelo ze zemi Evropské unie, predevSim ze zemi
vychodni Evropy jako je Bulharko, Slovensko, Rumunsko a Polsko. Déle se jednalo naptiklad
o obany Ukrajiny, Ciny, Thajska a Vietnamu.

Prace v terénu byla realizovana i v roce 2013, kde byla pozornost primarn¢ vénovana oblasti
pracovniho vykofistovani. Organizace se zaméfila na cilovou skupinu, kterou jako
v pfedchazejicich letech jsou obéti a potencionalni obéti pracovniho vykoftistovani a obchodu
s lidmi. Jedna se pfevazné o osoby zaméstnané jako pomocny personal v hotelli a nemocnic
nebo v oblasti zemédélstvi a stavebnictvi. Hlavnimi cili terénnich vyjezda bylo opét zvySeni
povédomi o moznostech pravniho a jiného poradenstvi a moznosti vyuziti krizové a informac¢ni

linky.

Dlouhodobou snahou organizace v celém zkoumaném obdobi je nizkoprahova poradna, ktera
poskytuje poradenstvi osobam v situaci blizké pracovnimu vykotistovani. Tato Cast aktivit
organizace se vénuje prevazné poskytovani poradenstvi v ptipadech nevyplaceni a zadrzovani
mzdy, tento problém se objevuje jako jeden z hlavnich v rdmci pracovniho vykofistovani a pro
cizince piedstavuje redlnou prekazku pro moznost diistojného Ziti na uzemi Ceské republiky.
V roce 2014 ve vyrocni zpraveé organizace konstatovala urCity pokrok v této oblasti, nicméné
organizace nedokdze pomoci klientim v pfipadé, Ze zaméstnavatel formaln¢ nedisponuje

zadnym majetkem.
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Dlouhodobymi hodnotami, které se organizace snazi prosazovat, jak vychdzi z analyzy
vyro¢nich zprav sledovaného obdobi, je prevazné otazka lidskych prav, rovnych ptilezitosti,
feminismu, sméfovani cizincti k vlastni samostatnosti apod. V roce 2016 se organizace
zaméfila do t¢ doby na pon€kud opomijeny sektor a tim je vykofistovani lidi bez domova a
cizinek, které pracuji ve skrytych sektorech. V oblasti pracovnépravni problematiky jde
pfevazné o praci v domacnostech a socidlnich sluzbach. Kvili urcité specificité cilové skupiny

tak poklesl pocet feSenych piipadu.

V roce 2017 dle tidaji organizace nejvice dochazelo k vykofistovani v oblasti nucené prace.
Druh prace se 1iSil u Zen a muzi. Zatimco u Zen §lo predev§im o prace v masaznich saldénech,
prace v domacnosti a tovarnidch, u muzi se jednalo predevsim o sklady, obchody, tfidéni

odpadu, tovarny a sezonni prace.

V ramci poskytovanych pravnich sluzeb se organizace nejvice vénuje piipravé piredzalobnich
vyzev k vyplaceni mzdy a déle podavani podnéth inspektoratim prace. V oblasti pravniho
poradenstvi jde pfedeviim o pomoc pii jednani s PCR, spolupraci s advokatnimi kancelaiemi,

pomoc v pracovné-pravnich zalezitostech a feSeni dluznich povinnosti.

V roce 2019 doslo k navySeni persondlniho obsazeni pracovnikii vénujicich se terénnich praci
a byla zvySena Cetnost terénnich vyjezdi na dvojnasobek. Terénni vyjezdy byly provadény
predevsim v levnych ubytovnach, na trznicich, stavbach nebo ve skladech. I v tomto roce se
nejcastéji jako problém objevovalo nevyplaceni mzdy, nerespektovani minimalni mzdy,
vydirdni a vyhrozovani ze strany zaméstnavatele a situace, které se blizily dluznimu otroctvi.
V ramci nizkoprahové poradny, kterd funguje od roku 2010, tedy v celém analyzovaném
obdobi, se jako nejCastéj$i nezdkonné jednani vyskytovalo nevyplaceni mzdy, neplatné

ukonceni pracovniho poméru, bezdiivodné zadrzovani dokumentii a pracovni vykofistovani.

V roce 2020 do cinnosti organizace velkym zplisobem zasahla pandemie Covid-19 a terénni
vyjezdy se tedy odvijely od aktudlni situace v Ceské republice. Mezi nejéastéjimi tématy, ktera
organizace s klienty feSila bylo opét nevyplaceni mzdy, nerespektovani vySe minimalni mzdy
zpravach neobjevoval, coz svédéi o nartistajicim trendu tohoto problému. Dale se organizace

v roce 2020 zapojila do fady projektd pod MV, MS a MPSV.
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6. Sada doporuceni

Utinné potirani nezadoucich jevii pii zaméstnavani cizincti na izemi Ceské republiky je mozné
jen pokud bude komplexni, tedy zaméteno na celou skélu aktivit aktér bojujicich proti témto
jeviim. Jde o prevenci, kontrolni ¢innost, pravni a poradenskou ¢innost. Zakladni predpokladem
je také fungujici legislativa, kterd poskytuje dostate¢né mnozstvi nastroji, jak s nezadoucimi

jevy bojovat.

Dtiraz by mél byt kladen na efektivni koordinaci ¢innosti v rdmci statniho aparatu a ti¢elnou
spolupraci s neziskovym sektorem. Organizace vénujici se tomuto tématu by mély byt
dostate¢né spolufinancovany a ptizvani do procesu vytvateni strategickych a jinych dokumentt
smeétujicich k odstranéni pracovniho vykofistovani z ¢eské spolecnosti. Neziskovy sektor by
m¢él byt pribran do projektt, které jsou realizovany v jednotlivych gesci MV a MPSV. Dilezita

je také koordinace na trovni Evropska unie — ¢lenské staty.

Prace na zdklad¢ predchozi analyzy piindsi tato doporuceni v jednotlivych oblastech.
Doporuc¢eni sméfuji predevSim do statniho sektoru, nékterd jsou vSak vénovana sektoru

neziskovému.
Doporuceni pro prevenci:

- Podpotit legislativni zmény v boji proti nezddoucim jevim

- Povinné registrovat viechny pracovnépravnich vztahy, tedy i DPP a DPC

- Evidovat viechny pracovni doby, tedy i u DPP a DPC (jiz v legislativnim procesu
feSeno)

- Stat by mél spolupracovat s neziskovym sektorem ve vylouc¢enych lokalitdch

- Me¢élo by dochazet kucinné distribuci materidli obsahujicich zakladni prava a
povinnosti zaméstnavatelll a zaméstnancti v jazyce cizince

- Mc¢ly by byt vytvafeny programy pro vzdélavani a rekvalifikaci cilovych skupin

- Me¢élo by dochazet k proskolovani organizaci, které¢ se setkdvaji, nebo mohou setkat
s pracovnim vykofistovanim

- Pracovnépravni vztahy by mély byt transparentné nastaveny — pracovni smlouva a
dohody by mély byt sepsany v jazyce cizince

- Stat by se m¢l snazit informovat cizince o jejich pravech a povinnostech jesté pred

ptijezdem do CR
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Doporuceni pro kontrolni ¢innost:

- Zvysit Cetnost provadénych kontrol alesponi na tiroveil pied pandemii Covid-19

- Dostate¢n¢ pokutovat a trestat zaméstnavatele, ktefi se dopousti nelegalniho
zamé&stnavani, pracovniho vykofistovani a dal$ich nekalych praktik vii¢i cizincim

- Priméarné tesit nezddouci jevy pii zaméstnavani cizincli pfed samotnym fizenim o

migraci s danym cizincem
Doporuceni pro pravni a poradenskou ¢innost:

- Zefektivnit krizovou pomoc a snazit se pfivést cizince k budouci samostatnosti

- Podporovat azylové ubytovani v krizovych situacich, finanén€ vypomoci cizinci a
pomahat s hledanim vlastniho bydleni

- Podpotit integraci cizince do ¢eské spolecnosti

- Pomadhat s vypracovanim pfedzalobnich vyzev pii nevyplaceni mzdy zaméstnavatelem

- Sifit informace o moznostech obratit se na neziskovy sektor

- Vyvijet tlak na zamé&stnavatele, aby nedochazelo k zadrzovani mezd

- Zasadit se o rovné odménovani Zen a muzi

- Pomoci cizinctim v situacich, kdy neni respektovana vyse minimalni mzdy nebo je-li
stanovena neumérne dlouha pracovni doba

- Finan¢né podporovat organizace, které bojuji proti nezaddoucim jeviim pii zaméstnavani

cizincu
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Zavér

Cilem této prace bylo v teoretické casti predstavit pojmy nelegdlni prace, nelegalni
zamé&stnavani, pracovni vykotistovani a nekalé praktiky zaméstnavatele vici cizincim. Ve
vyzkumné ¢asti bylo hlavnim cilem analyzovat dosavadni pravni a jinou pomoc cizinciim pred
zminénymi nezddoucimi jevy pfi zaméstnavani cizinct. Na zéklad¢ vysledkl vyzkumné ¢asti
prace stanovila fadu doporuceni, kterd by mohla byt ndpomocna v boji proti nezadoucim jevim

spojenych se zaméstnavanim cizinct.

Prace byla koncipovana jako tzn. ,,policy analysis®, jak je pfedstavena v metodologické ¢asti
prace. Tato metoda dovoluje pouziti vice neformdalnich zplisobli vyzkumu a zobecnéni
zjisténych vysledkli pravé pro tvorbu doporuceni do vetejné sféry. Pozornost byla vénovana

vvvvvv

statni sféry, tak i neziskového sektoru.

Byly stanoveny tfi kategorie mozné pravni a jiné pomoci cizincim. Jednd se o prevenci,
kontrolni ¢innost a pravni a poradenskou cinnost. V kazdé kategorii byli pfedstaveni
bylo stanoveno v rozmezi let 2011-2021. V roce 2011 totiz doslo k znacnému nartstu poctu
cizinctl, ktefi pobyvaji na tizemi Ceské republiky. Rok 2021 byl zvolen kviili absenci dat

z poslednich dvou let.

V posledni ¢asti prace byly predstaveny navodna feseni a doporuceni do statniho a vetejného
sektoru, ktera by mohla pfispét k uspésnému a Ucelnému potirdni nezadoucich vlivi pii
zaméstnavani cizincti. Doporuceni byla rozd€lena rovnéz do tii kategorii, jak jsou uvedeny

v teoretické Casti prace.

Limit prace ptedstavuje pii zvoleni metody policy analysis mozné zkresleni vysledkii pohledem
vyzkumnika. Prace tedy pfichazi s doporuc¢enimi, kterd necili na obsaZeni celé problematiky,
jedna se spiSe o dil¢i navody, které by mohly pfispét k boji proti nelegalnimu zaméstnavani,

racovnimu vykofistovani a nekalym praktikam ze strany zaméstnavatelq.
y y y

Celkové se této praci podatilo z vEtsi ¢asti odpoveédét na vytycenou vyzkumnou otazku. Jednou
z vyhod zvoleného pfistupu je, Ze prace je pomérné srozumitelnd i §irsi Skale ctenarii, nikoliv
pouze odborné vetejnosti. Pojmy jako je pracovni vykofistovani a nekalé praktiky se bézné
objevuji ve vefejném prostotu, ale ne kazdy si pod t€émito pojmy umi predstavit stejné véci.

Tato préace do jisté miry mize pomoci tyto terminy konkretizovat a dokéazat, ze podobné jevy
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by se v demokratické a moderni spolec¢nosti vyskytovat nemély, a pokud se objevi, méla by
proti nim spole¢nost zasahnout a potirat je. Diskriminace a vykotistovani do Ceské republiky

nepatii.
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Piilohy

Priloha ¢ 1 — Provedené kontroly SUIP v letech 2017-2021

Rok | Pocet provedenych Pocet kontrol zaméfenych

kontrol na nelegalni zaméstnavani
2017 24945 9707
2018 28206 8339
2019 24834 8160
2020 15852 5557
2021 14443 5222
Rok | Pocet odhalenych Cizinci ze tfetich zemi | Cizinci ze zemi EU Cesi

nelegalné

zamgéstnanych osob
2017 2918 1917 234 767
2018 4583 3595 225 763
2019 4342 3513 207 622
2020 3110 2413 141 556
2021 3295 2695 288 312
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Piiloha ¢ 2 — Provedené kontroly CSCR v letech 2011-2021
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Rok | Pocet provedenych kontrol Celni spravou Pocet pozitivnich
2011 1752 702
2012 1329 542
2013 941 511
2014 980 542
2015 983 577
2016 814 506
2017 517 313
2018 759 382
2019 881 408
2020 640 342
2021 749 379
Rok | Pocet zkontrolovanych Pocet pozitivnich Pocet zkontrolovanych Pocet pozitivnich
cizinci ze tietich zemi obcani EU
2011 4520 1229 3123 1631
2012 2904 630 2023 1074
2013 2354 464 2009 1585
2014 2125 374 3087 2129
2015 1979 334 2775 1636
2016 1975 781 2149 1301
2017 1546 701 1077 904
2018 2048 814 1442 851
2019 2361 864 658 792
2020 2000 685 500 579
2021 2521 602 399 584
Rok | Pocet zjisténych cizinci
bez platného povoleni k
pobytu
2011 71
2012 23
2013 24
2014 72
2015 53
2016 156
2017 129
2018 107
2019 86
2020 97
2021 87
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