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1. Uvod

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zvlaStnim ptipadem zakladnich
pracovndpravnich vztahtl, v nich Ize v Ceské republice vykonavat zavislou praci. A¢koli jsou
tyto vztahy na izemich Ceské a Slovenské republiky pomérné b&zné, v ramci mezinarodniho
srovnani je tento koncept ojedinély. V ostatnich stitech Evropské Unie sice jsou uzédkonény

ruzné flexibilni formy vykonu prace, vzdy se vSak jednd o pracovni pomér.

Na prvni pohled se miize zdat, Ze pravni tiprava dohod je velmi jednoduchd, protoze se
jim v zékoniku prace vénuje Cast treti, ktera obsahuje pouha Ctyfi ustanoveni. Tato Gprava je
vSak dopliiovana zvlastnim pravidlem v zakoniku prace, podle kterého se na Upravu dohod
pouzije pravni uprava pracovniho poméru, pokud zakonik prace nestanovi jinak. Z n€kolika
malo ustanoveni tak mame razem Sirokou $kélu pravidel, u kterych vSak neni vzdy jisté, zdali
je Ize na dohody aplikovat. V tomto ohledu obsahuje zakonik prace pravidlo, které nékteré ¢asti
upravujici pracovni pomér vyslovné vylucuje zpouziti na dohody. Nékdy vSak tyto Casti
obsahuji stézejni pravidla, které se ze své podstaty maji vztahovat na vSechny zakladni
pracovnépravni vztahy. Dochazi tak k zadsadnim vykladovym problémlm, kdy se na jedné

stran¢ stfetava vyslovné znéni zédkona, a na stran¢ druhé zjevné mezery v zakong¢.

Cilem této prace je proto objasnit pravni pravu dopadajici na dohody, pfedevsim z toho
hlediska, ktera ustanoveni zdkoniku prace na tyto pravni vztahy lze aplikovat a ktera nikoli.
Blize by tak méla byt specifikovana vzajemna pradva a povinnosti, které mezi sebou maji
zaméstnanec se zaméstnavatelem. Soucasné je cilem této prace upozornit na nékteré nedostatky

v oblasti dohod, se kterymi se v soucasné dob¢ zakonik prace potyka.

Systematicky je tato prace rozdélena na obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast této prace
se vénuje vymezeni dohod a jejich zakladni pravni Gpravé. V této kapitole jsou rozebrany
jednotlivé prvky dohod, jakoz i jejich zakladni znaky a nélezitosti, které¢ jsou zejména obsazeny
v ustanovenich § 74-76 zakoniku prace. Soucasti této kapitoly je rovnéz kratké zamysleni nad

budoucim vyvojem dohod.

Ve zvlastni ¢asti je poté vénovana pozornost pouziti pravni Gpravy pracovniho pomeéru,
jakoz 1 dal$im ¢astem zakoniku préce, které jsou pro vSechny zékladni pracovnépravni vztahy

spolecné. V tvodu podéava tato kapitola zakladni pravidla pro aplikaci pravni Upravy



pracovniho poméru. Za pomoci téchto pravidel je nésledné rozebrano pouziti stézejnich
institutl pracovniho poméru na dohody de lege lata, jakoz i de lege ferenda. Stru¢né se prace
vénuje i spolecnym ustanovenim, které v zasad¢ shodné dopadaji jak na dohody tak na pracovni

pomeér.

Rovnéz je v obou téchto kapitolach zhodnocena i projedndvana Euronovela, ktera se
zpozdénim provadi smérnice EU 2019/1152, EU 2019/1158 a 2003/88/ES. Pfestoze je
Euronovela stale jeste v pocatcich legislativniho procesu, jeji soucasné znéni piinasi do dohod

zasadni zmény.

2. Obecna cast — zakladni pravni aprava dohod konanych mimo
pracovni pomér
2.1. Zakladni vymezeni dohod

Na rozdil od pracovniho poméru se dohody vyznacuji omezenym rozsahem vykonu
prace, flexibilitou, zvySenou mirou smluvni svobody za soufasného snizeni ochrany
zamé&stnance. V ramci dohod je také oslaben vztah nadfizenosti a podfizenosti mezi stranami'.
Nékdy tak dochdzi k tomu, Ze si zaméstnanci sami rozvrhuji pracovni dobu nebo plni ukoly dle
vlastniho uvazeni v delSim casovém obdobi daném zameéstnavatelem. Nékdy jsou téz
ozna¢ovany jako dopliikové nebo prekérni, tj. nezarucené, nejisté pracovnépravni vztahy?.

V ceském pravnim fadu rozeznavame dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti.

Z praktického pohledu se dohody vyznacuji tim, Ze zna¢né ulehCuji pozici
zaméstnavatele. Tento pak neni zatizen tolika povinnostmi jako v ptipadé pracovniho poméru.
Praci mlze zaméstnavatel zaddvat narazové nebo ji naopak, v piipadé, Ze nemd potiebu,
zaddvat viibec nemusi. Rovnéz pfi skonceni pravnich vztahl zaloZzenych dohodami se musi
zamgstnavatel fidit pouze né€kolika malo pravidly a dohodu muze ukoncit velmi jednoduse a
kratce poté, co se ke zruSeni tohoto pravniho vztahu rozhodne. Na druhou stranu ale nema

zaméstnavatel takovou stabilitu jako v pracovnim poméru.

"HURKA, Petr. IV. Srovnani pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. In:
BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017
2 Srov. Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. Praha: Vehrd, 1998, s. 264 a nasl.
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Cilem dohod neni vSak jenom zvyhodnéni zaméstnavatele a jeho podnikéni, ale
v mnoha ohledech i zvyhodnéni zaméstnance. Zaméstnanec, stejné jako zaméstnavatel, neni
povinen pii pracich malého rozsahu® odvadét socilni a zdravotni pojisténi. RovnéZ neni tolik
svazan jako v ptipadé pracovniho poméru a mize velmi rychle zménit zaméstnani, pokud se
tak rozhodne. Zamé&stnanci ale ptislusi pouze zakladni ochrana poskytovana zakonikem prace

a moznost rychlého skonceni dohody je doprovazena nejistotou zaméstnani.

Ackoli dnes vychéazeji dohody ztoho, Ze po jejich uzavieni zaméstnavatel nemusi
rozvrhovat pracovni dobu, brzy tomu tak pravdépodobné nebude. Jednou ze zékladnich zmén,
kterou mé Euronovela pfinést, je povinnost zaméstnavatele pisemné zaméstnanctim rozvrhovat
pracovni dobu s uréenim zacatku i konce smény. Zaméstnanci musi byt umoznéno se s timto
rozvrhem seznamit a to nejpozdéji 3 dny pred zacatkem smény. Po rozvrhnutou dobu bude
zaméstnavatel povinen pridélovat zaméstnanci praci. Euronovela vyslovné ptedpoklada, ze na
zaklad¢ vzijemné dohody bude mozné dobu na sezndmeni zkratit nebo prodlouzit. Ani
s vyslovnym souhlasem zaméstnance nelze predem dobu na sezndmeni zkratit na mén¢ nez 24
hodin. Pokud by si strany pifedem sjednaly kratsi dobu, jednalo by se o obchazeni zdkona a
porusovani zasady zvySené ochrany zaméstnance. V piipad€, Ze zaméstnavateli vyvstane
potieba na rozvrhnuti doby zaméstnanci v dobé krat§i, nez je 24 hodin, je nutné se se

zaméstnancem dohodnout individualné.

2.2. Dohoda o provedeni prace

Dohoda o provedeni préce je zakladni smlouvou prekérnich pracovnéprévnich vztaht.
Jednim z jejich zakladnich znakt je, Ze rozsah prace, na ktery se dohoda o provedeni prace
uzavird, nesmi byt vétsi nez 300 hodin v kalendainim roce, pfi¢emz nejcastéji se bude rozsah
prace sjednavat tak, Ze nepfesahne uvedenou hodnotu. Tydenni rozsah préace neni pfitom az na
vyjimky nijak omezen. Do maximalniho rozsahu vykonu prace se nicméné zapocitava i doba
prace konana zaméstnancem pro zaméstnavatele v témze kalenddinim roce na zakladé jiné
dohody o provedeni prace*. V piipadé, Ze zaméstnanec tento rozsah piekro¢i, dohoda o
provedeni prace nezanika ani se neméni na jiny zakladni pracovnépravni vztah. Zaméstnavatel

se ale v takovém piipadé dopousti prestupku®. To viak nijak nevyluduje to, Ze soudy nebo

3 JakoZ i v piipadech, kdy je zapocitatelny pifjem na dohodu o provedeni price niz§i nez 10 000 K¢&
4§757P
5§ 25 odst. 1 pism. ¢) InspPr



kontrolnimi organy muze byt dohoda o provedeni prace posouzena pouze jako zastirajici

jednani bud’ pro dohodu o pracovni ¢innosti nebo dokonce pro pracovni pomér.

Kromé rozsahu prace patii mezi dalsi zakladni nalezitosti dohody o provedeni prace
pisemné forma a uvedeni doby, na kterou se dohoda uzavira. Vedle toho Ize dovodit, ze dalsi
podstatnou nalezitosti dohody o provedeni prace je vymezeni vykondvané prace. Uvedené
vyplyva z podstaty této dohody, jakoZ i z obecnych naleZitosti kladenych na pravni tkony®.
Zasadné plati, ze pfi nedodrzeni nékteré z téchto nalezitosti bude dohoda stizena relativni
neplatnosti. V takovém ptipadé¢ bude rovnéz nutné s piihlédnutim ke vSem okolnostem

posoudit, zda nedoglo ke vzniku pracovniho poméru ¢i k uzavieni dohody o pracovni ¢innosti’.

Pravidelnou nalezitosti dohody o provedeni prace je rovnéz odména z dohody.
Podle ustanoveni § 139 zakoniku prace se totiz vySe a podminky poskytovani této odmény
sjednavaji v dohodé. Odménu z dohody nelze stanovit jednostranné vnitinim piedpisem, avSak
jako takova neni podstatnou nalezitosti dohody o provedeni prace. Obstoji tak i samostatné

napiiklad jako dodatek k piivodni dohodé o odméné®.

Dohoda o provedeni prace zarovei neni zpojistnéna. Pokud vSak zaméstnanec pfesdhne
v kalend4inim mésici pfijem ve vysi 10 000 K& a vykonava praci na uzemi Ceské republiky,
jakoz v n&kterych piipadech i v cizin&’, vznikd zamé&stnavateli povinnost odvést za ngj
zdravotni a socialni pojiSténi v plné vysi, s ¢imz souvisi i oznamovaci povinnost viuci ptislusné

okresni spravé socialniho zabezpeceni.

2.3. Dohoda o pracovni ¢innosti

Druhou smlouvou, na zakladé které 1ze vykondvat zavislou préci, je dohoda o pracovni
¢innosti. Rozsah praci na tuto dohodu nemiize ptesahovat polovinu stanovené tydenni pracovni

doby ve smyslu ustanoveni § 79 zédkoniku préace. Rozsah se nicméné posuzuje v priméru za

6 Srov. KOTTNAUER, A. § 75. In: GOGOVA, R., GRITZEROVA, K., HOCHMAN, J., KOTTNAUER, A.,
ULEHOVA, H. Zakonik prace: Komentaf. Nakladatelstvi Leges. 2012.

7 KONECNA, Petra. § 75 [Dohoda o provedeni prace]. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan,
JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zakonik préace. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2022, s. 313, marg. ¢. 10.

8 Srov. napi. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. 6. 2020, sp. zn. 21 Cdo 4008/2018

9§ 6 odst. 1 ZNP



celou dobu, na kterou byla dohoda uzaviena, nejdéle vSak v obdobi 52 tydnt. O prekroceni

rozsahu praci zde plati obdobné to, co je uvedeno u dohody o provedeni prace.

Z uvedeného tak vyplyva, ze jednou ze zdkladnich nalezitosti dohody o pracovni
¢innosti je rozsah praci, ktery miize byt bud’ sjednan fixné€ (napi. 20 hodin tydnég), nejcastéji
vSak bude sjedndvan v maximalni hodnoté (napt. max. 20 hodin tydné). Vzdy je vSak nezbytné
uvést pfesné vymezeni rozsahu praci, neni mozné pouze odkazat na zakonné znéni. Pokud by

takto strany ucinily, byla by dohoda o pracovni ¢innosti stizena neplatnosti '’

Stejné jako v ptipadé dohody o provedeni prace musi byt dohoda o pracovni ¢innosti
sjednana v pisemné formé, musi v ni byt uvedeny sjednané prace a doba, na kterou se uzavira.
Rovnéz v ptipadé dohody o pracovni ¢innosti se odména sjednava smluvné a nelze ji stanovit
vnitinim predpisem. Zaveéry o neplatnosti a postizich zde plati obdobné jako v predchozi

kapitole.

V otazce zpojistnéni je jedinym rozdilem oproti dohodé¢ o provedeni prace vyse

zapocitatelného piijmu, ktery se od 1. 1. 2023 zvysil na 4 000 K¢.

De lege ferenda povazuji dohodu o pracovni ¢innosti v pravnim fadu za nadbytec¢nou.
Tato totiz ve svém obsahu pfipomina spiSe pracovni pomér na kratSi pracovni dobu nezli
dohodu. Dohody o pracovni ¢innosti jsou ve vétsing piipadi zna¢né predvidatelné, jelikoz
zameéstnanci Casto chodi do prace pravidelné v urcité dny, na kterych se predem domluvi se
zaméstnavatelem a de facto kopiruji pracovni pomér na zkraceny tivazek. Zaméstnavatelé tak
mnohdy mohou za téchto situaci uzavtit pracovni pomér, voli ale dohodu o pracovni ¢innosti
z dlivodu minimalizace povinnosti. Nejucelnéj$im by proto dle mého nazoru bylo zavedeni
podobného institutu jako byl vedlejsi pracovni pomér dle starého zakoniku prace. Dohoda o
pracovni ¢innosti by pak byla jako takova zruSena. Rozdilem oproti piivodni Gpravé staré¢ho
zakoniku prace by bylo, ze takova pracovni smlouva by mohla byt uzaviena i samostatné.
Sjednany rozsah prace by ale nesmél pievySovat polovinu stanovené tydenni pracovni doby.
Zaroveh by byly dany jednodussi podminky pro rozvazani pracovnépravniho vztahu'l.

V ostatnim by mél vedlejsi pracovni pomér shodné podminky jako standardni pracovni pomér.

19 Srov. napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 6. 2012, sp. zn. 21 Cdo 3191/2011
1 Srov. § 70b SZP



3. Zvlastni cast — aplikovatelnost pravni upravy pracovniho

poméru a spoleénych ¢asti zakoniku prace na dohody

Jak jiz bylo uvedeno vyse, na prvni pohled kratka a jednoduché uprava dohod nabyva
na slozitosti pii aplikaci pravidla podle ustanoveni § 77 odst. 2 zdkoniku prace. Podle tohoto
ustanoveni: ,,Neni-li v tomto zdkone dale stanoveno jinak, vztahuje se na prdci konanou na

zaklade dohod uprava pro vykon prace v pracovnim pomeéru; to vsak neplati, pokud jde o

a) prevedeni na jinou praci a prelozeni,

b) docasné pridelent,

¢) odstupne,

d) pracovni dobu a dobu odpocinku; vykon prace vsak nesmi presahnout 12 hodin béhem
24 hodin po sobé jdoucich,

e) prekazky v prdci na strané zaméstnance,

f) dovolenou,

g) skonceni pracovniho pomeéru,

h) odmeénovani (dale jen ,,odmeéna z dohody ), s vyjimkou minimalni mzdy, a

1) cestovni nahrady.*

Z vyse uvedeného ustanoveni a z obecnych pravidel teorie prava tak miizeme dovodit

zakladni pravidla pro aplikaci pravni apravy pracovniho poméru na dohody.

Pokud je urcitd oblast zdkoniku prace timto ustanovenim vyloucena, je dilezité
zkoumat, zdali vyloucend oblast neobsahuje specidlni upravu, podle které se vybrana
ustanoveni na dohody pouziji'?>. Uplatnilo by se totiz pravidlo lex specialis derogat legi
generali. V ptipad€, ze vyloucend cast specidlni Upravu neobsahuje, zasadné nelze pravni
upravu na dohody pouZzit. Je ale tieba se zamyslet, jestli absence pravni upravy v tomto smyslu
nezpusobuje vznik mezery v zékon€ a zda tim nedava priichod situacim, pro které zékonik prace

nema feSeni. V zavéreéném kroku je proto vzdy nutné zvazit pouziti analogie'.

12 Srov. napt. § 138 ZP
13 Srov. § 10 OZ
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Pokud konkrétni oblast vyloucend neni, je tteba zhodnotit, zdali zadkonik prace v tomto
ohledu neobsahuje specialni Gpravu ve své €asti tieti. Pokud specidlni Giprava neni, ptesto nelze
automaticky tuto oblast na dohody aplikovat. Jak je dovozovano odbornou literaturou, pravni
uprava pracovniho poméru se rovnéZz nepouzije, pokud by pouziti konkrétniho ustanoveni

odporovalo zakladnim zdsaddm a znaktim dohod'*.

I v pfipad¢, Ze je urcitd oblast zdkoniku prace vyloucend, neznamena to, ze by si
zaméstnanec se zameéstnavatelem nemohli pouziti této pradvni Upravy sjednat.
Podle ustanoveni § 77 odst. 3 zdkoniku prace miize byt v dohod¢€ o pracovni ¢innosti sjednano
pravo na dovolenou, jakoz i pravo na jiné dilezité osobni piekazky podle ustanoveni § 199
zakoniku prace. I kdyz toto ustanoveni hovoti pouze o dohod¢ o pracovni ¢innosti, je dle mého
nézoru mozné sjednat si tyto vyloutené oblasti i v dohodé o provedeni prace'”. Jelikoz je
v pravnich vztazich zalozenych dohodami zna¢né posilend zasada smluvni volnosti, 1ze rovnéz
dovozovat, Ze je mozné sjednat pravo zameéstnance i na dalsi prekazky v préci podle ustanoveni

§ 200-205, jakoz i jiné vyloucené oblasti zakoniku prace'®.

3.1. Stézejni ¢asti upravujici pracovni pomér
3.1.1. Postup pred vznikem pracovniho poméru

Prvni z hlav, kterou tato ¢ast obsahuje, je postup pfed vznikem pracovniho poméru. Je
zde stanoven zejména postup pii vybéru uchazecli a informacéni povinnosti zaméstnavatele.
Komentovana ustanoveni zdkoniku prace se uplatni 1 pii vybéru zaméstnanct, kteti maji byt
¢inni pro zaméstnavatele na zdkladé dohod!’, jelikoZ neni postup pied vznikem pracovniho

pomeéru vyslovné zdkonikem prace vyloucen z aplikace na dohody.

Zaméstnavatel je tak u dohod opravnén vyzadovat v souvislosti s jednanim pted jejim
sjedndnim jen takové informace, které bezprostiedné souviseji suzavienim dohody.

Zameéstnavatel je dale povinen uchazece informovat o pravech a povinnostech a pracovnich

14 Srov. napf. BELINA, Tomas. § 77 [Spolecné ustanoveni]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 471, marg. ¢. 14.

15 Srov. napt. KONECNA, Petra. § 77 [Spoleéné ustanoveni o dohodach o pracich konanych mimo pracovni
pomér]. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika,
BR[OJHA, Dominik a kol. Zakonik prace. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 328, marg. ¢. 17.

16 Srov. napf. § 155 odst. 1 ZP

7 MORAVEK, Jakub. § 30 [Vybér uchaze¢i a pozadované udaje]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir
a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 172—-173, marg. ¢. 7.
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podminkach vyplyvajicich z dohody nebo ze zvlaStnich pravnich pifedpisi. V ptipad¢, Ze ma
byt zaméstnanec zatfazen k praci, kterd je podle zakona o ochrané vetfejného zdravi praci
rizikovou nebo se jednad o mladistvého zaméstnance, je zaméstnavatel rovnéz povinen zajistit,

aby se uchaze¢ pred uzavienim dohody podrobil 1ékatské prohlidce.

3.1.2. Vznik pracovniho poméru

V ramci hlavy druhé, upravujici vznik pracovniho poméru, se odborna literatura casto
neshoduje v tom, jakd ustanoveni lze na dohody aplikovat. Pravni Uprava vzniku pracovniho
poméru totiz neni vyslovné vyloucena zakonikem prace z pouziti na dohody. Pfesto mnoha
ustanoveni z hlediska aplikace na dohody viibec nepfipadaji v tvahu. Divodem je, Ze ¢ast tieti
obsahuje mnohdy vlastni Gpravu nebo Ze nékteré instituty nelze z jejich podstaty na dohody
aplikovat. Lze tak uvést, Ze se na dohody nepouZiji naptiklad ustanoveni o zaloZeni pracovniho
poméru jmenovanim, povinnosti zaméstnavatele pridélovat zaméstnancim préci, ustanoveni o

vzniku pracovniho poméru, jakoz i povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru.

Lze vSak dovozovat, ze se na dohody pouzije ustanoveni § 34b odst. 2 zakoniku prace,
které teSi soub¢h vice zédkladnich pracovnépravnich vztahd. V odborné literatufe nicméné
panuji spory, zdali toto ustanoveni dopadéa obecné na soub¢h vice zakladnich pracovnépravnich
vztahl'® nebo pouze na soubéh pracovniho poméru a dalsiho zakladniho pracovnépravniho
vztahu'®. Osobné se pfiklanim k nézoru, Ze se uplatni prvni uvedeny zptisob vykladu. Nelze
totiz souhlasit se zavérem, ze by aplikace tohoto pravidla pfinesla pro dohody zna¢na omezeni.
Naopak, pfi aplikovatelnosti tohoto pravidla pouze na pracovni pomér by dochéazelo k jesté
vétsimu zneuzivani dohod a bylo by jiz mozné, aby pln¢ nahradily pracovni pomér. Uvadéné
feSeni by tak bylo zcela v rozporu se smyslem a i¢elem dohod, kdy tyto nemaji pracovni pomér

nahrazovat, ale pouze jej dopliovat.

Plati tedy, Ze je mozné, aby zaméstnanec vykonaval praci soucasné ve vice zakladnich
pracovnépravnich vztazich. Podle uvedeného ustanoveni nicméné nesmi zaméstnanec u téhoz

zamé&stnavatele vykondvat prace, které jsou stejné¢ druhové vymezeny. Zaméstnavatel tak

'8 Srov. napt. KONECNA, Petra. § 75 [Dohoda o provedeni prace]. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA,
Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prace. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2022, s. 312, marg. ¢. 8.

19 BELINA, Tomés. § 75 [Dohoda o provedeni prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 459, marg. ¢. 10.

12



naptiklad miize pfijmout svého stavajiciho zaméstnance na volnou pozici s odliSnou naplni
prace, kterou nema v soucasné dobé obsazenou. Vyjimkou v tomto ohledu je situace, kdy
zameéstnanec pracuje u téhoz zaméstnavatele na vice dohod o provedeni prace. Takovy soub&h
neni de facto mozny, jelikoz podle ustanoveni § 75 zdkoniku prace je dan jednotny limit 300
hodin ro¢né pro vSechny dohody o provedeni prace u t¢hoz zaméstnavatele. Ackoli je tedy
soubéh vice zakladnich pracovnépravnich vztahti mozny, je vzdy nutné dodrzet pravidla o

piestavkach v praci a nepietrzitém odpocinku v tydnu® (bliZe viz kapitola 3.1.5.2.).

Lze dovozovat, Ze zaméstnavatel ma vici zaméstnanciim pracujicim na dohody i
pfiméfenou informacéni povinnost. Nelze si totiz predstavit situaci, kdy by zaméstnanec nebyl
informovan o zakladnich udajich o svém zaméstnavateli, a nemél by tak prostfedky k tomu, aby
se domahal svych prav. Z textace ustanoveni § 37 zakoniku prace vyplyvé, ze informaéni
povinnost se dotyka vSech uvedenych udaji, vyjma specifikace udajii o délce dovolené a o
tydenni pracovni dob¢ a jejim rozvrzeni (z diivodu jejich vyslovného vylouceni z aplikace na
dohody), ledaze by tato prava byla vyslovné sjedndna v dohodé€ nebo zaméstnanclim pracujicim
na dohody poskytnuta vnitinim ptedpisem. Uvedeného ustanoveni se ma dotknout Euronovela,
kterd informac¢ni povinnost explicitné zavadi i pro dohody a rozsifuje tuto povinnost o nékteré

dalsi informace, které je zaméstnavatel povinen zaméstnanci oznamit?'.

Poslednim ustanovenim, o jehoz aplikaci Ize v souvislosti s dohodami uvazovat, je
ustanoveni § 39 zdkoniku préce, ktery stanovi limity pro prodluzovani doby urcité u pracovniho
poméru. Mezi odbornou vetejnosti vSak nepanuje shoda na aplikaci tohoto ustanoveni na
dohody. Zastanci nemoznosti aplikace tohoto institutu uvadgji*?, Ze by jeho pouziti znamenalo
znaéné¢ omezeni flexibility a Ze v tomto ohledu dohody nepozivaji takové ochrany jako
v piipadé pracovniho poméru. Dalsi autoti uvad&ji*, ze dohody maji zcela samostatnou pravni

upravu obsahu dohody a moZnosti jejiho zruseni, a proto nelze toto pravidlo na dohody pouzit.

20 Srov. napf. rozsudek Soudniho dvora Evropské Unie ze dne 17. 3. 2021, ve véci C-585/19 Academia de Studii
Economice din Bucuresti, ve znéni opravného usneseni ze dne 15. 4. 2021

21 Srov. body 4-14 Euronovely

22 BELINA, Tomés. § 77 [Spole¢né ustanoveni]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 471, marg. ¢. 14.

23 SCHMIED, Zdeng&k. § 77 [Spoleéné ustanoveni]. In: ANDRASCIKOVA, Maria, HLOUSKOVA, Pavla a kol.
Zakonik prace, provadéci nafizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy s komentatem. 9. aktualizované vydani.
Nakladatelstvi ANAG, 2015, s. 167
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Dle autori zastavajicich opa¢ny nazor?* je tieba pii vykladu ustanoveni § 77 odst. 2
zakoniku prace pouzit argument a contrario, ze kterého vyplyva, Ze se ustanoveni

§ 39 zakoniku prace pouzije i na dohody.

I ptes pievazujici zastdnce ndzoru o nemoznosti pouziti této upravy se osobné piiklanim
k ndzoru opa¢nému. Nelze souhlasit s tim, Ze by pouZiti tohoto ustanoveni zna¢né¢ omezovalo
flexibilitu dohod. I pfi jeho aplikaci je zaméstnanec opravnén zrusit dohodu s velmi kratkou
vypovédni dobou, zaméstnavatel pak témét s okamzitymi ucinky, kdyz po vypoveédni dobu neni
povinen zaméstnanci pracujicimu na dohodu pridélovat praci. Ac¢koli je pravda, Ze dohoddm
obecné sveédci nizsi ochrana nez u pracovniho poméru, nemize to niceho zménit na doslovném

znéni zakoniku prace.

Rovnéz lze dovodit, ze se na dohody uplatni i pravidlo, Ze dohoda trva po dobu neurcitou
nebyla-li vyslovné sjednéna doba jejiho trvani®®. Za takové situace by neuvedeni doby trvani
v dohodé nezptisobovalo jeji neplatnost. Stejny dopad by mélo toto pravidlo i na skutecnost,
zdali se zaméstnavatel v takovém piipadé dopousti prestupku®®. 1 kdyz se spravni soudy
nezabyvaly aplikovatelnosti ustanoveni § 39 zdkoniku prace, dovozuji, ze se o prestupek
jedna?’. Pokud by se ale fikce uplatnila, nenapliiovalo by jiz uvedené jednani spoletenskou

Skodlivost, a tudiz by nebyly naplnény zakladni znaky prestupku?®®.

3.1.3. Zmény pracovniho poméru

Hlava tieti ¢asti druhé o zménach pracovniho poméru se z prevazné casti na dohody
nepouzije. Zakonik prace totiz vyslovné vylucuje pouziti ustanoveni o pfevedeni na jinou praci,
prelozeni a docasného ptidéleni. Pokud je vSak v dohod¢ sjedndno misto vykonu prace, je
mozné zameéstnance k vykonu prace mimo toto misto vyslat na pracovni cestu jen na zakladé
dohody s nim*. Podle ustanoveni § 77 odst. 2 zékoniku prace se viak ani v tomto ptipadé ze

zakona neuplatni cestovni nahrady (blize viz kapitola 3.1.7.1.).

24 KOTTNAUER, A. § 77. In: GOGOVA, R., GRITZEROVA, K., HOCHMAN, J., KOTTNAUER, A.,
ULEHOVA, H. Zakonik prace: Komentaf. Nakladatelstvi Leges, 2012.

25§39 odst. 1 ZP

26 § 25 odst. 1 pism. a) InspPr

27 Srov. rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. 12. 2020, &. j. 30 A 155/2018-122

28 Srov. § 5 PiesZ

29§ 42 odst. 1 ZP

14



3.1.4. Skonceni pracovniho poméru

Ke skon¢eni dohod muze dojit bud’ pravnim jedndnim anebo pravni udélosti. Zakonik
prace obsahuje nicméné pouze taxativni vycet pravnich jednani, kterymi lze dohody zrusit.
Jak vSak vyplyva zpovahy dohod, nelze uzavfit, Ze by tento vycet byl uplny. Jedinym
zptisobem, jak dovodit dalsi zpiisoby skonceni dohod, tak zlstava pouziti Gpravy pracovniho
poméru a obecnych zasad pracovniho prava. Proti tomu vSak stoji ustanoveni

§ 77 odst. 2 pism. g) zdkoniku préce, které vyslovné aplikaci této casti vylucuje.

3.1.4.1. Pravni jednani

Podle ustanoveni § 77 odst. 4 mohou byt dohody zruSeny vzajemnou dohodou mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, vypovédi a okamzitym zrusenim, za predpokladu, Ze se
zameéstnanec se zamestnavatelem nedohodnou odlisné. V tomto ustanoveni se tak projevuje
smluvni volnost dohod, pfi¢emz zaméstnanec se zaméstnavatelem si mohou odli$né upravit
délku vypovédni doby, sjednat si divody pro podani vypovédi, dokonce si mohou sjednat i
vylougené zpisoby skonéeni dohod, jako je napiiklad zruseni ve zkusebni dob&*°. Mezi pravni
jednéani vyplyvajici ex lege, které maji za nésledek skonceni dohod lze zatadit i splnéni

sjednaného pracovniho tkolu v ptipadé dohody o provedeni price a odstoupeni od smlouvy?!.

Prestoze se dohody vyznacuji tim, Ze je omezend zasada zvlaStni zdkonné ochrany
postaveni zaméstnance’, tato zasada se pouZije i na dohody, a je tak tfeba brat ji v potaz
v pripad¢ vykladu pravni upravy dohod. Tato zasada, byt omezend, tak stanovi limit pro to,
jaké zpusoby skonceni dohod 1ze se zaméstnancem sjednat. Zaméstnanec by tak vzdy mél mit
moznost na ukonceni pracovnépravniho vztahu zalozeného dohodou vypovédi, a to bez uvedeni
divodu. I kdyz Ize u dohod sjednat vypoveédni dobu odlisn€ od zakona, méla by byt shodna pro
ob¢ strany a zarovei by neméla byt nepfimétené dlouhd. Soucasné by dle mého nédzoru nemeéla
byt vypovédni doba kratsi nez 24 hodin. Jelikoz se pravni jednani posuzuje podle svého
obsahu*?, vypovéd’ bez vypovédni doby nebo s nepfimétené kratkou vypovédni dobou by bylo

nutné v pracovnim pravu posoudit jako okamzité zruseni. To vSak lze sjednat jen pro divody,

30 Srov. napi. KONECNA, Petra. § 77 [Spole&né ustanoveni o dohodéch o pracich konanych mimo pracovni
pomér]. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika,
BRfJHA, Dominik a kol. Zakonik prace. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 328, marg. ¢. 18.

31 Srov. napf. BELINA, Tomas. § 77 [Spolecné ustanoveni]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 473, marg. ¢. 22.

32.§ 1a odst. 1 pism. a) ZP

33§ 555 0dst. 1 OZ
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které ptipousti zdkon. Rovnéz neni mozné dle mého nazoru sjednat, Ze k okamzitému zruseni

dohody je opravnén pouze zaméstnavatel.

I vptipadé, ze jsou sjednany jiné zpisoby skonceni pravniho vztahu zaloZeného

dohodami, viechna tato pravni jednani musi mit pisemnou formu, jinak se k nim nepiihlizi**.

a) Dohoda

Podobné jako u pracovniho poméru zakon stanovi pouze dva zakladni pozadavky na
dohodu o rozvazani pravnich vztahti o pracich konanych mimo pracovni pomér. Tato dohoda
musi byt pisemna a musi obsahovat sjednany den, kterym tento pravni vztah konci. Jelikoz
v tomto ohledu neobsahuje ¢ast treti specialni Gpravu, lze dovodit, ze se na tento zplsob
skoneni pracovnich vztaht vztdhne rovnéz pravidlo o tom, Ze kazdd smluvni strana musi

obdrzet jedno vyhotoveni této dohody.

b) Vypovéd’

Vypovédi lze dohody zrusit z jakéhokoli diivodu nebo bez uvedeni ditvodu. V tomto
ohledu je vsak limitem, ze byt mize byt vypovéd dana z jakéhokoli diivodu, tento diivod nesmi
byt diskriminacni. Za takové situace by se mohl zaméstnanec doméhat urceni neplatnosti
vypovédi. Vypoveédni doba je patnactidenni, pficemz tato doba zacina bézet jiz dnem, v némz
byla dorucena protistran&*®, ne tedy az dnem nasledujicim. Zaméstnavatel vSak mize de facto
pravni vztah zalozeny dohodou ukoncit témét s okamzitymi ucinky, jelikoZ neni povinen

zamgstnanci po vypovédni dobu piidélovat praci.

Tato formulace vypovédni doby vSak mlize byt nékdy znaéné€ matouci. De lege ferenda
by tak dle mého nazoru melo dojit k vypusténi specidlniho pravidla o béhu vypovédni doby
s tim, Ze by se vypovédni doba ,,zkratila* na 14 dni. Byl by tak odstranén vykladovy problém

tohoto ustanoveni, zatimco by se délka vypovédni doby nijak nezménila

34§77 odst. 4 al. 1 ZP
35§ 333 ZP
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¢) OkamZité zruSeni

Poslednim vyslovné kodifikovanym institutem v ¢asti tieti je okamzité zruSeni dohody.
Tento zplsob zruseni dohody lze ale vyuzit pouze v ptipadé, Ze jsou v dohod¢ vyslovné
sjednany diivody okamzitého zruseni. Tyto je vSak mozné sjednat jen pro ptipady, kdy je mozné
zrusit pracovni pomér’®. Okamzité zruSeni je ale vyuZzivdno pouze minimalné, z diivodu
existence striktnich podminek pro toto zruSeni. Pfi jejich nedodrzeni tak muze byt okamzité

zru$eni stizeno neplatnosti.

d) Odstoupeni od smlouvy

Na zaklad¢ aplikacnich pravidel pro dohody je diivodem skonceni téchto pravnich
vztahll 1 odstoupeni od smlouvy. Divody pro odstoupeni jsou zde shodné jako u pracovniho
poméru a fidi se ustanovenimi § 34 odst. 3 a 4 zdkoniku price. Zaméstnanec se
zameéstnavatelem si rovnéZ mohou sjednat specidlni piipady odstoupeni od smlouvy podle
ustanoveni § 2001 obcanského zikoniku. V tomto ohledu se uplatni i ustanoveni § 2002
obcanského zakoniku podle kterého, porusi-li strana smlouvu podstatnym zpiisobem, miize

druha strana bez zbytecného odkladu od smlouvy odstoupit.

3.1.4.2. Pravni udalosti

Mezi pravni udélosti, v disledku kterych dohody konci, 1ze zatadit uplynuti sjednané
doby, smrt zaméstnance, smrt zamé&stnavatele fyzické osoby nebo zanik zaméstnavatele
pravnické osoby bez pravniho nastupce a specialni ptipady skonceni dohod u cizinct a osob

bez statni piislusnosti.

Za ptredpokladu, Ze je sjednana doba urcita, kon¢i dohoda uplynutim této doby. V platné
upraveé dohod vSak neni feSena situace, kdy zaméstnanec pokracuje v kondni praci i po uplynuti
doby urcité svédomim zaméstnavatele. I pies vyslovné vylouceni Upravy o skonceni
pracovniho poméru jsem toho nazoru, Ze se v daném pifipadé musi analogicky uplatnit
ustanoveni § 65 odst. 2 zdkoniku prace. Pokud tak zaméstnanec takto pokracuje ve vykonu
prace, domnivam se, Ze se jednd o dohodu na dobu neurcitou. Opacny zavér by vedl k tomu, ze
by se zaméstnanec se zaméstnavatelem nachazeli v urCitém obtizné definovatelném vakuu.

Problematické by tato situace pak mohla byt pfi kontrole Statniho Utfadu inspekce prace, ktery

36§55a§56ZP
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by musel nestranné tento vztah néjakym zptisobem posoudit, pfi¢emz neni vylouceno, Ze by
mohl vztah posoudit jako pracovni pomér. Mohl by taktéz pfistoupit i k uloZeni pokuty za

neuzavieni dohody v pisemné podobg®”.

Z divodu zjevné mezery v zédkoné je nutné na dohody rovnéz aplikovat pravidla
skonceni pracovniho poméru cizincii a osob bez statni ptislusnosti podle ustanoveni § 48 odst.
3 zékoniku prace. Mohlo by totiz dochazet k absurdnim situacim, kdy by vyhostény cizinec
mohl v ramci své patnéctidenni vypoveédni doby pozadovat po zaméstnavateli nahradu odmény

z dohody za docasnou pracovni neschopnost, kterou si ptivodil po vyhosténi.

3.1.4.3. Neplatné rozvazani dohody

Neplatné rozvazani dohod zakonik prace v ¢asti treti nikterak neupravuje.
Rovnéz stanovi, ze se pfislusnd Uprava v hlavé o skonceni pracovniho poméru nepouzije.
Vykladem této oblasti se ale zabyval Nejvyssi soud, ktery v jednom ze svych rozsudk®
dovodil, ze i ptes vyslovné vylouceni v zakon¢ se na dohodu o pracovni ¢innosti aplikuje Gprava
neplatného skonceni pracovniho poméru dle ustanoveni § 72 zdkoniku préce. I pfesto, ze
v posuzovaném piipadé se soud vyjadioval pouze k dohod€ o pracovni ¢innosti, neni logického

diivodu, pro¢ by se vyse uvedené zaveéry nemély rovnéz uplatnit i pro dohodu o provedeni prace.

Jelikoz je dle vyse uvedeného rozhodnuti mozné aplikovat ustanoveni § 72 zédkoniku
prace i na dohody, je tfeba zvazit i aplikaci dalSich ustanoveni vztahujicich se k neplatnému
rozvazani pracovniho poméru, tedy § 69-71 zdkoniku prace. S ohledem na povahu téchto
ustanoveni by nemélo samostatné pouziti § 72 praktického smyslu, 1ze se tak domnivat, Ze tyto
ustanoveni je mozné ptiméfené aplikovat i na neplatné skonceni dohod®’. P¥i neplatném
rozvazani dohody tak zaméstnanci pfislusi ndhrada odmény z dohody ve vysi primérného
vydélku za predpokladu, ze zaméstnavateli oznamil, ze trva na dal§im zaméstnavani. Za

obdobnych podminek miize zaméstnavatel po zaméstnanci pozadovat ndhradu Skody.

Pti vypoctu primérného vydelku pro tcely ndhrady odmény z dohody zaméstnanci se

pouzije primérny nebo pravdépodobny vydélek*’. Je viak otazkou, jaky by byl postup pii

37°§ 25 odst. 1 pism. b) IsnpPr

38 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3. 11. 2010, sp. zn. 21 Cdo 1633/2009

3 BELINA, Tomés. § 77 [Spole¢né ustanoveni]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 470, marg. ¢. 13.

40 Srov. § 355a § 356 ZP
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uréovani tydenni pracovni doby pro uéely vypocétu primérného vydélku*!. Zastdvam nazor, Ze
by se v daném piipadé mélo postupovat stejn¢€, jako v pripad¢ ndhrady odmény z dohody po

dobu trvani dogasné pracovni neschopnosti zaméstnance (bliZe viz kapitola 3.1.8.1.)*.

3.1.5. Pracovni doba a doba odpocinku

3.1.5.1. Pracovni doba

Podle vykladovych ustanoveni ¢asti ctvrté zékoniku prace se pracovni dobou rozumi
doba, v niZ je zaméstnanec povinen vykonavat pro zaméstnavatele praci a doba, v niz je
zaméstnanec na pracovisti piipraven k vykonu prace podle pokynii zaméstnavatele. Uprava
pracovni doby vyplyva zejména z povinnosti jejiho rozvrhovani zaméstnancim. V piipadé
dohod vsak tuto povinnost zaméstnavatelé nemaji, a i z toho ditvodu je aplikace ¢asti upravujici

pracovni dobu vyslovné vyloucena.

Na zakladé zasady ochrany mladistvych, lze ale dovodit aplikaci ustanoveni § 79a
zakoniku prace, které¢ upravuje maximalni délku smény pro mladistvé. Nelze se domnivat, Ze
by zakonodarce mé&l v imyslu chréanit pouze mladistvé v pracovnim poméru*. Mladistvy tak
nesmi nikdy odpracovat vice nez 8 hodin denné, a to ani na zakladé vzajemné dohody™*.
Zaroven nesmi u mladistvych ve vice zakladnich pracovnépravnich vztazich délka tydenni
pracovni doby ve svém souhrnu piekrocit 40 hodin tydné, a to i u vice zaméstnavateld.
Zamgéstnavatelé tak mnohdy stanovi mladistvym povinnost informovat je o dalSich zékladnich
pracovnépravnich vztazich, ptipadné ucinit ¢estné prohlaseni o tom, Ze zddné dalsi zaméestnani

nemaji®.

Pracovni doby v pojeti dohod se vénuje projedndvana Euronovela. Podle posledniho
znéni Euronovely se ma pravni uprava pracovni doby pln€ na dohody vztahovat. Z praktického
hlediska tak na zaméstnavatele pravdépodobné dopadne povinnost vést u jednotlivych

zaméstnanct pracujicich na dohody evidenci pracovni doby. Zaméstnavatel tak bude muset

41 Srov. § 356 odst. 2 ZP

2 Srov. KUCEROVA, Dagmar. Jak zjistit primérny vydélek u dohod konanych mimo pracovni pomér? In
Podnikatel.cz [online]. [cit. 2023-04-07]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/jak-zjistit-prumerny-
vydelek-u-dohod-konanych-mimo-pracovni-pomer/#h22-0

43 Srov. § 243 anasl. ZP

4 Srov. RANDLOVA, N. § 79a. In: DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., HURKA, P. a kol. Zakonik
prace: Komentai. Wolters Kluwer, 2021.
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evidovat odpracované smény, no¢ni prace, doby v dobé pracovni pohotovosti, jakoz i pracovni

ohotovosti, kterou zaméstnanec drzel*’, vie s vyznacenim jejich zacatku a konce.
b

3.1.5.2. Doba odpoc¢inku

Na rozdil od pracovni doby je doba odpocinku v zdkoniku prace vymezena negativné a
rozumi se ji tedy doba, kterd neni pracovni dobou. Zaklady pravni Gpravy doby odpocinku
vyplyvaji ze smérnice 2003/88/ES. Ackoli tato smérnice pracuje pouze s terminem
,pracovnik®, je tieba tuto Gipravu vztahnout i na zaméstnance, kteti vykonavaji praci mimo
pracovni pomér. Pfesto, v rozporu s touto smérnici, zakonik prace stanovi, Ze se Uiprava doby
odpocinku na dohody nepouzije. Vykon prace ale nesmi pfesdhnout 12 hodin béhem 24 hodin
po sobé jdoucich. Je zde tak stanovena pfisnéjsi Uprava nepretrzitého odpocinku mezi dvéma

sménami nez u pracovniho poméru, jelikoz u dohod jej nelze zkratit. Z jazykového vykladu by

tak mohlo vyplyvat, Ze ostatni prava souvisejici s odpoc¢inkem se na dohody neuplatni.

Ptestoze ndm tedy zakonik prace tikd, Ze se oblast doby odpocinku na dohody
nepouzije, znize uvedenych divodi tomu tak neni. V tivodnim paragrafu casti tiinacté
zakoniku prace, tedy spole¢nych ustanoveni, je stanovena povinnost zaméstnavatele pii urceni
mnozstvi pozadované prace a pracovniho tempa vzit v tivahu ¢as na pfirozené potieby, jidlo a
oddech’. Zarovet je zaméstnavatel povinen zajistit bezpe¢nost a ochranu zdravi zaméstnancti
pfi praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich zZivota a zdravi, kterd se tykaji vykonu

prace*®.

V tomto ohledu neni mozné chéapat tpravu prestavek v praci, neptetrzitého odpoc€inku
v tydnu a pravidel pro nocni praci jako zvySenou ochranu, kterd je ddna zaméstnanclim v
pracovnim poméru. V €l. 1 smérnice 2003/88/ES je uvedeno, Ze tato smérnice stanovi
minimalni pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pro upravu pracovni doby. Pokud by tedy
zameéstnavatel neposkytoval svym zaméstnanciim nékteré z vyse uvedenych, neporusoval by
jenom své povinnosti uvedené v ustanoveni § 300 zékoniku prace, rovnéz ale i zakladni
povinnosti na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Pokud by prestavky v praci
neposkytoval ani mladistvym pracujicim na dohody, rovnéz by poruSoval ustanoveni o

zakladnich pracovnich podminkach mladistvych dle ustanoveni § 243 a nasl. zakoniku prace.

46§ 96 ZP
47.§ 300 ZP
48§ 101 odst. 1 ZP
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Ve smyslu smérnice 2003/88/ES je tedy zaméstnavatel navic povinen zajistit, aby
zaméstnanci pracujici na dohody méli kazdych 6 hodin narok na pfestavku v praci, aby za kazdé
obdobi sedmi dnli mél kazdy zaméstnanec narok na minimalni nepfetrzity odpocinek v délce
trvani 35 hodin a aby préace v noci nepiesahovala v priméru 8 hodin v ramci 24 hodin po sobé
jdoucich. Rovnéz pokud se jedna o zaméstnance pracujiciho v noci*’, je zaméstnavatel povinen
zajistit, aby takovy zaméstnanec byl vySetfen poskytovatelem pracovnélékatiskych sluzeb
v pfipadech stanovenych zdkonem, jakoz i zajistit mu prostiedky prvni pomoci a rychlého
privolani lékafské pomoci. V tomto ohledu nelze souhlasit s ndzorem, ze se ochrana

zamé&stnancil pracujicich v noci se nevztahuje na zaméstnance pracujici na dohody’.

Podle Euronovely vSak budou dotena ustanoveni zménéna a jiz se budou plné
vztahovat i na dohody. I kdyZz miizeme mnohé dovodit jiz dnes, z hlediska pravni jistoty to
povazuji za krok spravnym smérem. Dohodam ale jiz nebude svéd¢it vyssi ochrana v ramci

nepfetrzitého odpoc€inku mezi dvéma sménami.
3.1.6. Dovolena

Uprava dovolené se stejné jako v nékolika piedchézejicich piipadech na dohody
nepouzije. Stejné jako v pripadé doby odpocinku je tato vyluka v zdkoniku prace znacné
nelogickd, kdyz ¢l. 7 smérnice 2003/88/ES stanovi, ze by kazdy pracovnik mél mit narok na

placenou dovolenou za kalendaini rok v trvani nejméné Ctyt tydnt.

Tento nedostatek ma za cil odstranit jiz mnohokrat zminovand Euronovela, kterd
v ndvaznosti na uvedenou smeérnici toto pravo zavadi i pro zaméstnance pracujici na dohody.
Jelikoz nelze u dohod vychazet z tydenniho rozsahu pracovni doby, vychazi se z doby fiktivni.
Euronovela tak stanovi jednotné fiktivni dobu 20 hodin tydné pro obé dohody. Narok na
dovolenou vSak vznikne pouze v pfipadé, Ze zaméstnanec odpracuje alespoil Ctyinasobek této
fiktivni pracovni doby a zéroven dohoda trvala alespoi 28 dni v kalendafnim roce®'. Celkovy

narok zaméstnance na dovolenou se tak bude odvijet od toho, jakou cast z celkové rocni

4 Podle § 78 odst. 1 pism. k) ZP

50 Srov. BRUHA, Dominik. § 94 [Pfipustné rozsahy; lékaiské vysetieni; pracovni podminky]. In:
VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik
a kol. Zakonik prace. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 378, marg. ¢. 4.

31§ 213 odst. 3 ZP
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hodinové dotace (tj. 1040 hodin) odpracoval. Pro ucely dovolené se rovnéz povazuje za vykon

prace i doba riznych prekazek v praci uvedenych v ustanoveni § 216 odst. 2 zakoniku préce.

Zavedeni dovolené pro zaméstnance pracujici na dohody je nicméné v soucasné dobé
velmi kritizovano zaméstnavateli. Cast trhu se dokonce obava, e tak dojde ke zvyseni
nelegalniho zaméstnavani. Ackoli souhlasim se zavedenim dovolené i pro zaméstnance
pracujici na dohodu, vzhledem ke smérnici 2003/88/ES, zastavam néazor, Ze se oproti platnému
stavu mnoho nezméni. Zameéstnavatelé¢ jednoduse vytesi problém s dovolenou tak, ze mzdu
snizi o to, co budou povinni zaméstnanciim vyplacet na ndhradé¢ mzdy za dovolenou. V ptipadé
dohody o provedeni prace tak bude dovolena pouhou iluzi, jelikoz se jeji maximalni rozsah o
dovolenou nekrati. Jediny vyznam bude mit dovolena pro zaméstnance pracujici na dohodu o
pracovni ¢innosti, ktefi odpracuji 1040 hodin ro¢né. V takovém piipad¢ je tieba totiz pocitat

s tim, ze se poskytnutd dovolena zapocitavd do maximalniho rozsahu prace.

3.1.7. Nahrady vydaji v souvislosti s vykonem prace

Jelikoz je zavisla prace podle ustanoveni § 2 odst. 2 zédkoniku prace vykondvana na
naklady a odpovédnost zaméstnavatele, mé kazdy zaméstnanec pravo na nahradu vydaji
v souvislosti s vykonem prace, pokud je zaméstnavateli prokéze. Zaméstnanec nemize podle
ceského prava vykondvat praci na své naklady, ptipadné ma pravo, aby zaméstnavatel tyto
naklady zaméstnanci proplatil. Jak jiz bylo uvedeno vyse, cestovni nahrady se na dohody ze

zakona nepouziji, coz vzhledem k uvedenému piinasi do tohoto pravniho odvétvi jista uskali.

3.1.7.1. Cestovni nahrady

I kdyz se pravni Uprava cestovnich nédhrad na dohody nepouzije, je podle ustanoveni
§ 155 odst. 1 zadkoniku prace mozné nédhrady poskytnout zaméstnanci vykonavajicimu préci na
zaklad¢ dohody v piipade, ze to bylo sjednano, pti¢emz musi byt sjednano i misto pravidelného
pracovisté. Pokud vSak neni u dohody o provedeni prace sjedndno pravidelné pracoviste,
cestovni nahrady se uplatni v piipadg, Ze je zaméstnanec vyslan mimo obec svého bydliste.>

Podle textace zakoniku prace by se tak mohlo zdat, Ze zaméstnavatel neni povinen
poskytovat ndhradu ucelné vynalozenych vydaji. Je vSak opét nutné zdlraznit, Ze zavisla prace
musi byt vykondvana na naklady zaméstnavatele. Proto 1ze dovodit, ze ackoliv zaméstnanec

pracujici na dohodu nema pravo na cestovni ndhrady, ma pravo na ndhradu ucelné

52§ 155 odst. 2 ZP
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vynaloZzenych nakladi. Ackoli pro vznik tohoto naroku je nutna pfedchozi domluva se
zameéstnavatelem, neznamena to, ze by musel zaméstnavatel vyslovné odsouhlasit poskytnuti
takové nahrady. V tomto ohledu postaci, kdyz zaméstnavatel piikédze zaméstnanci vykon préce,
pfi které vznikne potieba vynalozit urcity naklad. Pokud tak naptiklad zaméstnavatel piikaze
zaméstnanci pracujicimu na dohodu v Praze, aby dorucil urcité zbozi zdkaznikovi do Karlovych
Vart, bude povinen v tomto ohledu nahradit zaméstnanci naklady na cestu do ur¢eného mista

a zp&t (napf. tedy zpatecni listek na vlak). VynaloZeny néklad musi zaméstnanec vzdy prokazat.

3.1.7.2. Ostatni nahrady vydaji

Na zaméstnance ¢inné na zaklad€ dohod se vSak jiz pouzije Uprava nahrad za opotfebeni
vlastnich pfedmétli potfebnych pro vykon prace®. Stejné jako u pracovniho poméru je vsak

nutné vyuzivani téchto predméti sjednat.

V ramci pandemie zplsobené onemocnénim COVID-19 vyvstala rovnéz potieba
nahrazovat néklady zaméstnanclim za to, Ze byli zamé&stnavatelem nuceni k vykonu prace
z domova. Ackoli zplisob nahrady téchto vydaji zakonik prace nijak neupravuje, je mozné tento
institut dovodit ze zasady vykonu zdvislé prace na naklady zaméstnavatele. S ohledem na
aplika¢ni pravidla k dohodam lze dovozovat, Ze toto pravo na nahradu nakladt v souvislosti

s praci z domova lze vztahnout na obé dohody.

Vyslovné zakotveni prava na ndhradu nakladii v souvislosti s praci na dalku pfinasi
Euronovela. Novée se tyto ndhrady nebudou na dohody automaticky aplikovat, bude vSak mozné
si tyto se zaméstnancem sjednat. Jelikoz uvedené ustanoveni zahrnuje i ptipady, kdy je
zaméstnanci prace z domova naiizena>*, miize dochazet k tomu, Ze bude zaméstnanec pracujici
na dohodu nucen k tomu, aby zéavislou ¢innost vykonaval na vlastni naklady. To vSak zcela
odporuje zékladni zasad¢ vykonu zavislé prace na naklady zaméstnavatele, kterd plati i pro

dohody. V tomto lze tak spatfovat zna¢ny nedostatek predkladané novely.
3.1.8. Prekazky v praci

V pracovnépravnich vztazich mize ¢asto vyvstat situace, kdy zaméstnanec nemiize po

omezenou dobu vykonavat zavislou ¢innost na zékladé smlouvy, nebo je tato ¢innost pro néj

53 Srov. § 77 odst. 2 pism. i) ZP a contrario
54 Srov. bod 48 Euronovely
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znaéné ztizena. Z toho diivodu zakonik prace uvadi né€kolik ptipadl, kdy je zaméstnavatel
povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance a v nékterych ptipadech mu i poskytnout ndhradu
odmény z dohody. Uprava piekazek v praci se viak jako celek pouZije pouze na pracovni

pomeér.
3.1.8.1. PiekazKky v praci na strané zaméstnance

Podle platné pravni tpravy se na zaméstnance ¢inného na zakladé dohod pouzije pouze
pravni uprava dilezitych osobnich piekazek™. Mezi tyto fadime piekazky v praci spocivajic
v docasné pracovni neschopnosti zaméstnance, jakoz i nafizené karanténé, matetské, otcovské
nebo rodi¢ovské dovolené a prekazky spocivajici nebo souvisejici s péci ¢i osettovanim fyzické

osoby v ptipadech podle ustanoveni § 39 zadkona o nemocenském pojisténi.

Urcitym specifikem oproti pracovnimu pomeéru je zde fiktivni rozvrzeni pracovni doby
pro ucely doCasné pracovni neschopnosti zaméstnance pracujiciho na dohodu. Zakonik prace
sice stanovi povinnost, Ze zaméstnavatel musi predem urcit stanovené rozvrzeni tydenni
pracovni doby do smén, neurcuje vSak zplsob, jakym tak mé ucinit. Odbornd literatura
dovozuje®, Ze tento fiktivni rozvrh by mél odpovidat skute¢nému rozvrhu prace nebo fixng
sjednanému rozsahu prace dle dohody. Pokud zaméstnavatel praci nerozvrhuje nebo
zamé&stnanec nema fixné sjednany rozsah prace, je nutné zkoumat, zdali neméd dochazka
zaméstnance vnitini logickou strukturu (napf. Ze zaméstnanec chodi do prace kazdé utery a
sttedu). Pokud ani takto neni mozné rozvrh urcit, je na misté vyjit z primérného poctu

odpracovanych hodin v jednotlivych tydnech.

Zaméstnanec musi vzdy prekdzku zaméstnavateli prokazat. Rovnéz je zaméstnanec
povinen pfedem oznamit piekazku zaméstnavateli a pozéadat jej o poskytnuti volna. Pokud
prekazka neni zaméstnanci pfedem zndma, musi tak ucinit bez zbyte¢ného odkladu potom, co

se o ni dozvedel®’.

Ostatni piekazky v préci, upravené v ustanovenich § 199-205 jsou ze zdkona vyloucené.

V tomto ohledu se vSak objevuje opét znacna mezera v zakoné, jelikoz zaméstnavatel neni

35§191-198 ZP

56 Srov. VRAJIK, Michal. § 194 [Nahrady u dohody o pracovni ¢innosti]. In: VALENTOVA, Kléra,
PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zakonik prace. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 631, marg. ¢. 5.
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podle zakoniku prace povinen omluvit nepifitomnost zaméstnance v piipadech, kdy
zamé&stnanec objektivné nemuze praci vykonavat. Mize tak jit naptiklad o pfipady akutni
navstévy lékare nebo plnéni studijnich povinnosti. Bylo by v rozporu s dobrymi mravy, aby byl
zameéstnavatel opravnén zalovat zaméstnance na nahradu Skody proto, ze se z opravnéného
diivodu nedostavil do préace. Pouziti pravniho ptfedpisu soukromého prava v rozporu s dobrymi

mravy vSak vyslovné zapovida obcansky zdkonik®,

Lze tak dovodit, Zze pokud zaméstnanec pracujici na dohodu prokaze opravnény divod,
ktery mu objektivné znemoznil nebo ztizil vykon prace dle dohody a pokynt zaméstnavatele,
je zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance. Nelze v§ak dovozovat, Ze by

v téchto pripadech prislusela zaméstnanci i nahrada odmény z dohody.

Situaci zméni Euronovela, kterd jiz zavadi pravo na prekazky v préci i pro zaméstnance
pracujici na dohody, nahrada odmény z dohody bude vSak zaméstnancim pfiisluset pouze
v ramci docasné pracovni neschopnosti. V tomto ohledu se podle Euronovely na dohodu o
provedeni prace neuplatni ustanoveni § 348 odst. 1 zékoniku prace, podle kterého se za vykon
prace povazuje napt. i dovolend nebo prave piekdzky v praci. Limit 300 hodin tak touto dobou
nebude dotcen. Jelikoz se ale jiz dnes uvazuje o zvyseni maximalniho rozsahu pro dohody o
provedeni prace, ztrati tak dle mého nazoru navrhované ustanoveni sviij pivodné zamysleny
ucel. Namisté by proto bylo rovnou pfistoupit ke zvySeni maximalniho rozsahu s tim, Ze se
ustanoveni § 348 odst. 1 zakoniku prace plné aplikuje na dohodu o provedeni prace, jako se ma

podle Euronovely aplikovat na dohodu o pracovni ¢innosti.

3.1.8.2. Piekazky v praci na strané zaméstnavatele

V ramci piekazek na strané zaméstnavatele se uplatni pouze prekézky podle ustanoveni
§ 207 a 208 zakoniku préace, jelikoz ¢asteCna nezaméstnanost vychazi z toho, Ze zaméstnavatel
neni schopen piidélovat zaméstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby z diivodu omezeni
odbytu vyrobki nebo poptavky. Piekézka v praci pii pracovni cesté nebo cesté¢ mimo pravidelné
pracovisté se uplatni pouze v ptipade, ze bylo v dohod¢ sjedndno misto vykonu prace nebo

pravidelné pracoviste.

8§ 2 odst. 3ZP
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Stézejni pro dohody tak budou jiné piekazky na strané¢ zaméstnavatele podle ustanoveni
§ 208 zakoniku prace. Ackoli nema zaméstnavatel povinnost rozvrhovat praci svym
zamg&stnanclim, je povinen jim préci pfidélovat, pokud jim tuto dobrovolné€ rozvrhne nebo jim
vykon prace prikaze®. To plati pouze za predpokladu, Ze je zamé&stnanec piipraven, schopen a
ochoten praci vykonavat. Pokud tak neucini, pfislusi podle tohoto ustanoveni zaméstnanci plna

nahrada odmény z dohody ve vysi primérného vydélku.

3.2. Shrnuti stéZejnich ustanoveni upravujicich pracovni pomér a ustanoveni

spolec¢nych

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu tfeti kapitoly, na dohody dopadaji i mnohé dalsi oblasti,
které upravuje zakonik prace. Jednd se ale zejména o Casti, které jsou vSem zakladnim
pracovnépravnim vztahiim spole¢né a maji toliko shodné podminky ve vSech téchto vztazich.
Urcitym specifikem v tomto ohledu je ¢ast upravujici odménovani. Ackoli je z pouziti na
dohody vyslovné vyloucena, na dohody se nepouziji pouze hlavy upravujici ptiplatky ke mzde
a platu, mzd¢ nebo platu pii vykonu jiné prace a odméné za pracovni pohotovost. Jiz za
soucasné pravni Upravy lze nicméné dovodit pravo zaméstnancl pracujicich na dohody na
nékteré piiplatky k odméné z dohody®. V ostatnich hlavach je totiz explicitné uvedeno, Ze se

vztahuji i na dohody. Z tohoto diivodu jsem i tuto ¢ast povazoval za Cast spole¢nou.

Nelze opomenout, ze ¢ast upravujici odménovani ma ve vztahu k dohodam zménit
Euronovela. Nové by se mély na dohody vztahovat ptiplatky za préci v noci, svatek, sobotu a
nedéli a za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi. To povazuji za spravny krok, jelikoz
soucasnd pravni uprava nardzi na zasadu stejné mzdy za stejnou praci. Otazkou vsak zlstava,
pro¢ by statni zaméstnanci®' pracujici na dohody méli dostavat nizsi piiplatky nez statni
zameéstnanci v pracovnim poméru. To by bylo vrozporu s zdsadou rovného odménovani a

povazuji to za velky nedostatek Euronovely.

Koncem této prace bych tak rad shrnul pravni Gpravu dopadajici na dohody v tabulce na
nasledujici strané, kterd obsahuje shrnuti aplikace ¢asti zakoniku prace, véetné nékterych

vyjimek v platném znéni, tak i to, jakym zpisobem ma tyto vyjimky zménit Euronovela:

39 Srov. napf rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020
60 Srov. § 110 odst. 1 zakoniku prace a vysvétleni k bodu 37 v diivodové zpravé k Euronovele
61'§ 109 odst. 3 zakoniku prace
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Cast | Oblast Pouziti Pouziti apravy | Vyjimky z aplikace v platném znéni
ZPr upravy po Euronovele
1. | VSeobecna ustanoveni Ano Ano -
Postup pred vznikem pracovniho poméru Ano Ano -
Vznik pracovniho poméru Ne Ne 2 gg odst. 3, 4; § 34b odst. 2; § 37;
2 Zména pracovniho pomeéru Ne Ne § 42
Skonéeni pracovniho poméru Ne Ne 2 i gg:ﬁ: g z 649;_324 ? odst. 3;
Pracovni doba Ne Ano § 79a, § 88, § 89
* Doba odpocinku Ne Ano §92;§94
5. Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci Ano Ano -
6. | Odménovani Ne § 115-118 § 109-111; § 138; § 141-150
Cestovni nahrady Ne Ne § 155
7.
Nahrady v souvislosti s praci na dalku Ano Ne -
Prekazky na stran¢ zaméstnance Ne Ano § 191-198; § 206 odst. 1, 2
> Prekazky na stran¢ zameéstnavatele Ano Ano § 209
9. Dovolena Ne Ano -
Pra?f) Vt,ﬁ podmir}ky, odl?orny rozvoj, Ano Ano Ne zvySovani kvalifikace
10. zvlastni pracovni podminky
Stravovani Ne Ne -
11. | Néhrada skody Ano Ano -
12. | Zastupovani zamé&stnancii Ano Ano -
Spole¢na ustanoveni Ano Ano -
B Agenturni zaméstnavani Ano Ano Ne DPP
14. | Pfechodnd a zavére¢nd ustanoveni Ano Ano -

27




4. Zavér

Pravni Uprava dopadajici na dohody je skryta napii¢ zakonikem préce, kdy je mimotradné
obtizné bez blizsiho studia urcit, jaké veskera ustanoveni se na dohody pouziji. I kdyz jsou
nékteré ¢asti zakoniku prace vyslovné vylouceny, neplati to vzdy absolutné a Casto lze z téchto
dovozovat rizné vyjimky. Stejné tak to plati i o ¢astech zdkoniku prace, které by se na dohody

pouzit naopak mély.

Z pohledu do budoucna tak povazuji za vhodné, aby textace ustanoveni § 77 odst. 2
zakoniku préace byla novelizovana tak, aby jednozna¢né odrazela to, jakd ustanoveni lze na
dohody pouzit. Za nejlepsi v tomto ohledu povazuji cestu vyslovného vyjmenovani ustanoveni,
kterd se na pravni vztahy zaloZzené dohodami nepouziji. Za vice nez vhodnou lze také vidét

nalezitou a v€asnou transpozici smernic.

Z hlediska soucasnych tendenci se 1ze domnivat, Ze dohody jesté n¢jakou chvili ziistanou
soucasti naseho pravniho fadu. Jsem vsak presvédcen, Ze postupem ¢asu bude dochézet ke stale
vétsimu sblizovani pracovniho poméru a dohod, az nakonec bude cely koncept pracovnich
vztaht konanych mimo pracovni pomér zruSen. Tyto tendence miizeme jiz dnes vidét

v evropské legislativé a jejich transpozi¢nich noveléach.

ZruSeni konceptu pracovnich vztaht konanych mimo pracovni pomér povazuji za spravny
krok. I kdyz se totiz dohody oznacuji jako dopliikové pravni vztahy, mnohdy tuto podobu
nemaji a slouzi naopak k nahrazovéani pracovniho poméru. I kdyz jsou pravidla pro dohody
stanovena velmi volné, ve znacné mife dochdzi k jejich obchézeni a zneuzivani. I nadale vSak
povazuji za dilezité, aby flexibilni formy zaméstnani zlstaly soucasti ¢eského pravniho tadu.
Prestoze by tedy dosSlo ke zruSeni dohod, nebranilo by to uzakonéni zvlastnich podminek

pro pracovni poméry v piipadé praci malého az sttedniho rozsahu.
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