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Uvod

Socialni témata v dnesni dobé rychle nabyvaji na vyznamu. Nachézime je ve zpravach
televiznich i novinovych, fesi se na socidlnich sitich, diskutuji se doma za zavienymi dvefmi
1 mezi prateli a blizkymi. Dotykaji se nés vSech, jen kazdého trochu jinak ¢i v jiné oblasti.

Za rok 2022 se vydalo ze statniho rozpoctu na jednotlivé socidlni davky témét 770 mld.
K¢! a jisté nebude pro nikoho velkym piekvapenim, Ze nejvétsi podil z této Eastky tvoii vydaje
na davky dichodového pojisténi, zejména na starobni dichody. Co se tyce davek
nemocenského pojisténi, mezi které se fadi i dlouhodobé oSetfovné, ty se na této Castce podilely
jen asi 6 %, jelikoz vydaje ¢inily necelych 48 mld. K¢. Podivame-li se konkrétné na davku
dlouhodobého oSetfovného, kterd je predmétem nasledujiciho textu, za rok 2022 €inily naklady
na vyplaty ,,pouhych® 210 ml. K&.2

Na prvni pohled se tedy zda, Zze zaobirat se dopodrobna touto davkou je zbytecné
a nevyznamné, jelikoZz netvoii nijak vyraznou polozku stitniho rozpoctu a ani se nedotyka
miliond obyvatel Ceské republiky. Pfi prozkoumani celého systému, véetnd zhodnoceni
soucasnych rizik a problematickych oblasti ohrozujicich budouci socioekonomickou stabilitu,
se vSak ukazuje, Ze tento zatim nijak nevyznamny institut se miize stat zcela nepostradatelnou
soucasti budouciho poskytovani sttednédobé péce na naSem tzemi.

Ceska populace starne. Dle Ceské statistického tifadu (CSU) k 1. 1. 2023 Zilo v Ceské
republice 2 253 641 osob starSich 65 let, coz €inilo 21 % z celkového poctu obyvatel, pficemz
v roce 2040 ma tento podil vzriist na vice nez 25 %.> Nejde jen o to, Ze by bylo v populaci vice
seniorti co do poctu, ale zaroven se prodluzuje celkova délka doziti.* A podivame-li se na dalsi
udaj, a to konkrétné dobu doziti ve zdravi, zjistime, ze prumérné se ¢lovek dozije 61 let bez
nebo s mirnymi zdravotnimi omezenimi®, pfi¢emz ale tato hodnota v dlouhodobé&jsim horizontu

stagnuje® a nijak se nelepsi.

" MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Tiskovd zprdva o plnéni stitniho rozpoctu CR. [online].
Vydano 3. 1. 2023. [cit. 2023-04.04]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/pokladni-
plneni-sr-49823

2 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Piehled vybranych statistickych ukazatelii z agend CSSZ.
[online]. Vydano 16. 1. 2022. [cit. 2023-04.04]. Dostupné z: https:/www.cssz.cz/documents/20143/
1585525/4%20Ukazatele%20prosinec%202022.pdf/51decdb4-956f-¢341-7066-47522d783344

3 CESKY STATISTICKY URAD. Projekce obyvatelstva Ceské republiky. [online]. Vydano 28. listopadu 2018.
[cit. 2023-04.08]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61566242/1301391804.pdf/f12a1421-c912-
424d-afla-c96e89d44111?version=1.2

+ CESKY STATISTICKY URAD. Ceskd republika od roku 1989 v ¢islech, Tab. 01.01 Vybrané demografické
udaje (1989-2021). [online]. Vydano 9. 12. 2022. Aktualizovano ke dni 26. 8. 2022. [cit. 2023-04.08]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-aktualizovano-9122022

5 DESASTOVA, Lenka. Konference Rady seniorti Ceské republiky. [online]. Vydano 1. 6. 2022. [cit. 2023-04-
08]. Dostupné z: http://www.rscr.cz/2022/06/jak-zvysit-vek-doziti-ve-zdravi/

¢ BOCEK, Jan. HLAVACKOVA, Veronika. Délka zdravého Zivota Cechii za 50 let téméF nevzrostla. Viznd nemoc
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Vsechny tyto informace ve vzijemném kontextu znamenaji, ze v budoucnu bude
vyvijen stale vétsi tlak na celkové socidlni zabezpeceni Castecné nebo zcela nemohoucich
senioril, véetné tlaku na kapacity socidlnich sluzeb, které jiz nckolik let nejsou v nejlepsi
kondici.” Dlouhodobé oSetfovné ma tak potencidl stat se zbrani v boji s problematikou
nedostate¢nych ubytovacich ¢i persondlnich kapacit socidlnich sluzeb, a to pobytovych,
ambulantnich 1 terénnich, s problematikou zhorSujici se zivotni urovné zejména senioril
poskytujicich, ale také miize byt velmi motivujicim prvkem pro rodiny, které se rozhodnou
postarat se o seniory svépomoci a odlehcit tak socidlnim sluzbam.

Motivem vypracovani této prace je osobni zkusSenost autorky s péci o seniora, respektive
seniorku, ktera ztraci v dasledku psychického onemocnéni sobéstacnost. Nekteré problémy,
které jsou vtomto textu nastinény, vychdzeji tak zreality poskytovani pée nemocnému
Seniorovi.

Cilem této prace je nejen predstavit davku dlouhodobého oSetfovného v jeji zdkonné
podobg, nacrtnout jeji historicky vyvoj vedouci k soucasné uprave, ale nasledné i zhodnotit tuto
zakonnou podobu a piipadné navrhnout zmény vychazejici z kontextu dne$nich socialnich
potieb v této oblasti.

Ackoli se nejedna o jedinou moznou cilovou skupinu davky dlouhodobého osetrovného,
v textu prace, respektive pii hodnoceni a navrhovani moznych Ttprav, vzhledem
ke zkuSenostem autorky se bude vychazet ze simulace vyuziti davky pro osoby (rodinné

ptislusniky) pecujici o seniory, tedy osoby starsi 65 let.

je potka po Sedesatce. [online]. Vydano 25. 7. 2019. [cit. 2023-04-08]. Dostupné¢ z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/delka-doziti-zdravi-alkohol-cigarety-obezita 1907250600 jab

7EY V CESKE REPUBLICE. Cesko stdrne. Systém socidlnich sluzeb ale nestaci uz dnes. [online]. Vydano 15. 7.
2021. [cit. 2023-04-08]. Dostupné z: https://www.ey.com/cs_cz/health/cesko-starne-system-socialnich-sluzeb-
ale-nestaci-uz-dnes
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1. Zakonny ramec davky

Dlouhodobé oSetfovné spadd mezi davky nemocenského pojisténi, tedy do pojistného
systému socialniho zabezpeceni. Do naSeho pravniho fadu byla zavedena zdkonem ¢. 310/2017
Sb.®, konkrétné vlozenim paragrafli 41a-41f, a to s G¢innosti od 1. dervna 2018, coZ z ni &ini
nejmladsi davku nemocenského pojisténi.

K dnegnimu dni byla novelizovana pouze jednou, a to zdkonem ¢&. 330/2021 Sb.’, jenz
mimo jiné pfinesl zmény v podobé zmirnéni nékterych pozadavkid pro ndrok na davku
dlouhodobého osetiovného.!'® V textu této prace se dale bude pracovat s timto novelizovanym,
respektive ke dni odevzdani této prace platnym znénim.

Jedna se o ucelnou davku existujici pro situace, kdy ¢len rodiny vazné onemocni, zrani
se €i se jinak zhorsi jeho zdravotni stav a ztrati schopnost se o sebe sdm postarat. Mifi predevsim
na socidlni udalosti souvisejici s vékem a poruchou zdravi, jejichz disledkem je nutnost
ostatnich ¢lenil rodiny se alesponi doc¢asné postarat o takového nemohouciho. Ackoli to neni
jedinou moznou situaci spadajici pod davku dlouhodobého osetfovného, cili predevsim
na rodiny pecéujici o své (nej)star$i pfibuzné, o seniory.!! Dlouhodobym ofetfovanim se dle
zakona o nemocenském pojisténi mini celodenni oSetfovani spojené se zajisténim lé¢ebného
rezimu anebo pomoc s péci o vlastni osobu oSetfovaného, zejména s péci spojené s podavanim
jidla a piti, oblékédnim, svlékanim a té€lesnou hygienou. V disledku takové definice je davka
omezena pouze na péci o osoby, které se stanou de facto lezicimi pacienty bez alespon castecné
sobé&stacnosti.

Dtvodova zprava k zékonu €. 310/2017 Sb., ktery dlouhodobé oSetfovné zavedl,
charakterizuje davku dlouhodobého oSetfovného jako novou'?, pii¢emz se vSak nejedna
o davku, kterou by systém socialniho zabezpeceni viibec neznal. Nové Uprava pfijata v roce
2017 pouze do jisté miry zacelovala pravni mezeru, ktera vznikla zrusenim socidlni davky

ptispévku pii péci o osobu blizkou nebo jinou osobu a jejim nahrazenim davkou ptispévku

8 Zakon ¢. 310/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,,zdkon ¢. 310/2017 Sb.*).

9 Z&kon &. 330/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony (zékon o nemocenském pojisténi ve znéni novely ¢. 330/2021 Sb. dale jen ,,zdkon
0 nemocenském pojisteni).

10 Nejvyznamnéj$i zménou bylo rozsifeni pojmu oSetfované osoby, tj. osoby vyzadujicich pééi, i na osoby
v inkurabilnim stavu, viz déle, a zkraceni doby hospitalizace potiebné k pfiznani naroku na dlouhodobé osetfovné
ze 7 na 4 kalendaini dny. Diivodem k tomuto zkraceni byl zejména pokrok lékafskych metod, ktery snizil
prumérnou dobu hospitalizace na 5 kalendainich dnt.

" KOLDINSKA, Kristina. VYSOKAJOVA, Margerita. Nemocenské pojisténi, in: KOLDINSKA, Kristina. a kol.
Pravo socialniho zabezpecenti, s. 199-200.

12 Dlivodova zprava k zdkonu ¢. 310/2017 Sb., in: Snémovni tisk &. 1029/0, s. 19, bod A. [online]. [cit. 2023-04-
12]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120822
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na péci, ktera cili na thradu nakladii sluzeb, které si potfebnd osoba — senior — zajisti na vlastni
pést a naklady.'® Davky piispévku na péci a prispévku pii péci o osobu blizkou nebo jinou

osobu jsou blize pfiblizeny v nésledujicich kapitolach.

1.1. Podminky naroku na davku

Nérok na davku vznika splnénim zdkonnych podminek uvedenych v § 41a a 41b zakona
o nemocenském pojisténi, pficemz jsou stanoveny podminky nejen pro pecujici osobu, coby
zadatele o davku, ale i pro osobu osetfovanou. K vysvétleni pojmu osetfované osoby viz déle.

Narok ma ,.,pojisténec, ktery pecuje o osobu potrebujici poskytovani dlouhodobé péce
v domdcim prostredi, a nevykonava v zaméstnani, z néhoz dlouhodobé osetrovné nalezi, nebo
v jiném zaméstnani prdci, jde-li o zaméstnance, ani osobné nevykonavd samostatnou
vydelecnou cinnost, jde-li o osobu samostatné vydeélecné cinnou,* jak vymezuje § 41a zakona
o nemocenském pojisténi. Néarok na davku je tudiZz navdzdn nejen na uCastenstvi
na nemocenském pojisténi, ale i na nevykonavani vydélecné Cinnosti (tj. doCasnou ztratu
ptijmu) z divodu potieby pecovat o osobu v domécim prostiedi.

Také se vyzaduje urcity, zejména piibuzensky, vztah mezi oSetfovanym a osobou
poskytujici péci. Osobou poskytujici pééi muize dle zdkona byt jen manZzel/manzelka,
druh/druzka ¢i registrovany partner/partnerka oSetfovaného, pokrevni piibuzny v piimé linii,
taxativné vymezeny pfibuzny v linii pobocné, ¢i manzel/manzelka, druh/druzka ¢i registrovany
partner/partnerka takto stanoveného pokrevniho ptibuzného. Osobou poskytujici péci mtize byt
1 osoba pokrevné neptibuznd, ale zijici s oSetfovanou osobou v jedné spolecné domacnosti.
Z4da-li osoba poskytujici pé¢i o dlouhodobé osetiovné, kterd neni piibuznou, ale Zije
s oSetfovanym ve spolecné domécnosti, musi mit v takové domécnosti trvaly pobyt minimalné
3 meésice bezprosttedné predchazejici pred vznikem potieby péce ¢i pred prevzetim péce
o oSetfovanou osobu. Vymezeni osoby poskytujici péci je tedy velmi Siroké a zahrnuje spoustu
osob z okruhu nejblizsich.

Jedna se o davku nemocenského pojisténi, dal§i podminkou je tedy ucast na takovém
pojisténi, ptiCemz nestaci ucast v dobé podani zadosti o davku, ale je nutno splnit délku doby
pojisténi. Zada-li pojisténec, coby zaméstnanec, je tfeba byt Gidasten na nemocenském pojisténi
minimalné¢ 90 kalendarnich dni z poslednich 4 mésici bezprostfedné piedchdzejicich dni

vzniku potieby poskytovani péce. Zada-li osoba samostatné¢ vydelecné c¢inna, musi byt

13 KOLDINSKA, Kristina. VYSOKAJOVA, Margerita. Nemocenské pojisténi, in: KOLDINKSA, Kristina. a kol.
Pravo socialniho zabezpecent, s. 200.



dobrovoln¢ ucastna nemocenského pojisténi po dobu minimalné¢ 3 mésicti bezprostiedné
predchazejicich dni vzniku potieby poskytovani péce.

Dale musi byt dlouhodobé péce poskytovana oSetfované osobé v domacim prostiedi,
priCemz za oSetfovanou osobu se povazuje pouze fyzicka osoba, jez byla pro zadvaznou poruchu
zdravi hospitalizovana po dobu alespont 4 kalendainich dnii, do kterych se zapocitava i den
pfijeti a propusténi ztakové hospitalizace, a po propusténi se piedpoklada vyzadovani
poskytovani péce po dobu alespoii 30 kalendafnich dnti. Déle se za oSetfovanou osobu povazuje
fyzickd osoba v inkurabilnim (tj. nevylécitelném) stavu, a to bez nutnosti pfedchozi
hospitalizace. Nejedna se tedy o kazdou dlouhodobéji nemocnou osobu vyzadujici péci.

Posledni podminkou je udéleni pisemného souhlasu s poskytovanim dlouhodobé péce,
ktery je soucasti zadosti o dlouhodobé osetfovné. Takovy souhlas Ize ud€lit vice osobam,
na jeden kalendaini den potieby péce 1ze vSak udelit souhlas pouze jedné pecujici osob¢. To
vSak nevylucuje moznost, aby kazdy den v kalendarni tydnu pecoval n¢kdo jiny. Pisemny
souhlas neni vyzadovan v ptipad¢€ péce o osobu mladsi 18 let a souhlas ho 1ze kdykoli odvolat,
rovnéz v pisemné formé, pfi¢emz povinnou nalezitosti je i stanoveni dne, ke kterému je souhlas
odvolévan, a podpis pecujici osoby, ktery stvrzuje informovani své osoby o odvolani souhlasu
s poskytovanim péce. Souhlas lze odvolat nejdiive ke dni, kdy byla pecujici osoba o odvolani
souhlasu s poskytovanim péce informovana.

Zakon urcuje i okruh lidi, kterym narok nevznikd. Davka dlouhodobého osetfovného
nenalezi osobam, kterym z ditvodu péce o dité nalezi penézitd pomoc v matefstvi ¢i rodicovsky
pfispévek, ani zaméstnanci vykonavajici praci malého rozsahu. Dals§i vyloucené osoby

nalezneme v § 41¢ zdkona o nemocenském pojisténi.

1.2. Podminky naroku na vyplatu davky

Od podminek na ddvku musime odliSit podminky na vyplatu davky. Zatimco podminky
naroku na davku stanovi, kdo mé narok na davku jako takovou, tedy kdo je oprdvnén k piiznani
davky dlouhodobého oSetfovného, podminky naroku na vyplatu stanovi, komu mohou byt
jednotlivé mési¢ni vyplaty vyplaceny.

Podminky naroku na vyplatu jsou dvé. Jednak musi byt splnény podminky samotného
naroku na davku a dale musi opravnéna osoba, tj. osoba poskytujici dlouhodobou péci, podat
7adost o vyplatu. Zadost, jejiz soucasti je i udéleny souhlas s poskytovanim péde, se podava na
predepsaném tiskopisu vydaném Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, a to prostfednictvim
zamgstnavatele, na mistné prislusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni. Osoby samostatné

vydéle¢né ¢inné, kterou jsou dobrovolné ucastny nemocenského pojisténi, predkladaji tuto
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zadost se souhlasem pfimo mistné prislusSnému organu. Mistni piisluSnost okresni spravy

socialniho zabezpeceni je stanovena dle trvalého pobytu zadatele.

1.3. Podpurci doba a vySe vyplaty

Davka dlouhodobého osetfovného je davkou sttednédobou. Podpiiréi doba zacina dnem
potieby poskytovani péce, ktery je zdkonem definovan jako den propusténi z hospitalizace
pro zavaznou poruchu zdravi, ptipadn¢ jako den urceny oSetiujicim lékafem, a zanika dnem,
kdy tato péce prestava byt potiebnou, pfi¢emz je limitovana dobou nejdéle 90 kalendainich
dnt. Den vzniku potfeby dlouhodobé péce 1ze urcit i dodatecné, a to do 3 pracovnich dnti ode
dne podani zadosti pecujici osoby, pficemZ zadost je nutno podat do 8 dnii'* po propusténi
z hospitalizace. Potebna péce prestava byt potiebnou na zakladé rozhodnuti oSettujiciho 1ékare
vychdzejictho ze zjisténého zdravotniho stavu ¢i na zakladé nedostaveni se v terminu
na kontrolu ¢i nepodrobeni se vySetfeni a posouzeni zdravotniho stavu.

Penézita vyplata nalezi za kazdy kalendaini den poskytovéani péce, a to ve vysi 60 %
denniho vymeétovaciho zadkladu, respektive redukovaného denniho vymeéfovaciho zékladu.
Dennim vymérovacim zdkladem se mini denni primérny vydélek vypocteny zrozhodného
obdobi, kterym zpravidla byvd poslednich 12 kalendainich mésict predchézejicich
kalendainimu mésici, ve kterém vznikla potfeba poskytovani péce. Tento denni vymeétovaci
zéklad je dale redukovan 3 reduké&nimi hranicemi'® nasledujicim zptisobem:

- denni vymétovaci zaklad do castky 1 345 K¢ se redukuje na 90 %,
- denni vymeétovaci zédklad v Casti prevySujici ¢astku 1 345 K¢ do c¢astky 2 017 K¢
se redukuje na 60 % a
- denni vymeétovaci zdklad v ¢asti prevySujici ¢astku 2 017 K¢ do castky 4 033 K¢
se redukuje na 30 %.
Céstka pievysujici limit 3. redukéni hranice se nezapogitava vitbec. Tyto dil&i Eastky se seétou
a vypocte se 60 %. Vyslednd c¢éastka je vySe jednodenniho dlouhodobého oSetfovného.
Vzhledem k redukénim hranicim a koeficientu 0,6 mize Cinit vySe dlouhodobého osetfovného

maximalné 1 331 K¢ za jeden kalendarni den.

14V navrhu novely upravy dlouhodobého osetfovného, ktera byla nakonec piijata jako zékon ¢&. 330/2021 sb., bylo
navrzeno prodlouZeni lhiity na podéani Zadosti o vydani rozhodnuti o vzniku potfeby na 15 dnti ode dne propusténi.
Tato tprava nebyla pfijata.

15 Vysi redukénich hranic vyhlaSuje Ministerstvo prace a socialnich véci vzdy k 1.1. daného kalendéafniho roku ve
Sbirce zakont sdélenim.
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Vyplatu provadi ptislusna okresni sprava socialniho zabezpeceni nejpozdéji do 1 mésice
ode dne predlozeni vSech potiebnych dokumentt, a to jak bezhotovostné na bankovni ucet, tak

v hotovosti zaslanim postovni poukézky typu C.
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2. Potreba a vyznam zavedeni davky dlouhodobého oSetifovného

Dlouhodobé osetfovné je davkou pomérné vyznamnou a zcela opodstatnénou. Jak jiz
bylo naznaceno vyse, jejim ucelem je predevSim pomoc s finan¢nim zajisténim rodin, které
se rozhodnou svépomoci, at’ uz z jakéhokoli diivodu, postarat o ¢lena své rodiny ¢i domacnosti,
ato v situacich, kdy se takovd osoba o sebe nemiize &i spiSe nedokaze postarat sama'S.
Abychom vSak zcela pochopili vyznam, podobu a potiebu této davky, je tfeba se ohlédnout
za Upravou predchozi a alespon v hrubych rysech se seznamit s pfedeslym vyvojem této Casti

socialniho zabezpeceni.

2.1. Predchozi pravni uprava

Nemoci, Urazy, v€k a dalsi situace, které zahrnujeme pod pojem socidlni udalosti,
doprovazi vyvoj lidstva ruku v ruce od nepaméti. Neexistuje vyvojova faze lidské rasy, ve které
nebyla potieba peCovat o nékteré jedince, jako jsou déti, starci, nemocni a zranéni. To, jaké
formy feSeni pro takové potieby existuji, je pevné navazdno na dosazenou Uroven rozvoje
spolecnosti jako celku spole¢né se stavem moralky a solidarity mezi jednotlivci.

Péci o potiebné vzdy poskytovala nejprve rodina a tato péce byla neoddélitelnou
soucasti kazdodenniho Zivota jednotlivych rodinnych pfislusniki. Solidarita mezi starSimi
a mlad$imi a zdravymi a nemocnymi se pak nadale rozriistala a péci zacala poskytovat i cirkev,
zejména kiestanska komunita, a pozdé€ji i dobrovolné spolky. Tato solidarita fungovala
zejména na vécném principu a az pozdéji zacala prevladat pomoc finan¢ni, nejprve v podobé
dobrovolnych pokladen, zejména cechovnich, poté az po dnes zname veiejné sbirky.
Z dobrovolné solidarity se nakonec zacala stavat solidarita povinnd, kdyZz od pielomu 16. a 17.
stoleti zacala byt tato péCe prendSena na obce a vrchnost, a to v podobé zdkonem stanovenych
povinnosti a zdkonnych standardi minimalni péée.!” To vedlo k postupnému upadani rodinné
solidarity a k rtistu solidarity celospolecenské. Od tohoto jsme se jen nékolika dal$imi kroky
dostali az k form¢ pomoci v podobé (statniho) socialniho zaopatteni.

Pomérné turbulentni vyvoj na nasem uzemi zaznamendvame az v poslednich 75 letech.
V obdobi totalitniho rezimu mezi lety 1948 az 1989 doslo v ramci tiech reformnich vin k piijeti

Ctyf riznych uprav socialniho zabezpeceni. Jejich podoba pak vedla po padu socialistického

16 Dlivodova zprava k zakonu ¢&. 310/2017 Sb., zména zékona o nemocenském pojisténi, s. 3, bod 1. [online]. [cit.
2023-04-12]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120822

17 STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj prava socidlniho zabezpeceni, in: KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr.
a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani, s. 19-21.
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rezimu k dal§im pfevratnym zménam v prabéhu 90. let, kdy zacala byt péce o pottebné vyrazné

pienaSena na stat a jeho prostfedky, a potieba pfimé rodinné péce tak byla minimalizovéana.'®
Pro potiebu zasazeni davky dlouhodobého oSetfovného do historického a spole¢enského

kontextu se dale bude pracovat s Upravou ptispévku pii péci o osobu blizkou nebo jinou osobu

a nasledné s upravou prispevku na péci.

2.2. Prispévek pri péci o osobu blizkou nebo jinou osobu

Pravni Uprava, kterd davce dlouhodobého osetiovného predchézela a byla ji ptedlohou,
byla piijata v druhé poloviné devadesatych let, konkrétné se jednalo o zédkon &. 133/1997 Sb."°,
nabyvajici G¢innosti dne 26. ¢ervna 1997. V ustanoveni § 80 a nasledujicich tohoto zakona
nalezneme upravu piispévku pii péci o blizkou nebo jinou osobu, pfi¢emz se jednalo o upravu
pomérné skromnou, nebot’ byla obsazena v pouhych 6 paragrafech.

Prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu, jak jiz napovidd samotny nazev, nalezel
osobé, kterd peCovala o osobu, kterd byla alespoil v zdkoné stanoveném limitu, bezmocnou,
tedy se nemohla o sebe sama postarat. Tato pecujici osoba musela pecovat osobné, celodenné
a fadné, pfiCemz zakon o socidlnim zabezpeceni v ustanoveni § 82 umoznoval urcité vyjimky
a fikce splnéni, ale také se muselo jednat o osobu blizkou nebo o osobu, ktera sic nebyla blizka,
ale zila s osobou potiebujici péci v jedné doméacnosti. V ani jednom piipad¢ se tedy nemélo
jednat o osobu poskytujici péci jako profesiondl, ale o osobu pecujici z divodu blizkych,
pfedevsim rodinnych vazeb.

Tato pecujici osoba pfitom nemusela (ale mohla) byt vydéleéné ¢innou. Dle ustanoveni
§ 83 zakona o socidlnim zabezpeceni méla pecujici osoba narok na tento ptispévek i pfi ¢innosti,
ze které ji plynuly piijmy a kterd zakladala ucast na nemocenském pojisténi, pokud tyto pfijmy
po odecteni dani a zdkonnych pojistnych za kalendaini mésic nepiesahly 2,5nasobek castky
na osobni potfeby obcana, tzn. dnesniho Zivotniho minima. Tato ¢astka byla stanovena
zakonem €. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve znéni nafizeni vlady ¢. 664/2004 Sb.,
a ke konci u¢innosti této upravy ¢inila 5900 K&.2° Vyse piijml z ¢innosti, kterd nezakladala

ucast na nemocenském pojisténi, nebyla limitovana.

18 Zevrubny popis tohoto vyvoje a jeho vyznamu neni dal$im piedmétem textu této prace. Struény popis mél slouzit
pouze k pfiblizeni stavu soucasné ceské spolecnosti v oblasti solidarity a péce o potfebné, at’ uz rodinné piislusniky
nebo jiné osoby.

19 Zakon &. 133/1997 Sb., kterym se méni a doplituje zakon &. 100/1988 Sb., zdkon o socidlnim zabezpeceni,
ve znéni pozdgjsich predpisi, a méni zakon Ceské narodni rady ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o socidalnim zabezpeceni®).

20 pramérna mzda dle Ceského statistického tfadu &inila za rok 2006 20 211 K& Dle Informaéniho systému
pramérného vydélku (ISPV) byl vSak medianem za rok 2006 ¢astka 18 967 K¢.
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Vyse prispevku pti péci o blizkou nebo jinou osobu byla diferenciovana dle poctu osob,
o které pecujici osoba peCovala. Pfi péci o 1 osobu €inila vyse ptispévku 2,25nasobek castky
na osobni potieby obcana, tj. 5310 K&, a pfi péci o alespoit 2 osoby se vySe zveda
na 3,85nasobek ¢astky na osobni potieby obcana, tj. 9 086 K¢&.

Tato uprava byla platna a ii¢inné az do pocatku roku 2007, kdy uc¢innosti nabyl soucasny
zakon o nemocenském pojisténi, ktery dosavadni ptispévek pii péci o osobu blizkou nebo jinou

osobu zrusil a nahradil jinou formou penézité pomoci.

2.3. ZvySeni diuchodu pro bezmocnost
V ptipad¢, kdy se dichodce pobirajici ddvku z dichodového pojisténi stal z divodu
Spatného zdravotniho stavu zavislym na pomoci jiné osoby, existovala v zdkoné ¢. 100/1988
Sb., o socidlnim zabezpedeni?!, peng&Zitd pomoc ve formé zvyseni ¢astky vyplaceného diichodu
o pevnou castku v celych stokorunach, jejiz konkrétni vyse byla zavisld na mife bezmoci
a zéavislosti osoby na takové pomoci. Jednalo se o finan¢ni podporu ze strany statu na zajisténi

potiebné péce jinou osobou. I tato Gprava byla platnd a ucinna do konce roku 2006.

2.4. Prispévek na péci

V roce 2006 doslo k piijeti nekolika kli¢ovych zékont, které naprosto ménily koncepci
a pojeti socidlni pomoci a socidlnich sluzeb a jejichz cilem byla pfedev§im modernizace,
profesionalizace a posileni demokratickych hodnot celého systému. Pfedchozi uprava socialni
péce byla totiz ptijata predevsim v osmdesatych letech minulého stoleti, tudiz byla postavena
na ideologii stale vladnouci komunistické strany, a novelizace této upravy v prubéhu
devadesatych let nebyly dostatecné k uspokojeni potieb nové podoby statniho ziizeni
a demokratické spole¢nosti.?? Sougasti této reformy byl i zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ktery piinesl pomérné zasadni systémové zmény, a to nejen v oblasti socialni
pomoci®. Déle piinesl novou pené&zitou davku oznadenou jako piispévek na pé¢i nahrazujici
dvée davky vyse rozebirané.
za vyuzivané socialni sluzby. Osoba vyzadujici péci musi byt na takové pomoci zavislé a bez

poskytnuté péce nesobéstacna, pricemz jeji stav musi byt charakteru dlouhodobé neptiznivého

2l Ve znéni zékona & 160/1995 Sb., kterym se méni a dopliuji n€které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o dichodovém pojisténi, u¢inného ke dni 1. 1. 1996.

22 Diivodova zprava k zakonu ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, s. 104 [online]. [cit. 2023-04-09], dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=14647&pdf=1

BKACZOR, Pavel. Socidlni systém CR, s. 136.
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zdravotniho stavu omezujiciho dusSevni, psychické c¢i fyzické schopnosti Cloveka, ktery
ovliviiuje péci o vlastni osobu a trva nebo se jeho trvani predpokldda na dobu delsi jednoho
roku.

Zavislost na jiné pomoci se kategorizuje do Ctyt stupiiti a odviji se od poctu zakladnich
zivotnich potieb, ktera osoba sama nezvlada. Celkem je vymezeno deset zakladnich potieb
(mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani, télesnd hygiena, vykon fyziologické
potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o domécnost), jejichz blizs§i vymezeni a zpiisob
hodnoceni sobéstacnosti v dan¢ zakladni zivotni potfeb¢ je stanoveno piislusSnou vyhlaskou.
Pro ur¢eni prvniho stupné zavislosti je potieba nezvladnuti alesponi 3 vymezenych zdkladnich
zivotnich potieb.

O stupni zavislosti rozhoduje prislusné kontaktni pracovisté uradu prace, a to na zaklade
posudku od ufadem prace ur¢eného 1¢kare, tj. posudkového I€kare ptislusné okresni zpravy
socialniho zabezpeceni, a na zéklad¢ vysledku socidlniho Setfeni provadéného Uradem prace
v doméacim prostfedi posuzovaného.?* Rozhodnuti o piislusném stupni zavislosti zarove
urcuje vysi samotného prispévku na péci, ktery je dale rozliSovan podle toho, zda je pfiznan
osob&é mladsi ¢i starSi 18 let. Vzijemné vztahy mezi poctem nezvladnutych zikladnich
Zivotnich potteb, stupném zavislosti a vyslednou &astkou ptispévku na péci®® jsou vyobrazeny

v nasledujici tabulce:

Do 18 let nad 18 let
Stupen I 3 3300 K¢ 3-4 880 K¢&
Stupeni 11 4-5 6 600 K¢ 5-6 4 400 K¢
Stupen III 6-7 13 900 K¢ 7-8 12 800 K¢
Stupen IV 8-9 19 200 K¢ 9-10 19 200 K¢

Ptispeévek, o kterém rozhoduje a vyplaci ho obecni fad obce s rozsifenou plisobnosti
na zaklad¢ zadosti, je netestovany, coz znamend, Ze se vibec nezkouma piijem ani majetek
takové pomoci. Neni vyzadovéano, aby poskytnuté penize byly pouZzity pfimo na uhrazeni

socialnich sluzeb, pokud je péce zajistovana naptiklad rodinou.?®

24 KACZOR, Pavel. Socidlni systém CR, s. 140.

25§ 11 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

26 Diivodova zprava k zakonu ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, s. 106 [online]. [cit. 2023-04-10], dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=14647&pdf=1
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2.5. Stav pred zavedenim dlouhodobého oSetfovného
Po analyze a komparaci pravni upravy pred reformou v roce 2006 a pravni upravy platné
a ucinné do ¢ervna roku 2018, tj. pfed pfijetim a zavedenim davky dlouhodobého oSetfovného,
muizeme s jistotou fict, Ze v systému socialniho zabezpefeni vznikla od ledna roku 2007
mezera, pravni vakuum, ve kterém nebyla poskytovana zadnéd pomoc ¢i zajisténi ptibuznych
poskytujicich neprofesiondlni péci osobé, kterd néhle ze zdravotnich ditvodi tuto pomoc a péci
potiebovala. Doslo tak k silnému omezeni, az znemoZznéni rodindm poskytovat péci svym
¢lenlim, zejména co se ty¢e pomoci poskytované v pfirozeném doméacim prostiedi, coz vedlo
k minimalizaci motivace rodin ke vzajemné pomoci a péci. Toto vakuum vzniklo snahou
o modernizaci, a pfedev§im profesionalizaci celého systému, které mély zajistit Sirokou Skalu
socidlnich sluzeb na vysoké trovni, zalozenych na klientském systému.

O préavni vakuum se jednalo v situacich, kdy ¢len rodiny, senior, onemocnél, ¢i si zptsobil
uraz, ktery ho vyrazn€ omezil na sobéstacnosti. Napiiklad se mohlo jednat o zlomeninu kr¢ku,
vazny prubéh bronchitidy, ¢i prudké zhorSeni jiného chronického onemocnéni, coz mohou byt
pomérné bézné zdravotni obtize osob v diichodovém a vyssim véku, které zarovenn omezuji
nemocného po delsi dobu. V téchto situacich se senior stane odkdzanym na pomoc rodiny
na delsi dobu, neZ jakou pokryje davka oSetfovného?’, a zaroven nespliiuje podminky
pro finan¢ni pomoc formou pfispévku na péci zejména pro chybéjici dlouhodoby nepiiznivy
zdravotni stav omezujici jeho sobéstacnost. Pro takové rodiny zbyva jen omezené mnozstvi
moznosti, naptiklad:

a) Cerpat placenou dovolenou,

b) domluvit si neplacené volno a pokryt uslé pfijmy z finan¢nich rezerv,

c) prejit na vykon prace z domova, je-li to mozné a slucitelné s povahou zaméstnani,

d) zafidit si pomoc mimo rodinu a vyuzit n€kterou z nabizenych socialnich sluzeb,

e) rozvrhnout si pracovni dobu po vétsi ¢ast dne a v pribehu dne pecovat o seniora ¢i

f) ponechat seniora v domécim prostfedi samotného a péci smétfovat do mimopracovni doby.
Vsechna tato feSeni vSak skytaji vice ¢i mén¢ znatelné problémy, at’ uz protoze zavisi na dobré
vili zaméstnavatele a dohod¢ s nim, na povaze samotného zaméstnani a jeho slucitelnosti

s poskytovanim péce €i na finan¢ni situaci rodiny.

27 Jedna se o dal§i davku nemocenského pojisténi, jejiz i¢elem je zabezpedit pojisténce pfi kratkodobé pédi o ¢lena
domacnosti ¢i vybranych dalSich osob. Vyse této davky je stejna jako u dlouhodobého osetfovného, podptirci doba
vsak ¢ini pouze 9, resp. 16 kalendarnich dnt. Tato davka neni dale piedmétem textu této prace.
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Po zjisténi a kritice téchto vad bylo tfeba piijmout dal$i upravu v ramci systému socialni
péce, kterd by tuto mezeru zacelila. Zakonodarce potiebu nové upravy pro zaplnéni chybéjici
pomoci vyuzil rovnéz k podpote prorodinné politiky a k posileni motivace k solidarité v ramci
rodiny. Vysledkem bylo pfijeti upravy zakona €. 310/2017 Sb. a zavedeni davky dlouhodobého

oSetfovného.
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3. Zhodnoceni podoby davky a navrhy zmén

Od prijeti této konkrétni podoby socidlni pomoci si zdkonodarce sliboval zejména
pozitivni socialni dopad na vazby v roding a vzdjemné mezilidské vztahy.?® O tom, Ze tento
zAmér byl alesponi ¢aste¢né naplnén, vypovida i tém&F 14 000 pripadd vyplaty davky.?® Rodiny
se skutecné stmeluji, vzajemné vazby upeviiuji, coz vede k ptirozené snaze se o své nejblizsi
fadné postarat, pokud mozno doma, v pfirozeném prostiedi.

Soucasna Gprava ptesto neni, i pres své neoddiskutovatelné klady, dostate¢na a obsahuje
nékolik problematickych oblasti, které je potfeba znovu zhodnotit a pokud mozno napravit.

Soucasti této prace je vymezeni nékterych téchto oblasti.

3.1. Vymezeni oSetfované osoby

Za problematické miizeme vyhodnotit jiz samotné vymezeni oSetfované osoby. Zatimco
vymezeni pe€ujici osoby je velmi Siroké, vymezeni oSetifované osoby je piesnym opakem.
Dle zdkona o nemocenském pojisténi je oSetfovanou osobou, ve zjednodusujicim vykladu,
pouze osoba, kterd vyzaduje celodenni kompletni péci a ktera neni ani ¢asteCné sobé&stacna.
Zcela tak z definice oSetfované osoby vypadly lidé, kterym se nahle vyznamné zhorsil zdravotni
stav a které zaCaly vyzadovat péci, pficemz toto zhorSeni nevyzadovalo hospitalizaci
v nemocnici. Typickym ptikladem jsou osoby s psychickymi obtiZzemi jako je Alzheimerova
nemoc, lidé s t€Zkou formou schizofrenie ¢i lidé trpici t€zkymi depresemi.

Vhodnym feSenim by bylo rozsifeni definice pojmu oSetfovana osoba o takto nemocné,
pficemz by o potieb¢ poskytovani péce rozhodoval oSetfujici 1ékat, jako tomu je u osob
v inkurabilnim stavu.

Svym zplsobem by k feSeni tohoto problému mohla pfispét i judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery by to mohl pteklenout rozsitujicim vykladem. Nejvyssi spravni soud
vSak prozatim k davce dlouhodobého oSetfovného zcela ml¢i, jelikoz z této oblasti mu zatim

nebyl predlozen zadny ptipad.

3.2. Délka podpory

Davka dlouhodobého osetfovného je poskytovana na dobu nejdéle 90 kalendarnich dnti.

Tato doba by byla zcela adekvatni v ptipadé, kdy se podpora bude poskytovat jen v souvislosti

28 Ditvodova zprava k zakonu ¢. 310/2017 Sb., zména zdkona o nemocenském pojisténi, s. 2, bod 3.5 [online]. [cit.
2023-04-12], dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120822

29 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Prehled vybranych statistickych ukazateli z agend CSSZ.
[online]. Zpracovano 16. 1. 2022. [cit. 2023-04.04]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/documents/
20143/1585525/4%20Ukazatele%20prosinec%202022.pdf/51decdb4-956f-e341-7066-47522d783344
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s docasnou péci. Ne zcela vyjimecné se vSak stava, Ze z nadhle zhorSeného zdravotniho stavu
se stane dlouhodobé& nepfiznivy zdravotni stav a z kratkodobé ¢i stfednédobé potieby péce
se stane potieba dlouhodoba, ¢i dokonce trvala, a v takové situaci je podpora velmi limitujici.

Resenim se zd4 byt zahajeni Fizeni o piiznani piispévku na pééi, o kterém se rozhoduje
separatné a nezavisle na piiznani dlouhodobého osetiovného*’. Pokud vsak po dlouhou dobu
nebude zndma prognoza zlepSeni zdravotniho stavu, miiZe se stat, ze fizeni o pfiznani piispévku
na péci bude zahdjeno pozdé, podpora v rdmci nemocenského pojisténi skonéi a z divodu
trvajici potieby péce se tak pecujici ocitnou bez jakychkoli finan¢nich prostiedki. Stanou se tak
odkédzanymi na své finan¢ni rezervy, které ne kazdy mé v dostate¢né vysi.

Navrhovanym feSenim tak je bud’ prodlouzeni podpirci doby, nebo alespon zakotveni
vyjimky pro pfipady hodné zvlastniho zietele, které by umozinovaly vyjimecné prodlouzit

podpirci dobu az na 6 mésict.

3.3. Financni podpora

Jak bylo uvedeno vyse, davka dlouhodobého osetfovného ¢ini 60 % redukovaného
denniho vymétovaciho zékladu. Vzhledem k tomu, Ze prvni redukéni hranice se zapo€itdva jen
z 90 %, jednoduchym matematickym propoctem zjistime, ze ze skutecného denniho piijmu
pecujici osoby bude vyplaceno nejvyse 54 %, a to pouze osobam, jejichz denni vymétrovaci
zaklad spadne pouze pod prvni redukéni hranici, ostatnim pfijemcim se pomér piijmu dale
snizuje. Cist& od stolu se to stale zda jako velkorysa vyse, jelikoz se jedna o piijem ziskany
bez vydéle¢né Cinnosti, ale za poskytovani péce. A rozhodné se nedd takova vyse hodnotit
s chudobou a zivofenim. Je potieba vSak tuto finan¢ni situaci zasadit do SirSiho kontextu.

Pecujici se ocitne v situaci, kdy se ji zvedaji ndklady na domacnost, jako jsou energie
a potraviny, pokud pecuje o osobu u sebe doma, ¢i se ji mohou zvednout néklady na dopravu
za oSetfovanym. Dale ve vétSin€ piipadl oSetfovana osoba vydava vyssi naklady na udrzeni
a zlepSeni zdravotniho stavu, tedy na Iéky a specialni pomtcky. Ackoli by tyto naklady mély
jit primarn€ za oSetfovanou osobu, ¢astou jdou za pecujici, protoze ona je ta, kdo tyto véci
obstarava, a kterd je zaroven vyloucena z moznosti si ptipadné ptivydélat ¢i zlstat ¢astecné
ekonomicky aktivni a vydéle¢nou. A pokud zdravotni stav po né€jakou dobu stagnuje, ma to

velmi negativni vliv na celou socio-ekonomickou situaci osoby pecujici i oSetfované.

30 Ditvodova zprava k zakonu ¢. 310/2017 Sb., zména zdkona o nemocenském pojisténi, s. 19, bod A [online]. [cit.
2023-04-15]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120822
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Neda se jednoduse fict ,,zvednéte ¢astku, to by melo vliv na cely statni rozpocet, coz
si stat nemuze v dnesni dob¢ dovolit. Navic je metoda vypoctu davky uréena stejné€ jako u davky
osetfovného, coz je davka stejného druhu a ucelu, jen kratkodobéjsi, tudiz je systém jednoduchy
a prehledny. Pfesto by bylo vhodnéjsi zvysit solidaritu s pecujicimi osobami v ptipadé delsiho
poskytovani péce, podobné jako tomu je u davky nemocenského. Tam je metoda vypoctu
v pocatku stejna, ale s prodluzujici se dobou nemoci se zveda tato podpora ze 60 % na 66 %
adale az na 72 %. Takovy postup by byl vhodny i u davky dlouhodobého osetfovného,
a zéroven by nezvysil zatéz statniho rozpoctu nad inosnou mez.

Dalsim feSenim je umoznéni vydéleCné cinnosti osoby poskytujici péci, alespon
do limitované vyse ptijmu ¢i hodinového uvazku, coz bylo naptiklad dfive v ramci ptispévku
pfi péci o blizkou nebo jinou osobu mozné.

Lepsi finan¢ni zajisténi také nemusi byt dané jen pfimou financéni podporou, ale lze
zajistit i nepfimo. Motivacni a solidarni by tak jist¢ bylo i zavedeni dafiového zvyhodnéni pro
pecujici osoby, které by bylo uznatelné mésicné vzdy za cely kalendaini mésic poskytovani
péce. Toto feSeni by vSak znevyhodiiovalo ty osoby, které pecuji spolecné s dalSimi, kazdy

vzdy v urcity den v tydnu dle poskytnutého souhlasu oSetfované osoby.

3.4. Terénni sluzby

Nevyjime¢nymi budou i situace, kdy pomoc v rdmci rodiny neni zcela poskytnuta,
protoze si nikdo zkratka nemtize dovolit pfijit o de facto polovinu svého mési¢niho pfijmu.
To se bude tykat predevsim nizkorozpoctovych rodin, ¢i rodin s vétSim poctem déti, jejichz
domadci rozpocet je uz tak Casto velmi napnuty. Tyto rodiny jsou pak vylou€eny z moznosti
dopfat nemocnému seniorovi adekvatni péci a zlstavaji odkdzani sami na sebe, ¢i pomoc
Castecnou.

Resenim by mohlo byt zajisténi hrazenych terénnich sluzeb, kdy by nikomu z rodiny
nebyla poskytovana davka dlouhodobého oSetfovného, jelikoZ by osobné nepecoval, ale
zaroven by o nemocného bylo postarano, alespont v tom rozsahu, ze by ho nékolikrat denné
nékdo zkontroloval, dal mu najist, zabezpecil jeho pitny rezim, piipadné¢ pomohl s osobni
hygienou a télesnymi potiebami.

Toto feSeni by jisté bylo finan¢né narocné a zatizilo by statni rozpocet, 1épe fe¢eno
kapitolu rozpoctu urcenou pro Ministerstvo prace a socialnich véci. Zaroven je vSak obecné
nedostatek socialnich sluzeb a jejich kapacit celospole¢enskym problémem. Posileni terénnich
socialnich sluzeb by tak mélo za nasledek, ze by bylo nejen postarano o osoby, které potiebu;ji

pouze docCasnou pomoc a péci, ale zaroven by mnoho dlouhodobé nemocnych a trvale
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nesobéstac¢nych lidi mohlo zistadvat déle doma ve svém pfirozeném prostiedi, ¢imz by se snizil

enormni tlak na pobytové socialni sluzby, ktery je dnes vyvijen.

3.5. Financovani socialni pomoci

Refeni na vy$e nastifiované problémy znamenaji v disledku vyssi finanéni zatéz
a negativni vliv na stav statniho rozpoctu, coz v dobé ekonomické krize, rozpadu vetejnych
financi a celkové zhorSujici se ekonomické situace neni zcela Zadouci. Navic vzhledem k diive
zminovanému demografickému vyvoji a jeho progndze lze usuzovat, Ze situaci ohledné
mandatornich vydajii na socidlni oblast ze statniho rozpoctu se nebude zlepSovat. Aby dopad
na vefejné¢ finance nebyl takovy, nebo vibec Zadny, d4 se uvaZovat o nasledujicich
vychodiscich.

Prvni formou by mohlo byt zvySeni pojistného na nemocenské pojisténi. Nemusi
se jednat o vyrazné navyseni, ze soucasné vyse 4,5 % z mési¢niho hrubého pfijmu by se mohlo
jednat o 5-6 %, ¢imz by stat mohl zajistit finance pro del$i vyplaceni davky dlouhodobého
oSetfovného ¢i navrhované hrazeni terénnich sluzeb.

Dalsi formou mtize byt zavedeni nového zvlastniho zdkonného pojisténi. Lidé se by
se tedy pro potfebu budouciho vyuziti socidlnich sluzeb mohli pfipojistit a tim si zajistit
financni zabezpeceni pro piipad potieby. Takové pojisténi by mohlo byt dobrovolného
charakteru, ¢imz by se nejen ulevilo statnimu rozpoc¢tu v mandatornich vydajich, ale zaroven
by se vice piendsela odpovédnost za vlastni zabezpeceni na osoby generujici pfijem z vydélecné
¢innosti.

Posledni formou miiZe byt zavedeni nového spofeni, naptiklad i s poskytovanim statnich
ptispévki, jako tomu je u dichodovému penzijnimu spoteni. Stejné¢ jako u predchozi moznosti
by tak doslo ke sniZeni tlaku na statni vydaje a pfeneseni vétSi miry odpovédnosti na osoby

generujici ptijem z vydélecné ¢innosti.

21



Zavér

Jedna ze Sesti ddvek nemocenského pojisténi je dlouhodobé osetfovné, jehoz ucelem je
zajistit pecujici osoby v ptfipadé¢ pecovani o oSetfovanou osobu, kterd se pro zhorSeni
zdravotniho stavu stala docasné nesobésta¢nou. Jako vSechny ostatni davky, i tato musi byt
zasazena do kontextu, aby doslo k plnému pochopenti jejiho vyznamu.

Ackoli ji zakonodarce pii pifijimani charakterizoval, jako davku novou, analyzou
ptedchozi pravni Upravy jsme zjistili, Ze tomu tak neni. Do konce roku 2006 v nasem pravnim
fadu existoval piispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu, kterd se dlouhodobému
oSetfovnému velmi podoba, vlastné se jednalo o Gpravy témét shodné. K jejimu opétovnému
zavedeni pod jinym nazvem doslo po nahrazeni piispévku pti péci o blizkou nebo jinou osobu
ptispévkem na péci, ktery vSak nepokryl vymezeni davky piivodni a vznikla tak pravni mezera.

Uprava této davky mé nejen sva pozitiva, ale zaroven své limity, které byly v této praci
analyzovany a vyhodnocovany, pti¢emz zaroven doslo k navrzeni moznych feseni jednotlivych
uskali, kterd soucasna uprava obsahuje.

Ugelem této prace bylo predstavit davku dlouhodobého osetiovného nejen ve své
zakonné podobé¢, ale v komplexnim kontextu a zaroven ji kriticky zhodnotit a navrhnout zmény
jeji upravy. To vse bylo obsahem ptedesiého textu, tudiz byl cil prace naplnén.

Davka dlouhodobého osetfovného a obecné problematika péce o jiné osoby by
si zaslouzila zasadit do celkového konceptu sytému socidlniho zabezpeceni, coz by vsak
zdaleka presahlo moznosti rozsahu studentské védecké odborné praci. Vznika tak prostor pro

SirSi a komplexnéjsi zpracovani naptiklad formou kvalifikacni préce.
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