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Uvod

Uprava insolvenéniho prava na evropské trovni sleduje predeviim stabilitu
kapitalového trhu. Ve vztahu k fyzickym osobam se snazi predchazet upadku podnikateld,
piipadné ho efektivné fesit.! V eském vefejném prostoru je ale pozornost upirana spiSe na
zadluZeni spottebiteli.? Rozsah socioekonomickych dopadti tohoto problému vede na doméaci
urovni k hledani feSeni nad rdmec regulace novych pijcek.

Evropské legislativa sice nadale zpiistiuje podminky spotiebitelského uvérovani,® ale
nesaha po opatfenich, kterd by zasahovala do existujicich zavazki. U podnikatelli k tomu
naopak pfistupuje. Smérnice z roku 2019 mimo jiné sjednotila délku a zakladni podminky
oddluzeni pro podnikatele, obsahovala vSak i nezdvazné doporuceni k nastaveni shodnych
podminek i pro nepodnikajici fyzické osoby.*

Cilem oddluZeni je osvobozeni jednotlivce od &sti jeho nesplacenych dluhi. Ceské
pravo jej nyni upravuje pro podnikajici i nepodnikajici fyzické osoby jednotn&® a navrh novely,
ktery ma zminénou smérnici transponovat, chce tento rezim zachovat. V soucasnosti vétSinove
pétilety proces oddluzeni tak bude pravdépodobné zkracen na pozadované tfi roky i pro
spotiebitele.

Nektetfi odbornici v tom pozoruji neimérné oslabovani véfitelské pozice a motivovani
spotiebiteld k nezodpovédnému pijéovani.® Cast z nich soudi, Ze by se mé&l proces pro
spotiebitele a podnikatele oddélit.”

Tato prace mapuje, jak se s danou otdzkou vypotadaly ostatni clenské staty Evropské
unie. Ceska republika je mezi poslednimi, kdo smérnici neprovedl, a vefejna i odborna debata
tak mlze tézit ze zavért dovozenych vétSinou z nich. Srovani bude ilustrovat zejména:

a) jak bylo ustanoveni ohledné délky oddluZeni aplikovano i na spotiebitele;

b) zda se ochota aplikovat doporuceni odviji od jednotnosti pravniho ramce pro

oddluZeni podnikatelii a spotiebiteli;

c) jestli ochotu aplikovat doporuceni ovliviiuje existence '"mimoradnych"

oddluZovacich mechanismi v pravnim Fadu, které proces fyzickym osobam za

urc¢itych podminek vyrazné usnadnuji.

' EPRS 2023

2 napt. viz Aspen Institute Central Europe 2019
* Evropsky parlament 2022

4 recital 21, Smé&rnice 2019/1023

5 Divodova zprava 2022, str. 3

¢ Havlik & Andresov4, 2023

7 Advokatni denik 2019



Teoreticka vychodiska

Cilem nasledujiciho ptehledu zkoumané problematiky je nastinit zdkladni pozadavky
smérnice a zpusob jejich planovaného promitnuti do ¢eské pravy. To poskytne vychodiska pro
samotné srovnani a poukaze na dalsi faktory ovliviiujici pfisnost ¢i benevolenci pravniho ramce
oddluZzeni.

Cile a kontext smérnice

Smérnice 2019/1023 o ramcich preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zdkazech
¢innosti a opatfenich ke zvySeni ucinnosti postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a
o zméné smeérnice (EU) 2017/1132 (,,smérnice”) skrze zminéné instituty harmonizuje
preventivni a sanacni mechanismy fesici hrozici nebo nastaly upadek.

Znacné rozdily v insolven¢nim pravu predstavuji zasadni prekazku prohlubovani trzni
integrace.® Harmonizace této oblasti ma usnadnit vyuziti zékladnich svobod usazovani a
pohybu kapitdlu a podpofit strategicky rozvoj piedvidatelného a stabilniho investi¢niho
prosttedi uvnitt EU.’

Pravnim zékladem smérnice je pak Smlouva o fungovani EU, konkrétné sblizovani
pravnich predpisii umoziujicich a usnadiujicich fungovani vnitiniho trhu podle ¢lanku 114 a
koordinace pravnich ptedpisti usnadiujicich pfistup osob k samostatnym vydélenym
¢innostem a jejich vykonu podle ¢lanku 53.°
Adresati Upravy

V souladu s principem proporcionality, ktery umoziuje pfijimat pouze opatieni
nezbytnd k dosazeni sledovaného cile, je harmonizovana vylu¢né tiprava pro podnikajici osoby.
Upadek u nich snizuje motivaci i reAlnou moznost podnikat,'! rozdily v jeho feeni nap#ic staty
zérovent mohou odrazovat zahrani¢ni investory od jejich Givérovéani.!? Tato vychodiska nejsou
na spotiebitele z velké Casti pienositelnd, pro naplnéni cili smérnice je tak nezbytny pouze
jednotny ramec oddluzeni podnikateli. Navzdory tomu diivodova zprava smérnice stanovi, ze:

,Predluzeni spotiebiteld je zalezitost velkého hospodaiského a spole¢enského zajmu a
uzce souvisi se snizovanim dluhového previsu. Kromé toho Casto nelze jasné rozliSit mezi
dluhy, které¢ vznikly podnikateli béhem vykonu [podnikatelské ¢innosti] nebo které mu vznikly

mimo [ni]. [...] Z téchto divodu, prestoze tato smérnice neobsahuje zavazna pravidla ohledné

8 SWD/2022/395, bod 1.1.

° DG FISMA 2022

10 Smérnice 2019/1023

' Dtivodova zprava 2022, str. 12
12.SWD/2022/395, bod 2.1.2.



predluzeni spotiebitelll, by bylo vhodné, aby clenské staty ustanoveni této smérnice tykajici se
oddluzeni za¢aly co nejdiive uplatiovat i na spotiebitele.“!?

Srovnéni pravnich ramct spotiebitelského oddluzeni v jednotlivych ¢lenskych statech a
jejich promén v souvislosti s tranpozici ukdze, zda ochotu aplikovat toto doporuceni ovlivnily
nasledujici tii charakteristiky ptivodni vnitrostatni Gipravy:

1) Absence pravni dpravy spotrebitelského oddluZeni

Ceska republika ptivodn& zavedla oddluzeni jako opatieni pro zmirnéni dopadi
ekonomické krize na spotiebitele.'* Jiné zemé ale zavadély pouze oddluZeni pro podnikajici
fyzické osoby, aby mély pristup k obdobé sanacniho mechanismu dostupného pravnickym
osobam.'> Pokud je oddluZeni vnimané piedevsim prizmatem rovnosti podnikatelti, aplikace
stejného procesu na spotiebitele se mize jevit jako nelogicka.

2) Rozdéleni pravnich dprav spotiebitelského a podnikatelského oddluZeni

Ceska republika upravuje oddluZeni v insolvenénim zikoné spolu s dal§imi typy
insolvenc¢nich fizeni. Tento institut je dostupny pouze fyzickym osobam a od roku 2020 je
piistup k nému umoznén za fakticky stejnych podminek podnikateliim i nepodnikateltim.'® Jiné
upravy mohou oddluzeni pro podnikatele véletiovat do obchodniho zdkoniku. Zavedeni
vytvoreni odliSného zakona.

3) "Mimoradné" mechanismy oddluZeni

V nékterych statech funguji specifické instituty, které v urcitych piipadech umoziuji
oddluZeni za vyrazn€ vyhodnéjSich podminek. Do jedné skupiny lze zatadit procesy dostupné
vyluéné zranitelnym a/nebo nemajetnym dluznikiim, které umoziiuji témet okamzité oddluzeni,
ptipadné nevyzaduji v oddluzovacim procesu splatit Zadnou &ast dluhu. V CR se tomu blizi
tiileté oddluZeni pro osoby ve starobnim &i invalidnim diichodu.!” Druh4 kategorie obsahuje
postupy vymezené povahou dluhu spide neZ osobou dluznika. V CR by se mezi né fadila
napiiklad milostiva 1éta ¢i nové zastavovani bagatelnich a bezvyslednych exekuci. Existence
téchto mechanismli mize snizit naléhavost socidlniho zfetele, ktery je Castym argumentem pro

zptistupnovani oddluzeni.

13 Recital 21, Smérnice 2019/1023

4 Divodova zprava 2022, str. 6

15 Tento argument byl &asto vyzdvihovan v Litvé, napt. viz Gruodyté a KirSiené 2010, str. 265
16 Divodova zprava 2022

17§ 412a (4) InsZ



Tato prace zkouma korelaci danych tfi faktori se zkracovanim doby oddluzeni.
Nasledujici rozbor dalSich pozadavkli smérnice pomtlize vymezit oddluZeni jako autonomni
pojem pro Ucely analyzy a zndzornit, Ze skute¢né dopady upravy neovliviiuje jen délka procesu.
Pristup k oddluZeni

Zakladnim pozadavkem je pfistup k Uplnému oddluzeni vS§em podnikateltim v upadku
v ramci jednoho Fizeni o délce maximalné tii let.'® Na jeho konci musi dojit ke zruseni moznosti
vymahat nesplacené pohledavky. Clenské staty si mohou z postupti zvolit zpenéZeni majetku,
splatkovy kalendar ¢i kombinaci obojiho. Plnéni splatkového kalendare zaroven nesmi byt
podminéno schvélenim vétsiny véfitelii.'” Neni dano, zda ma fizeni probihat pied soudem ¢i
pted spravnim organem. Neni ani pfedepsano, na ¢i navrh se miiZze zahajovat.

Osobni i podnikatelské dluhy maji byt soucésti jednoho procesu, nelze-li je ptimétené
oddélit, v opatném ptipadé maji byt procesy pfinejmensim koordinované nebo rovnéz
spojené.?’ To uzce souvisi s cilem smérnice, kterym je dat podnikatelim skute¢nou druhou
Sanci. Dava tak smysl, Ze jde zjedodusen¢ o “oddluZeni podnikateld, nikoliv oddluzeni dluhti z
podnikéni.”?!

Podnikatel je ,,fyzickou osobu vykonavajici obchod, zivnost, femeslo nebo [svobodné]
povolani.* Staty urci, jak se vykon ¢innosti prokaze. UrCovani, zda jde o skutecny vykon, mize
byt pfitom nakladné, protoZe nastaveni vyhodnéjSich podminek pro podnikatele by mohlo
spotiebitele motivovat podnikani predstirat.”’> To mlze byt praktickym diivodem, pro¢
oddluzeni fyzickych osob sjednocovat.

Staty urcuji 1 definici upadku. Rzné upravy pozaduji napiiklad pluralitu véfiteld,

uplynuti ur¢ité doby od splatnosti pohledavek, minimalni dluznou ¢astku,

¢i prokazani
dlouhodobé neschopnosti splacet. ** Tyto podminky mohou piistup k oddluzeni zisadné

ovlivnit.
Prubéh oddluzeni

Smérnice stanovi, Ze pokud pravni Uprava podmiiluje oddluzeni povinnosti splatit

alespon ¢ast dluhil, pak musi byt takova podminka nastavena s ohledem na individudlni situaci

¥ C1. 21, Smérnice 2019/1023

19 recital (74), Smérnice 2019/1023

20 C1. 24 Smémice 2019/1023

2! Diivodové zprava 2022, str. 14

22 Diivodové zprava 2022, str. 16

2 napt. Loty$sko vyzaduje dluh ve vysi minimélné 5 000 EUR, ktery se ma béhem roku rozrist na nejméné 10
000 EUR, a dluznik prokaze, ze neni a nebude schopen tyto dluhy splacet, viz Sajadova 2019, str. 610

24 napt. Déansko odmitne piistup k oddluzeni, pokud budouci finanéni situace dluznika je nejasnd, viz Orgaard
2019, str. 332



podnikatele, nesmi byt plosna.?*> Zplsob, jakym se individudlng uréi minimalni ¢astka, se taky
nepiedepisuje. U fyzickych osob se vétSinou stanovi nezabavitelnd Castka odvozena od

mistniho zivotniho minima, konkrétni aplikace se ale mohou vyrazné lisit.

Odchylky

Smérnice zaroven predvidd odchylky z nacrtnutého procesu. Témi lze vyloucit ptistup
k oddluzeni (napf. v ptipad€, ze dluznik nepokryje ani naklady procesu), prodlouzit jeho
maximalni délku (napf. za u¢elem ochrany obydli dluznika) a vyloucit osvobozeni od n¢kterych
typli pohleddvek (napf. na vyzivném). VSechny tii jsou aplikovatelné napiiklad v ptipadé
nepoctivosti dluznika. %

Z oddluzeni mohou byt zcela vyiaty urcité typy dluhd, jejichZz vyméhani chrani vyssi
spolecensky z4jem nez oddluzeni. Jedna se typicky o zajisténé pohledavky, dluhy na vyzivném
¢i pénézité tresty, oviem jejich vydet je ve smérnici také demonstrativni.?’

Aplikace odchylek musi byt vzdy f4dné odiivodnéna a piesné vymezena.?® Situace, za
kterych je lze uplatnit, jsou sice vyCteny demonstrativné, tento pozadavek vSak naznacuje, Ze
zejména smérnici nepiedvidané vyjimky budou vyzadovat velmi ptesvédcivé vysvétleni
obhajitelné pred Evropskou komisi, a Ze mohou piisobit problémy pii aplikaci soudy.*’

Ceska uprava

Ceska republika je nyni s transpozici opozdéna o vice neZ ptl roku.>® Navrh novely
insolvenéniho zdkona, kterda ma proces dokoncit a upravit praveé i délku oddluzeni, nyni prosel
mezirezortnim pfipominkovym fizenim a bude zafazen na jednani vlady.’' Jako vychodisko
pro srovnani stru¢né rozeberu pro smérnici relevantni prvky ceské Upravy a nékteré otdzky
vyvstavajici z navrhu transpozi¢ni novely.

Pristup k oddluZeni

Oddluzeni je ptistupné podnikajicim i nepodnikajicim fyzickym osobam v Upadku za

mirné odlinych podminek.’> Upadek je kumulativné podminén pluralitou véfiteld,

pohleddvkami vice nez 30 dni po splatnosti a neschopnosti plnit své zavazky.>?

25 Clanek 20 (1), Smérnice 2019/1023

26 Clanek 23, Smérnice 2019/1023

7 Ibid.

28 recital 80, Smérnice 2019/1023

2 Diivodové zprava 2022, str. 14

30 prodlouzena lhtita pro transpozici uplynula v roce 2022 — EUR-lex, doc. 32019L1023

31 VeKLEP 323/23

32 Vé&fitelé maji v piipadé podnikatelskych dluhii za ur¢itych podminek moZnost zamezit takovému feSeni
upadku (§ 308 odst. (2) InsZ); u podnikateld se také jinak se posuzuje platebni neschopnost. (§ 3 InsZ)
3§ 3 InsZ



Soud zpravidla navrh na povoleni oddluzeni zamitne, pokud byl dluznik timto
zpusobem v poslednich 10 letech od dluhti osvobozen, pokud byl jeho navrh na oddluzeni v
poslednich péti letech pravomocné zamitnut pro nepocitvy zamér, ptip. ze stejného diivodu bylo
neschvaleno nebo zruseno oddluzeni, a pokud vzal dluznik v poslednich 3 mésicich navrh na
oddluzeni zpét.>*

Priibéh oddluZeni

V praxi se vyuzivd prevazné¢ oddluzeni splatkovym kalendafem se zpénéZenim
majetkové podstaty. 3> V ivahu pfichazi i samostatné zpenéZeni majetkové podstaty, pokud jej
prosadi vétSina véfitel. Bézna délka trvani splatkového kalendare je pét let, tu ma novela
plo$né zkratit na tfi roky. V soucasnosti je tfilet¢ oddluzeni dostupné pro zranitelné osoby, v

o n

piipadé tzv. "détskych dluhdi" a pii splaceni alespori 60 % pohledavek nezajisténych véftiteld.>®

Zpusob, jakym se bude vykladat individudlné urceny pozadavek minimalni splacené
castky v oddluzeni, se mize dotknout i budouci ceské tipravy. Navrh transpozi¢ni novely totiz
zachovava povinnost splacet vetitelim minimalné stejnou ¢astku, jakou dluznik dohromady
zaplati za odménu a naklady insolven¢niho spravce, sepsani navrhu na oddluZeni a dluhy na
vyzivném.?” Zejména vysoké dluzné vyzivné miize zvysit mési¢ni splatku nékolikanasobng.®
Odchylky

Cesky navrh novely uplatiiuje fadu odchylek. Zachovava zejména dosavadni Gpravu
pohledavek vyloucenych z oddluzeni i sloZity systém rozliSovani mezi nimi.

Dv¢ skupiny prednostné uspokojovanych pohledavek se napiic ceskym insolvencnim
pravem nazyvaji pohleddvky za majetkovou podstatou®” ("zapodstatové") a pohledavky jim
postavené na roven.** Ty maji byt obecn& v insolvenénim fizeni hrazeny v plné vysi a
upifednostnéné pred ostatnimi pohleddvkami.*!

Specialni uprava oddluzeni ale predvida situace, kdy tyto pohledavky nebudou plné
uhrazeny, navic mezi nimi rozliSuje a pfidava né€kolik typi pohledavek, se kterymi zachazi
obdobné.

Pro vstup do oddluzeni vyZaduje, aby mohl dluznik v plné vyS§i uhradit naklady a

odménu spravci, dluhy na vyzivném a odménu za sepsani navrhu na oddluzeni. Fakticky je tak

3 § 395 (3) - (6) InsZ

35§ 412a InsZ

36 Ibid.

37§ 395 odst. 1 pism. b) InsZ
38 komentaf Sprinz

39§ 168 InsZ

408 169 InsZ

41168, 169 InsZ



stavi nad ostatni zapodstatové pohledavky a pohledavky jim postavené na roven. Na druhou
stranu, pokud v pribc¢hu oddluzeni dluznik ptestane byt schopen plné splacet tyto
"privilegované" pohledavky, nemusi byt nutn& sankcionovéan zrusenim oddluZeni.*?

Nasledné se rozliSuje v poradi splaceni mezi dal§imi pohleddvkami postavenym na
roven zapodstatovym, a to i mezi riznymi druhy pohledavek vici statu. Naptiklad pohledavka
za ndhradnim vyzivaym se splaci dfive neZz pohledavka za ndhradu mzdy vyplacené
zamé&stnanctm.

RozliSuji se jesté podiizené pohledavky, které se uspokojuji az jako posledni a jejich
nesplaceni nezamezi naptiklad zkraceni kalendéte pti splaceni 60 % nezajisténych pohledavek.
Jedna se kuptikladu o pfislusenstvi, které pfevysuje vysi jistiny pohledavky v dobé jejiho
vzniku. *

Z osvobozeni se Uplné vyjima vyzivné a pohledavky na nahradu skody zplisobené na
zdravi, které jsou pohledavkami postavenymi na roveil zapodstatovym, ale také penéZzité tresty
za umyslny trestny ¢in a pohleddvky na nahradu Skody zptsobené timyslnym porusenim pravni
povinnosti,* které se nefadi mezi zapodstatové pohledavky ani mezi pohledavky postavené jim
na roven, ale zdkonodarce ma na jejich vymahani zvlastni zajem.

Toto pomérné komplikované rozliSovani ilustruje, jak rtizné zachazeni s riznymi typy
dluhti mtize ovliviiovat miru uspokojeni riznych véfitell, zatizeni dluznika i motivaci obou
smluvnich stran.

Vychodiska pro srovnani

Smérnice ponechava ¢lenskym statim pomérné Siroky prostor ve vymezovani pojmu i
uplatiiovani odchylek, pficemz oboji mize vyrazné ovliviiovat skutecny dopad transpozice na
dluzniky i véfitele. Délka oddluzovaciho procesu je pouze jednim z mnoha faktort, které urcuji,
komu je pravni uprava vice naklonéna.

Aby mohl byt proces povazovany za oddluzeni pro uréeni smérnice, musi zaroven
splitovat nékolik zékladnich pozadavka: musi byt pii splnéni jednotnych podminek dostupny
vSem podnikajicim fyzickym osobdm v tpadku, nesmi byt podminén vétSinovym souhlasem
véfitelll, na konci musi dojit k zaniku pohledéavek ¢i jejich vymahatelnosti, odchylky z dané¢ho

ramce musi byt jasné vymezené a odiivodnéné.

42 Sprinz, P., Chytil, P. 2023, [Zamitnuti navrhu na povoleni oddluZeni], komentat 40
43§ 398 (4) InsZ

44§ 172 (2) Ibid.

45§ 416 Ibid.
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Postup

Prvnim cilem této prace je zkoumat, jak implementace smérnice ovlivnila délku
oddluzeni pro spotiebitele.

Pfi srovnéani bude vybiran nejkratsi standardni postup vedouci k oddluzeni. V zakladnim
srovnani nejsou zohlednény moznosti spiSe vyjimecného zkraceni (napiiklad pfi splaceni
vysokého procenta pohledavek) ¢i prodlouzeni (naptiklad pti zachovani obydli). Pokud je
ale zdkonem stanovené rozmezi, v ramci kterého délku urcuje soud, bude uvedeno celé rozmezi.
Pokud zékon nestanovi minimalni délku postupti, ale ze zdrojii ¢i zdkona vyplyva, ze soudy
krat$i nez maximalni délku stanovi jen v ptipad¢, ze by mélo dojit k Giplnému splaceni dluht,
bude uvedena maximalni délka.

Srovnavana bude doba od pocatku plnéni kalendare ¢i zpené¢Zzovani do okamziku, kdy
je dluznik osvobozen od dluhli tak, ze jiz nemutze dojit k jejich dalsimu splaceni c¢i
zpen&zovani.*® U zemi, které smérnici dosud neimplementovaly, bude pro prehlednost délka
procesu také uvedena.

DalSim bodem srovnani je oddéleni ¢i spojeni oddluZovacich procest pro podnikajici a
nepodnikajici fyzické osoby, respektive pro dluhy z podnikani a spotiebitelské. Oddélenim se
rozumi zcela odli$nd pravni Uprava, nikoliv dil¢i odli$nosti v rdmci jednoho zdkona. Vzhledem
ke komplikovanosti n€kterych systému je tento prehled do jisté miry zjednodusujici, pro cil
vytyCeny v praci vSak poslouzi dostatecné.

Posledni, dopliiujici ¢asti srovnani je ptehled ,,mimofadnych® mechanismi pro
spotiebitele, které umoznuji zjednoduseny ptistup k oddluzeni pouze za urcitych podminek.

Data o délce oddluzeni ptfed implementaci vychazi pfedev§im zrozsdhlé studie
srovnavajici spotiebitelské oddluzeni v Evropé v roce 2019, do které ptispévky o jednotlivych
zemich zpracovavali mistni odbornici.*’ Data o zemich, kde transpozice neprobéhla, taktéz
vychdzi z této studie. Novéjsi data vychazi v nekterych piipadech z aktualngjSich studii a
oficidlnich  zdroji, u c¢asti zemi ale také z ptelozenych pravnich Uprav, publicistiky a
neakademickych c¢lankii psanych pravnimi profesionaly. Vzhledem k mozné chybovosti pii
cerpani z téchto zdrojl byly osloveni autofi vyse uvedené studie z roku 2019, aby informace o
nasledném legislativnim vyvoji potvrdili. Udaje o nékterych stitech tak byly dodate¢n&

verifikovany a tato verifikace je vyznacena v ptilohach.

46 Bez zohlednéni vyjimek pro piipad neptedvidatelného zbohatnuti v diisledku naptiklad vyhry v loterii.
47 Kadner Graziano et al. 2019
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Udaje o oddgleni spotiebitelského a podnikatelského procesu vychéazi znékolika
riznych studii a nékteré byly taktéz dodate¢né verifikovany autory studie z roku 2019.
Pro vétsi prehlednost byly tidaje shrnuty v tabulce. V textu prace jsou zemé déleny do
péti kategorii:
1. Zemé, které neupravuji spotiebitelské oddluzeni
2. Zemég, které dosud netransponovaly smérnici
3. Zemg, které doporuceni ohledné délky spliovaly pted transpozici
4. Zemég, které doporuceni neptijaly
5. Zemg, které doporuceni ptijaly
Sledované proménné v pravnich Gpravach vSech zemi spadajicich do jednotlivych kategorii
jsou strucné shrnuty. Tyto kategorie jsou pak posouzeny s ohledem na cile sledované

srovnanim.

Zemé bez spotrebitelského oddluzeni

Zemé Transpozice Spoti‘ebitelské
oddluZeni
Bulharsko Ne Ne
Malta Ano Ne

Ze zemi EU neznd spotiebitelské oddluzeni pouze Bulharsko a Malta.

Bulharska vlada se jiz ponckolikaté snazi prosadit zdkon o spotiebitelském oddluzeni.
Novy navrh prochdzi na jate 2023 legislativnim procesem poté, co byl obdobny v fijnu 2022
po kritice stdhnut.*® Zakon ma umoziovat tiileté zdkladni oddluzeni,* neni ale jisté, zda bude
schvalen. Pozadavek na zavedeni zédkona se poji se zadvazky Bulharska vyplyvajiciho z Planu
obnovy a odolnosti, *° coz milize predstavovat znaény politicky tlak. Bulharsko taktéz jesté
nedokongilo transpozici smérnice pro podnikatele.>!

Malta transponovala pozadavky smérnice ohledné délky oddluzeni do obchodniho
zdkoniku.*? Podminky se nevztahuji na podnikatele. Zakon nafizuje diisledné rozliSovat mezi
podnikatelskymi a osobnimi dluhy. Ani novela navic nepfedvida zanik osobnich dluhii po
splnéni oddluzeni podnikatelskych dluhii. Naopak z nich maji novaci vzniknout osobni
zdvazky.>® Toto ustanoveni mlize byt v rozporu s ustanovenim smérnice o konsolidaci fizeni o

dluzich podnikatele. Maltské isolvenéni pravo obecné dlouhodobé zaostavé za zbytkem Unie.>*

48 Mediapool.bg 2023

4 Ibid.

30 rozhovor, Emilia Andreeva, 2023

3! Dokument 32019L1023

2 LEGIZLAZZJONI MALTA 2022, str. A 557, (v)
5 Ibid, str. A 562, (3)

3 Macdonald 2016
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Zemé bez transpozice smérnice

Zemé Transpozice | Spotiebitelské Oddéleni Délka Mimoradné
oddluZeni upravy procesu pied | mechanismy
podnikateli transpozici
a (roky)
spotiebiteli
Belgie Ne Ano Ano 3-5 Ano
Cesko Ne Ano Ne 5 Ano
Kypr Ne Ano Ano 5 Ano
Lotyssko Ne Ano Ano 1-3 Ne
Lucembursko Ne Ano Ano 7 Ne
Mad’arsko Ne Ano Ne 5 Ne
Polsko Ne Ano Ne 3 Ano

Transpozici nedokonéilo kromé Ceska jesté Sest zemi umoziujicich spotiebitelské oddluzeni.

Belgie oddluzuje spotiebitelskym kalenddfem se zpenéZzenim majetkové podstaty.
Tento postup je oddéleny od podnikatelského.>® Jesté pied nim mohou soudy jako prvni
opatfeni nafidit zmény smluvnich podminek tykajici se pfedevS§im pfisluSenstvi a doby
splatnosti.”® Smlouvu je mozné upravit tak, aby se odlozilo splaceni, smluvni tiroky snizily na
zakonnou urokovou sazbu, ¢i aby se zcela odpustila ¢ast nebo celé prislusenstvi. Pokud takova
opatfeni, kterd mohou byt rozlozena do doby péti let, nepostaci k feSeni tipadku, pfichazi na
fadu zpenézeni a splatkovy kalendaf. Doba splaceni je ur€ovana soudem v rozmezi tii az péti
let a zdkon nestanovi minimdlni splatku.’’ Belgie ziroveh zakotvuje mimoradny proces
okamzitého oddluzeni pro osoby, které¢ nejsou schopny splacet vitbec a prokazi, ze jejich situace
nemd nadé¢ji na zlepSeni. Zarovenn pokud se jeho poméry zasadné zlepsi béhem péti let po
pfiznani takového oddluzeni, miize byt osvobozeni odvolano.>®

Kypr zakotvuje pétiletou standardni dobu pro oddluzeni splatkovym kalendafem.
Dostupny je také mimoiadny oddluzovaci mechanismus pro nemajetné dluzniky,>® okamzitého
oddluzeni je pro n& mozné dosihnout, pokud jejich dluhy nepievy$uji 25 000 EUR.®
Spotiebitelské a podnikatelské oddluzeni je oddélené.

LotySsko dobu splatkového kalendaie pomérné komplexné skaluje. Pokud neni dluznik
schopen splatit urcité procento vSech dluhli, doba kalendare se odviji od Castky, ktera mé byt
splnénim oddluzeni odpusténa. Pokud se dluznikovi odpousti do 30 000 EUR, spléci jeden rok,
naopak pii oddluzeni ¢astky nad 150 000 EUR spléci tii roky. Pokud se pohybuje mezi témito

33 rozhovor, Matthias Storme, 30. 01. 2023

56 napiiklad snizovani uroki na zdkonné, odklad splatek, ruseni smluvnich pokut

57 Storme a Helsen 2019, str. 163-164

38 Ibid.

59 pifjem do 200 EUR mé&si¢né, majetek v hodnot& niz§i nez 100 EUR — Demetriadi et al. 2019
0 Demetriadi et al. 2019
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¢astkami, pak splaci dva roky.®! Oddluzeni pro podnikatele a spotiebitele jsou oddélena a do
spotiebitelského oddluZent lze vstoupit az po oddluzeni ¢i vyporadani podnikatelskych dluhi.®?

V Lucembursku, podobné¢ jako v Belgii, ptfedchdzi oddluzovaci procedute povinny
pokus o zmirnéni zavazki vuci véfitelim tak, aby je bylo mozné splatit alesponn v delSim
Gasovém horizontu & s niz§im pfislusenstvim. Casto je zadost o oddluzeni podminéna
piedchozim pokusem o plnéni takového pétiletého "ozdravovaciho" planu. ¢

Splnéni oddluzeni ptfedchazi kromé¢ toho zpenézeni majetku a zépis do vetfejného
seznamu na dobu maximaln¢ sedmi let. Po tuto dobu muze byt rozhodnuti o oddluzeni
prezkoumano, pokud se dluznikovy poméry zlepsi.

Zakonem tedy neni pevné dana doba oddluzovaciho procesu. Dluznik, kterému byl
nejprve natizen pokusny "reorganizacni" plan a nasledné schvéleno oddluzeni, mize v situaci
nejistoty setrvat teoreticky az 12 let. Dluznik, u kterého nebyl reorganizacni plan viibec natizen,
tteba pro ziejmou neschopnost jej ani z &asti plnit, bude pIné oddluzen po sedmi letech.®
Oddluzeni podnikatelli a spotiebitelli je odd&leno.®’

Mad’arsko ma posunutou transpozi¢ni lhlitu pro implementaci nékterych casti
smérnice, vztahujici se mimo jiné i na ptedpisy o podnikatelském oddluzeni. To v soucasné
chvili neoddéluje od spotiebitelského. Zakon o oddluzeni fyzickych osob zakotvuje maximalné
pétilety splatkovy kalendat.® Tato pravni iprava zaroveti zakotvuje tolik praktickych piekazek
pro vstup do oddluzeni, zejména naptiklad ze vySe dluh nesmi piesahovat 200 % hodnoty
majetku dluznika,%” Ze ziistdva téméF nevyuzivana.®®

Polsko je sice s transpozici opozdéné, ale diky zménam, které byly vneseny do institutu
oddluzeni za Gcelem zmirnéni ekonomickych dopadli pandemie, je v této oblasti se smérnici
v podstaté ve shodé.®” Standardni splatkovy kalendai trva az 3 roky ale soud mize, a
v n&kterych situacich musi, naiidit kratsi. 7

Zaroven existuje mimofadné okamzité oddluZeni pro ptipady, kdy dluznik zjevné neni

schopen plnit splatkovy kalendar. Pokud dojde k trvalé neschopnosti splacet nesplacené dluhy

6l Sajadova 2019, str. 619

2 Ibid., str. 612

63 Hoffeld a Fronczak 2019

 Tbid.

% Tbid.

6674, § (3) 2015. évi CV. térvény a természetes személyek adossagrendezésérol
67 v&etné piedpokladanych piijmt po dobu trvani splatkového kalendéie, viz 7. § (1) b) a 105. § 2015. évi CV.
torvény a természetes személyek adossagrendezésérol

%8 rozhovor, Gabor Janoshalmi, 7. 2. 2023

% rozhovor, Marek Porzycki, 1. 2. 2023

70 Kdyby mélo dojit ke splaceni uréitého procenta pohledavek. — Ibid.
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béhem plnéni kalendare kvuli situaci, kterou dluznik nezavinil, mtize soud splatkovy kalendar
zrusit piiznat dluznikovi okamzitou oddluzeni.”!

Spotiebitelské a podnikatelské oddluzeni je upraveno riiznymi zakony, ale velka ¢ast
ustanoveni jsou identickd. Hlavnim rozdilem je, Ze dluznik — spotiebitel miize do procesu na

rozdil od podnikatele vstoupit i ve chvili, kdy nemtize pokryt ani naklady fizeni. "

Zemeé spliujici doporuceni pred transpozici

Zemé Transpozice | Spotfebitelské Oddéleni Délka Délka Mimoradné
oddluZeni upravy procesu pied | procesu po mechanismy
podnikateli transpozici transpozici
a (roky) (roky)
spotiebiteli
Finsko Ano Ano Ne 3 3 Ano
Litva Ano Ano Ne 3 3 Ne
Nizozemi Ano Ano Ne 3 3 Ano
Recko Ano Ano Ne 3 3 Ne
Slovensko Ano Ano Ne 0 0 Ano
Slovinsko Ano Ano Ne 2-5 2-5 Ano

Finsko upravuje oddluZeni spottebitelii ve stejném zakoné jako oddluzeni pro
podnikatele,”® ale nastavuje pro podnikatele dopliujici podminky pro vstup do oddluzeni.”
Délka splatkového kalendate byla 1 pred oddluzenim tii roky. Dluznovi, ktery jednal nepoctivé,
¢i byl dfive oddluZen, neni automaticky zamezen piistup k procesu, soud mu mize nafidit
pétiletou délku splatkového kalendate.” V piipadg, Ze nelze dosdhnout oddluZeni jinak, miZe
soud dluznikovi povinnost splacet zcela prominout, i v takovém pfipad¢ je ale stanovena
pétiletd doba, kdy je dohlizeno na plnéni dalSich povinnosti dluznika. Ta mize byt zkracena
pouze u zranitelnych dluznik.”®

Litva zavedla oddluzeni fyzickych osob relativné pozd¢ a po né€kolika netuspésnych
legislativnich pokusech v roce 2013.77 Pétiletou délku oddluzeni zkratila v roce 2016 na tfi
roky. Neoddéluje se oddluzeni podnikatelti a spotiebiteld. I ptes kratkou délku splatkového
kalendéate se fadi mezi nejptisnéjsi oddluzovaci rezimy v EU kvili jinym prvkiim ovlivitujicim
piistupnost procesu a jeho pribéh.”®

Nizozemi mélo jiz pied implementaci v pravnim fadu zakotvené tiileté oddluzeni.”’

Uprava je pro viechny fyzické osoby jednotna, ackoli pro podnikatele jsou dostupné i dalsi

! rozhovor, Marek Porzycki, 1. 2. 2023

2 Ibid.

3 FINLEX, Laki yksityishenkilon velkajirjestelysti

74 ptedevsim se musi jednat o drobného Zivnostnika, napf. nesmi zaméstnavat vice nez dva lidi, viz kap. 5 Ibid.
530 § Laki yksityishenkildn velkajérjestelysti

76 Ibid.

7 Pagkevicius a Jurgaityté 2015

8 Walter a Krenchel 2021

7 Jungmann a Madern 2019, str. 738
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sanaéni mechanismy.®’ Vstup do oddluZzeni je podminén pokusem o mimosoudni dohodu s
véfiteli.®! Zaroven je v Nizozemi socidlni systém nastaven tak, aby mohli mit i nemajetni
dluZnici ptistup k oddluzeni. Ob¢ané, jejichz piijem je nizsi, nez vySe zékladni socidlni davky,
maji narok dostavat alespon toto minimum. Béhem oddluZzeni se z n€j odecitd 5 %. ve prospeéch
véfitelll, coz ¢ini piiblizné 50-80 EUR. #

Stejnétak Recko uplatiiovalo uz pred smérici oddluZeni splatkovym kalendatem o

maximalni délce tii let.®?

Za Gcelem ochrany nemovitosti pfed zpenézenim bylo mozné délku
prodlouzit dokonce az na 35 let.** Spotiebitelské oddluZeni bylo pied transpozici upravovano
zvlast’ a z podnikatell pfistupné pouze osobam vykonavajicim svobodné povolani, ale nikoli
obchodniktim.® Po transpozici byl separatni zdkon pro nepodnikajici fyzické osoby zrusen a
jejich oddluzeni bylo zatazeno do pravni Upravy, kterd dosud upravovala pouze podnikatelské
oddluzeni.

Novelizace zaroven kreativné upravila ochranu obydli dluznika. Nizkoptijmovy dluznik
mize svou nemovitost prodat za trzni hodnotu vybranym subjektim, které ji dluznikovi
pronajimaji po dobu 12 let pronajimaji. Pokud dluznik plni své zdvazky v oddluzeni, mtze
uplatnit pravo na odkup a ziskat nemovitost za statem stanovenou cenu.®’

Slovensko sice i po transpozici zachovalo relativné ptisné podminky splatkového

kalendate,®

ale jiz pfed ni umoznovalo téméf okamzité oddluzeni zpenézenim majetkové
podstaty. Jde o tzv. konkurz, po kterém ale narozdil od jeho podoby v ceské pravni tpraveé
nesplacené pohledavky zanikaji. Tento proces neni podminény schvalenim od vétitelt. Dluznik
je v takové situaci pouze povinen splatit do tii let ptijcku 500 EUR, kterou mu poskytuje staitem
ziizend pravni poradna pro oddluZeni, a zaplatit 200 EUR pravnimu zastupci.® Tento proces je
pfistupny i podnikateltim.

Slovinsk& uprava striktné nerozliSuje mezi zpenézenim majetkové podstaty a

splatkovym kalendafem. OddluZeni koncipuje jako dvou az pétileté zkusebni obdobi.”® Pti

zahajeni fizeni dojde ke zpenéZeni majetkové podstaty’’ a na zbytek obdobi soud uréuje

80 Business.gov.nl 2022

81 Ibid.

82 Jungmann a Madern 2019, str. 739
83 Venieris 2019, str. 547

8 Ibid.

85 McCormack et. al 2016, str. 288

8 Kontogeorgiou a Papathanasiou 2022
87 Ibid.

88 Centrum pravnej pomoci (b) 2023
8 Centrum pravnej pomoci (a) 2023
%0 ¢1. 400 (5) ZFPPIPP

o1 &l. 224 ZFPPIPP
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podminky, které ma dluznik plnit, v€etné odvadeéni ¢asti pfijma veétitelim. Ve vétsing pripad
pljde o proces blizky oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenéZenim majetkové
podstaty.

Jednotny proces je umoznény podnikateliim i spotfebitelim. Podnikatelé musi pied
oddluzenim ukongit ¢innost, soud ji v§ak miize povolit po zah4jeni fizeni znovu provozovat.®?
Na Zadost insolven¢niho spravce je mozno mimotadné zkratit zkuSebni obdobi na minimalné 6
mésicll v pfipadé, Ze dluznik ma pouze zanedbatelné ptijmy a nelze pifedpokladat, Ze by se jeho
situace v nejblizsich dvou letech ménila.”?

Zemé, které doporucenti prijaly

Zemé Transpozice | Spotfebitelské Oddéleni upravy Délka Délka Mimoradné
oddluZeni podnikateli a procesu pied | procesu po mechanismy
spoti‘ebitelil transpozici transpozici
(roky) (roky)
Chorvatsko Ano Ano Ne 5 3 Ano
Déansko Ano Ano Ne 3 Ano
Estonsko Ano Ano Ne 5-7 3 Ne
Némecko Ano Ano Ne 5 3 Ano
Portugalsko Ano Ano Ano 5 3 Ne
Rakousko Ano Ano Ne 5 3 Ano
Spanélsko Ano Ano Ne 5 3 Ne

Chorvatsko zavedlo spotiebitelské oddluzeni mezi poslednimi v roce 2016. Zakon
upravuje oddluzeni pouze pro spotiebitele, umoznuje se vSak podle n¢j za urcitych podminek
oddluzit i podnikajicim osobam.”*

Proces je zalozeny na zpenézovani majetkové podstaty. Pokud mé dluznik zpenézitelny
majetek, soud naznadi za timto Gcelem spravce. V piipadé nemajetného dluznika®® je fizeni
ukonceno a je nastaven spravce pro dozor v prubeéhu "zkusebniho obdobi", které¢ miize trvat az
tii roky. Béhem néj spravce zpenézuje dluznikovy piijmy, k oddluzeni dojde po uplynuti
obdobi.”® Maximalni doba jeho trvéani byla zkracena z péti let v rAmci transpozi¢nich praci
souvisejicich se smérnici.”’

Chorvatsko je zaroven zndmé mimoiaddnymi oddluZzovacimi "akcemi". Rok pied

zavedenim spotiebitelského oddluzeni bylo natizené plosné, ex officio ruseni dluhti viici statnim

92 &1. 387.1 a &1 389a ZFPPIPP

93 &l. 400 (8) Ibid.

%4 Ptistup je omezen vy§i dluhli vyplyvajici z podnikatelské innosti, poctem véfitell a absenci zavazki z
pracovnépravnich vztahd, viz Garasi¢ 2019, str. 202

95 Ten nemusi platit ani naklady fizeni, viz Ibid., str. 210

% Ibid., str. 203

97 Simunovié a Konjevié 2022, str. 202
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institucim.”® V soucasné chvili jsou ex officio zahajovany oddluZovaci procesy na vsechny
spotiebitelské dluhy s jistinou do piiblizné 2600 EUR, které jsou vyméhany déle ne tfi roky.”

Dansko upravuje vSechna insolvencni fizeni v jedom zakon¢ a pro oddluzeni nastavuje
srovnatelné podminky vSem fyzickym osobam. Pted transpozici nebyla uzdkonéna minimalni
délka splatkového kalendéaie, maximum bylo ve valné vétSin€ piipadi pétileté. Transpozice
zavedla maximalni délku tfi let, ta mize byt navySena maximalné na Sest let za ucelem
zachovani nemovitosti ¢i majetku nezbytné¢ho pro podnikéani, pfipadné pokud vétSinu dluhu
tvoti studentsky uvér.'” Zaroven existuje mimoiadna procedura okamzitého oddluzeni pro
dluhy v{i¢i statnim institucim.!%!

Estonsko m¢lo pied transpozici bézné péti az sedmiletou délku splatkového kalendare
pii oddluzeni.'® Sjednotilo ji na 3 roky s moznosti zkrdceni maximalné na 1 rok.'® M4
jednotnou tpravu pro podnikatele i spotiebitele.'**

Némecko odd¢€luje upravu pro oddluzeni spotiebitelii a podnikatelli, vétSina podminek
je vsak totoznd. Spotiebitelé ale musi povinné projit dvéma dopliujicimi kroky na zacatku -
pokusem o mimosoudni vyrovnani, respektive smir. U podnikatelli zase pted zahdjenim fizeni
zpravidla dochazi k delSimu zkoumani naplnéni podminek pro zahajeni fizeni. I podnikatel
miize za uréitych podminek byt oddluzen ve spotiebitelském ramci. ' Pied transpozici byla
standardni doba splatkového kalendafe maximalné pétiletd, resp. Sestiletd pro dluzniky, kteti
plné& nepokryli néklady ¥izeni.'” Nyni je ttileta.'"”

Portugalsko oddéluje oddluZeni spottebitelti a podnikateldi.'®® Proces, ktery neni
podminen schvéalenim véfiteld, probihd na zékladé zpenézeni majetkové podstaty, po kterém je
urcena doba, kdy spravce odvadi ¢ast ptijmu véfiteliim, nikoli vSak splatkami v soudem
stanovené vy$i.'% S transpozici byla zkracena i délka spotiebitelského splatkového kalendare

z péti let na tfi.''°

% POLITICO 2015

% Ministry of Justice and Public Administration, 2023

100 OV nr 896 af 21/06/2022, bod 52

101 Geeldsstyrelsen

102 Sajadova a Viirsalu 2019, str. 392

1038 49 (1) a (3), Natural Person Insolvency Act 2022

104§ 3 (1) Thid.

105 Snadné posouzeni majetku, zadné pracovnépravni pohledavky. Keinert a Vallender 2019, str. 509
106 Thid., str. 530; ustavnost tzv. "Nullplanu" byla stvrzena judikaturou, viz BGH, NZI 2014, 34
107 Bundesregierung 2020

198 &, 249 (1) CIRE

199 McCormack et al. 2016, str. 365; ¢l. 235 - 248-A CIRE

110 rozhovor, Jodo Pedro Pinto-Ferreira, 31. 1. 2023
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Rakousko upravuje procesy pro fyzické osoby spolecné, ackoliv nékteré dilci
podminky jsou nastaveny odli§n&.!'! S transpozici smérnice byla do tohoto zdkona vélenéna
nova procedura napliujici pozadavky smérnice. Ta umoziiuje ponikatellim i spotiebitelim
oddluzeni béhem tii let. Jako subsidiarni zistala pfedtranspozi¢ni uprava oddluzeni, ktera trva
pét let. Ta je nyni urcena dluznikiim, ktefi se po rozhodnuti o upadku dale zadluzuji a/nebo
béhem ticeti dnii nepodniknou kroky k jeho fedeni.''? Tento pétilety proces neni podminény
minimalni splatkou.'"

Spanélsko zavadélo oddluZeni fyzickych osob mezi poslednimi v roce 2013. Mezi
oddluzenim podnikatelti a spotfebiteld rozliSuje jen v dil¢ich zdleZitostech, podnikatelska
oddluZeni v§ak napiiklad spadaji pod jusrisdikei jinych soudi.!!* Béhem transpozice smérnice
byla zkracena délka splatkového kalendate pro ob¢ kategorie dluznikii na tfi roky z ptivodnich
péti. !

Zemé, které doporuceni nepfrijaly

Zemé Transpozice | Spotfebitelské Oddéleni upravy Délka Délka Mimoradné
oddluZeni podnikatelii a procesu pied | procesu po mechanismy
spoti‘ebiteli transpozici transpozici
(roky) (roky)
Francie Ano Ano Ano 7 7 Ano
Italie Ano Ano Ano 5-7 5-7 Ne
Irsko Ano Ano Ne 5 5 Ano
Rumunsko Ano Ano Ano 5 5 Ne
Svédsko Ano Ano Ano 5 5 Ano

Ve Francii je proces oddluzeni spotiebiteli oddéleny od podnikatelského, s
implementaci smérnice se rezim nezménil. Rizeni neprobiha pied soudem, ale pied specialnim
spravnim organem, tzv. Komisi pro ptedluzeni Francouzské banky (skladajici se ze sedmi ¢lent
zastupujicich zajmy véfitelll, spotiebiteld, socidlnich expertii a banky).!'® Pokud Komise spis
neodmitne, vede zahajeni fizeni nejen k pozastaveni vymahani pohledavek, ale i k dalSim
opatfenim. Obecné¢ nelze vypovédeét smlouvu z diivodu vstupu do oddluzovaciho procesu,
zaroven muze Komise v odiivodnénych pifipadech na zadost dluznika pozadat soud o zastaveni
hroziciho vystéhovani.!'” Nejprve se Komise snazi o dohodu s véfiteli, pokud k ni nedojde,

uplatni se tzv. nafizend opatieni, ktera spocivaji v plnéni splatkového kalendate, ale dluznikovi

1 Melcher a Lurger 2019, str. 108

112 rozhovor, Martina Melcher, 2. 2. 2023
113 Melcher a Lurger 2019, str. 120

114 Arjas 2019, str. 997

115 &1. 497, Decreto Legislativo 1/2020
116 Banque de France 2021, str. 4

17 Ibid., str. 6
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byvé nafizen i prodej majetku.''® Splatkovy kalendaf trva nejdéle 7 let, lze jej prodlouzit za
i¢elem zachovéani nemovitosti, ktera je primarnim obydlim dluznika.'"

Pokud situace dluznika neptfedvidé ani ¢aste¢né splaceni dluhl, miize Komise nafidit
mimoradny postup, ktery povede k okamzitému oddluzeni bez splaceni. Muze jit bud’ o osobni
vyrovnani bez soudni likvidace, nebo, pokud dluznik disponuje podstatnym majetkem, miize
Komise s dluznikovym souhlasem piedat véc soudu k zahajeni fizeni o osobnim vyrovnani se
soudni likvidaci.'*°

Italie oddluzeni spotiebitelské oddluzeni upravuje zvlast a s transpozici se podminky
nezménily. '?! Zakon nestanovi délku splatkového kalendate pti oddluzeni, Nejvyssi soud vsak
judikatorné zakotvil b&znou délku 5-7 let.'*

Irsko ponechalo po transpozici pétiletou délku zékladniho oddluZzovaciho procesu.
Vsechny fyzické osoby jsou oddluzovany za stejnych podminek. Pro nemajetné dluzniky je
vSak dostupnéa procedura okamzitého oddluzeni, které je podminéno tfiletym dohledem nad
dluznikem. V tomto obdobi v pfipadé¢ zlepSeni pomérti mohou véfitelé pozadovat plnéni, poté
dochazi k Gplnému osvobozeni.

Rumunsko bylo mezi poslednimi zemémi, které spottebitelské oddluzeni zavedlo v
roce 2017. Upravuje jej zvlast od podnikatelského. Zakon nastavuje pomérné restriktivni
podminky pro pfistup k procedufe a postup je tak vyuzivany mnohem ménég, nez bylo pfi jeho
zavadéni ogekavano.'?* Dluznik naptiklad nemiize do procesu vstoupit, pokud byl v poslednich
dvou letech propustén z prace z diivodu, za ktery je odpovédny. '>* Délka splatkového kalendéie
je stanovena na 5 let, miiZe se o rok prodlouzit.'?* 5 let je zaroveti béznou délkou, pokud dluznik
nesplati pohledavky diive.'?® Délka se nezménila s implementaci smérnice.

Svédsko upravuje oddluzeni spotiebiteld a podnikatelt odd&lené.'?” Délka procedury je
pét let,'”® ta zlstala po transpozici nezménénd.'?® I v piipadech, kdy dluznikova situace

neumozni splaceni jakékoli ¢asti dluhfi, miize soud pfistoupit o oddluzeni.'°

118 Banque de France, str. 11

119 Rubellin a Booth 2019 str. 476

120 Banque de France, str. 9

121 1. 6, LEGGE 27 gennaio 2012, n. 3
122 Schiavi 2021

123 Voiculescu 2022

124 Tbid.

125 ¢1. 25 LEGE 151 18/06/2015

126 Zidaru 2019, str. 825-826

127 Hellstrém 2019, str. 1022

128 Thid., str. 1023

129 34 §, Skuldsaneringslag (2016:675)
130 Hellstrém 2019, str. 1040
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Zavery

Tento prehled nam umozniuje vyvodit zavéry tykajici se cild, které byly nastinény na
zacatku préce.

Celkové v soucéasné chvili je spotiebitelské oddluzeni delsi nez ttileté v 11 zemich EU
(v€etné zemi, které jej neupravuji viibec). Ke zkoumanym dil¢im prvkiim evropskych pravnich
uprav se délka spotiebitelského oddluzeni vztahuje nasledujicim zptisobem:

1) Absence pravni upravy spotiebitelského oddluZeni nemusi nutné ovliviiovat
ochotu statu ji nové uzdkonit, naopak miize smérnice poslouzit jako podnét. Naptiklad
Bulharsko se v pribéhu transpozice smérnice snazi zavést i oddélenou tpravu pro spotiebitele.

2) Rozdéleni pravnich tprav spotrebitelského a podnikatelského oddluZeni
ovliviiuje ochotu statli zkoumané doporuceni rozebirat, pouze pokud jde o zésadné odlisné
postupy. VétSina Clenskych statli nastavuje pro podnikatele a spotiebitele alespont v dil¢ich
zalezitostech odlisné podminky. Ale jen v jedendcti statech se procesy lisi velmi vyrazng. Z péti
statl, které transpozici dokoncily a doporuceni nepftijaly, se pravni Gpravy silné€ 1isi rovnou ve
Ctytech.

3) "Mimoradné" mechanismy oddluZeni nemaji zjevné negativni vliv na ochotu
zmirovat podminky pro spotiebitele plosné. Z 11 zemi, které spotiebitelim v soucasnosti

neumoziuji tfileté oddluzeni, umozituje 5 pfistup k néjaké formé mimotraddného mechanismu.
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Pfiloha 1: Srovnéavaci tabulka

) . Spotiebitelské Oddéleni dpravy | Délka spotfebitelského | -y o v ebitelského Mimofidné
Zemé Transpozice . podnikateli a oddluieni pired . . . . A
oddluzeni o o oddluZeni po transpozici (roky) mechanismy
spotiebiteli transpozici (roky)
Belgie* Ne Ano Ano 3-5 N/A Ano
Bulharsko* Me Me WN/A MN/A N A MNe
Cesko Ne Ano Ne 5 N/A Ano
Chorvatsko Ano Ano Me 5 3 Ano
Dansko Ano Anp MNe 5 3 Ano
Estonsko Ano Ano Me 5.7 3 Me
Finsko* Ano Ano Me 3 3 Ano
Francie Ano Anop Ano 7 7 Ano
[rsko Ano Anop MNe 5 5 Ano
[talie Ano Ano Ano 5.7 5-7 Me
Kypr Me Ano Ano 5 MIA Ano
Litva Ano Ano Me 3 3 Me
Lotyssko Ne Ano Ano -3 N/A Ne
Lucembursko Me Anp Ano 7 MiA Me
Mad'arsko Me Anp MNe 5 MIA Me
Malta Ano Me N/A NiA MNIA MNe
MNémecko® Ano Ano Me 5 3 Ano
Mizozemi Ano Ano Me 3 3 Ano
Polsko® Me Anop MNe 3 MIA Ano
Portugalsko® Ano Ano Ano 5 3 MNe
Rakousko® Ano Ano Me 3 3 Ano
Recko* Ano Ano Me 3 3 Me
Rumunsko Ano Ano Ano 5 5 Me
Slovensko Ano Anp MNe 1] 0 Ano
Slovinsko Ano Ano MNe 2.5 2-5 Ano
Svédsko Ano Ano Ano 5 5 Ano

*tvrzeni byla ovéfena autory studie z roku 2019
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