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UvVoD

zaklady a hodnoty demokratické pravni spolecnosti, jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni arovni.
Problematika nucené prace je v poslednich dvou letech velmi diskutovand v médiich v souvislosti
s Mistrovstvim svéta ve fotbale v Kataru v roce 2022 a zada si velkou davku pozornosti. Nucena
prace v obecném smyslu znamena sluzbu nebo praci a jeji vymahani pod hrozbou sankce. Jako
reprezentativni priklady nucené Ize uvést odebrani dokumentti, préaci v neptiznivych podminkéch,
nedobrovolnou praci nebo nevyplaceni mzdy. Za poslednich 20 let se nucena prace dostala do
povédomi Sir§i vefejnosti z divodu souvisejicich probléma diskutovanych na trovni
mezinarodniho spoleCenstvi. Za tu dobu také pribylo mnoZzstvi odborné literatury, kterd se ji
zabyva. Nucend préce se protind i s jinymi problémy, jako je naptiklad zména klimatu a jeji dopady

v rozvojovych ekonomikach.!

Na Mistrovstvi svéta ve fotbale v roce 2022 v Kataru doslo k jednanim, ktera podle zjisténi
nékterych mezinarodnich aktérii predstavovala vykofistovani osob, napf. neudélenim mzdy za
odvedenou préci. Tato situace se ve sportovni sféfe nestala poprvé. Olympijské hry jsou dalSim
ter¢em obchodnikt s lidmi. KdyZ naptiklad Rusko potddalo Olympijské hry v malém mésté Soci
v roce 2014 u pobiezi Cerného mote, mésto se b&hem chvile proménilo v moderni centrum plné
atrakci a luxusnich aktivit pro navstévniky, obchodniky i sportovce. Za vystavbou, ale staly osoby,
které byly vykofistovany nebo zneuzivany a na migrujici pracovniky byl pouzit natlak.> V Soci

dochazelo k nevyplaceni mzdy, nadmérnému zpozdéni vyplaty nebo nevyplaceni mzdy vibec.

! GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, Joint written statement* submitted by International Organization
for the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, Association Ma'onah for Human Rights and Immigration,
International-Lawyers.Org, Union of Arab Jurists, United Towns Agency for North-South Cooperation, non-
governmental organizations in special consultative status, International Educational Development, Inc., World Peace
Council, non-governmental organizations on the roster. UN Human Rights Council. A/HRC/45/NGO/152. In : UN.
[online] 21. 9. 2020. [cit. 2023- 04-02] Dostupné z: undocs.org/en/A/HRC/45/NGO/152

2 HUMAN RIGHTS WATCH, Race to the Bottom, Exploitation of Migrant Workers Ahead of Russia’s 2014 Winter
Olympic Games in Sochi. In: HRW. [online]. 06. 09. 2013. [cit. 2023- 04-02]. Dostupné z:
https://www.hrw.org/report/2013/02/06/race-bottom/exploitation-migrant-workers-ahead-russias-2014-winter-

olympic-games



http://undocs.org/en/A/HRC/45/NGO/152
https://www.hrw.org/report/2013/02/06/race-bottom/exploitation-migrant-workers-ahead-russias-2014-winter-olympic-games
https://www.hrw.org/report/2013/02/06/race-bottom/exploitation-migrant-workers-ahead-russias-2014-winter-olympic-games

Jako v Kataru dochazelo i k zadrzovani pasti nebo neposkytnuti ptiznivych pracovnich podminek.

Stravovani i ubytovani poskytnuté od zaméstnavateli bylo nedostate¢né.?

Cilem této prace bude zmapovat mezindrodnépravni ochranu pied nucenou praci a specifickou
situaci nucené prace v Kataru v souvislosti s Mistrovstvim svéta ve fotbale v roce 2022 s pokusem

naznacit ptipadnou odpovédnost za takovou nucenou praci.

V prvni ¢asti prace se budu zabyvat nucenou praci obecné. Pfedstavim vymezeni nucené prace
v mezinarodnim pravu, prameny mezindrodniho prava a kontrolni mechanismy a roli statii a jejich
odpovédnosti ve vztahu k nucené praci. Ve druhé zvlastni ¢asti se budu zabyvat nucenou praci ve
spojitosti s Mistrovstvim svéta ve fotbale v roce 2022 v Kataru. Predstavila bych pravni ramec
ochrany ptfed nucenou praci v Kataru, kritické pohledy ochrany pfed nucenou praci ve vztahu
v Kataru obecné, problematické aspekty ve vztahu k nucené praci pii Mistrovstvi svéta ve fotbale
v Kataru, dale reakci mezinarodnich aktér na nucenou praci v souvislosti s timto mistrovstvim
svéta ve fotbale a roli FIFA v souvislosti s otdzkou mistrovstvi a nucenou praci. V zavéru praci

doplnila o zavérecné shrnuti poznatkii doplnény o vlastni ndzor.
I. OBECNA CAST

1. Vymezeni nucené prace v mezinarodnim pravu

Nucena préce je mezindrodnépravné definovana jako veskera prace nebo sluzba, ktera je
od jakékoliv osoby vymahana pod hrozbou postihu, a ke které se tato osoba dobrovolné nenabidla.*
V nékterych publikacich a v mezindrodnépravnim kontextu je n¢kdy oznaCovana jako forma
moderniho otroctvi. Nucend prace je jeden znejextrémnéjSi zplsobli vykofistovani osob za
dosazenim zisku kterékoliv formy. Nezavisi na druhu prace, ale pouze na tom, jestli byla dané

osob& uloZena proti jeji viili nebo za pomoci ur¢ité formy donucen.’

3 Ibid.
41LO, Forced Labor Convention. (No. 29). 1930
5 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labor and Forced Marriage. In: ILO. [online]. Geneva.

September 2022. [cit. 2023- 04-02]. Dostupné z: https://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/publications/ WCMS 854733/lang--en/index.htm
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Toto donuceni mize byt pfimé nebo verbalni a obsahovat urcity natlak. Takova situace mtize nastat
pred nastupem do prace (béhem vyberového fizeni) nucenim zaméstnavatele, aby osoba piijala
praci, nebo béhem préace, kdy jsou osoby nuceny k vykonavani ukold, které¢ nebyly ptvodné
soucasti toho, co si strany dohodly. Musi zde byt kumulativné splnény ob& podminky, chybéjici
dobrovolny a informovany souhlas a urcitad forma donuceni k praci, aby se dalo dané jednani

subsumovat pod nucenou praci.®

Mezinarodni organizace prace (ILO) za ucelem spravnéjsi identifikace nucené prace

pfinesla déleni nucené prace na tfi formy a vytvofila typologii nucené préce:

e nucend prace vynucena statem nebo ozbrojenymi silami, zahrnujici jako podkategorie
vynuceni armadou nebo povstaleckymi skupinami, povinna Gcast na vetejnych pracich a
vézenska prace v pracovnich zatizenich podobnych gulagim,

e nucené¢ komercni sexudlni vykofistovani, kdy dojde k donuceni muZzl, Zen nebo déti
soukromymi agenty k prostituci nebo jinym formédm komercnich sexudlnich aktivit,

e nucend prace pro ekonomické vykofistovani, kterd zahrnuje ostatni sektory prace

odlisnych od sexuélniho primyslu,’ kter4 je uloZena soukromymi podniky nebo agenty.

2. Nucena prace v pramenech meziniarodniho prava a prislusné kontrolni mechanismy

s lidmi, ktery obsahuje nucenou praci, je Palermsky protokol k Umluvé Organizace spojenych
narodl proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu z roku 2000 (dale jen ,,Palermsky protokol* a

,Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu*).

¢ ILO, Guidelines on the Measurement of Forced Labour. 20th International Conference. In: ILO. [online]. Geneva.
October 2018. [cit. 2023- 04-02]. Dostupné z: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/meetingdocument/wems_648619.pdf

7 OECD, Measuring the non- observed economy a handbook. In:OECD. [online]. Paris 2002. [cit. 2023- 08-02].
available from https://www.oecd.org/sdd/na/1963116.pdf

8 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime. In: UN. [online]. 15. 11. 2000. [cit. 2023- 08-02]. Dostupné z:


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.oecd.org/sdd/na/1963116.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons

Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu podepsalo 117 stati ze 181, z &ehoz
lze dovozovat, ze vétSina stath OSN povazuje za dilezité se danou problematikou zabyvat.
V ¢lanku 5 této umluvy je stanovena kriminalizace obchodovani s lidmi ze strany statd. Ugelem
této imluvy a jejich protokold je mimo jiné podporovat spolupraci za Ucelem uc€inngjsiho
pfedchazeni nadnarodnimu organizovanému zlocinu a boje proti nému, a zdlraziujici potfebu
podniknout dalsi koordinovana opatieni k posileni provadéni umluvy a jejich protokolt.” Tato
umluva zahrnuje spolupraci pfi prevenci, vySetfovani a trestniho stihani zadvaznych trestnych ¢ini

mezindrodniho charakteru, které jsou definovany v ¢lanku 2 pism. b) této umluvy.

Palermsky protokol ve své preambuli hovoii o tom, Ze navzdory existenci riznych mezinarodnich
nastroji obsahujicich pravidla a praktickéd opatfeni pro boj proti vykofistovani osob, neexistuje
zadny univerzalni nastroj, ktery by fesil vSechny aspekty obchodovani s lidmi. Jeho pfijetim se
chtélo predejit nedostatecné ochrané obéti mezinarodniho obchodu pramenici z absence takového

univerzalniho néstroje na mezinarodni Grovni.

Druhou vyznamnou mezinarodni smlouvou z hlediska nucené prace je Mezinarodni pakt o
obc&anskych a politickych pravech z roku 1996 (dale také jen ,,Pakt I1°),'° ktery ve svém ¢&lanku 8
odst. 3 pism. a) hovoii o zdkazu nucené prace. Podle n& se po nikom nesmi vyzadovat, aby
vykonéval nucenou nebo povinnou praci. Vyjimky pfi splnéni pfedepsanych podminek ptedstavuji
tézka prace ulozena jako trest za spachani trestného ¢inu (pism. b)), prace normalné vyzadovana
od osoby ve vazbé nebo podminéné propusténé z vazby, sluzba vojenské povahy a sluzba
vyzadovand v mimotadnych piipadech nebo pii pohromé, prace €i sluzba tvorici soucast béznych

obcanskych povinnosti (pism. c)).

Toto pravo je mozné dle ¢lanku 4 odst. 1 Paktu II omezit za mimotéadné situace, kdy je ohrozen
zivot naroda, v pfipadé, Ze tato opatieni nejsou v rozporu s jejich zdvazky podle mezinarodniho

prava a neznamenaji diskriminaci podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozenstvi nebo socialniho

® UNTOC, Establishment of the Mechanism for the Review of the Implementation of the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto. Resolution 9/1. In: UN. [online]. Vienna, Austria,
15-19. 10. 2018, [cit. 2023- 08-02]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Review%20Mechanism/Resolution/English.pdf

10 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, International Covenant on Civil and Political Rights. In: UN.
[online] 16. 12. 1966. [¢it.2023-08-02]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?chapter=4&clang= en&mtdsg no=1V-4&src=IND
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puvodu. Pakt II disponuje vlastnim kontrolnim mechanismem, kterym je Vybor pro lidské préava.
Jeho hlavnim tkolem je dohlizet na dodrzovani Paktu II a jeho op¢nich protokold. Dana kontrola
probiha predkladanim zprav smluvnich stran paktii tomuto vyboru, ktery je zhodnoti a vyda

pfipominky, které povazuje za vhodné.

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku 1966 (dale také jen
,Pakt 1) stanovuje ve svém clanku 11 préavo kazdého na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky. Do vyctu téchto podminek fadi zejména spravedlivou a rovnou odménu za praci
zajiStujici sluSny Zivot pracovnikii a jejich rodin, bezpetné a zdravotné nezdvadné pracovni
podminky, stejnou pfilezitost dosdhnout povyseni, dostatecny odpocinek, rozumné vymezeni
pracovnich hodin a pravidelnou placenou dovolenou, jakoz i odménu ve dnech vetejnych svatka.
Podle ¢lanku 4 Paktu I mohou staty tato prava omezit pouze, pokud tak stanovi zdkon a je to
slucitelné s povahou téchto prav a vyhradné za tc¢elem podpory obecného blaha v demokratické
spole¢nosti. Kontrolnim mechanismem daného paktu je Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni
prava. Vybor se snazi o konstruktivni dialog mezi stranami, kontroluje, zda smluvni strany
dodrzuji ¢lanky Paktu a prosazuje zpusoby zlepSeni provadéni Paktu. S vyuzitim pravnich a
praktickych odbornych znalosti svych ¢lent miize Vybor také pomdhat statim pii plnéni jejich
zavazkli vyplyvajicich z Paktu vydavanim konkrétnich legislativnich, politickych a jinych

doporuéent, aby byla lépe chranéna hospodaiska, socialni a kulturni prava.'?

Ctvrtd dilezitd smlouva je Umluva o zruSeni nucené prace, ktera je produktem Mezinarodni
organizace prace (dale také jen ,,JLO*). Jejim ucelem je potladeni a nevyuzivani nucené nebo
povinné prace (v ¢lanku 1 specificky stanoveny formy nucené prace, které jsou zminény vyse) a
zavazuje staty k pfijmuti t€¢innych opatfeni k zajisténi okamzitého a iplného zruseni povinné nebo

nucené prace.'® ILO dale pfijala mnozstvi imluv, které se zabyvaji nastavenim standardd

1 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, International Covenant on Civil and Political Rights. In: UN.
[online] 16. 12. 1966. [¢it.2023-08-02]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?chapter=4&clang= en&mtdsg no=IV-4&src=IND

12 UN, Introduction to the Committee, Committee on Economic, Social and Cultural Rights. In : UN. [online].
[cit.2023-20-02]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr/introduction-committee

B1LO, Abolition of Forced Labour Convention. C105. In: ILO. [online]. 25. 06. 1957. [cit.2023—12-02] Dostupné z:
https://www.refworld.org/docid/43fdeb602.html
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pracovnich podminek. Jsou to napt. Umluva MOP &. 102 o socidlnim zabezpedeni, & 155 o

bezpecnosti a zdravi pfi praci.'*

Pro ucely této prace je zdsadni rovnéz Arabska charta z roku 2008, jez je mezinarodni smlouvou
regionalni povahy, v regionu Arabského poloostrova, a jejimz signatafem je stat Katar, které¢ho se
bude tykat hlavni ¢ast této prace. Tato charta obsahuje pomérné rozsdhly seznam obcanskych,
politickych, hospodarskych, socialnich a kulturnich prév. V ¢lanku 10 odst. 1 Arabska charta
zakazuje vSechny formy otroctvi a obchodovani s lidmi a Ze nikdo nesmi byt za zadnych podminek
drzen v otroctvi. Odst. 2 pak zakazuje nucenou praci, obchodovani s lidmi za G¢elem prostituce
nebo sexudlniho vykofistovani, vykofistovani k prostituci jinych nebo jakakoli jinou forma

vykofistovani ¢i vykofistovani déti v ozbrojenych konfliktech.!®

Omezeni jsou podle ¢lanku 4 Arabské charty mozné v ptipad¢ vyjimecnych krizovych situacich
ohrozujici Zivot naroda, jehoz existence je oficidlné prohlasena. Tyto odchylujici se opatieni se
nemohou pouzit, pokud jsou vrozporu sjinymi mezindrodnimi zavazky nebo sméfuji
k diskriminaci. Kontrolni mechanismus Arabské charty predstavuje Arabsky vybor pro lidska
prava, ktery byl ustanoven v ¢lanku 45 Arabské charty a sklada se ze 7 nezavislych stati, z jejichz
strany probihd pifezkum. Tento vybor néasledné vyda zavére¢né doporuceni a poznamky, které

budou zahrnuty do vyro¢ni zpravy Rad¢ arabskych stati.

Je zapotiebi doplnit, ze dalezitym kontrolnim mechanismem piimo ¢i nepiimo slouzicim
k monitoringu dodrzovani zdkazu nucené prace, je Univerzalni periodicky ptezkum, ktery spada
pod OSN, konkrétné¢ pod Radu OSN pro lidska prava a slouzi k pfezkumu implementace a
dodrzovani lidskych prav v ¢lenskych zemich OSN. Cim je tento mechanismus odlisny je
skutecnost, Ze zde nefiguruje nezavisly kontrolni orgén, ale hodnoti se navzajem staty a maji vici

sob& rovné postaveni.'® A¢koli zavéreéna zprava z Univerzalniho periodického prezkumu, véetné

14 Ministerstvo prace a socialnich véci, Umluvy MOP, In: MZPSV. [online]. [cit.2023—12-02] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/umluvy-mop

15 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3. dopl. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2010, xii, 170 s. ISBN 978-80-7400-318-9.

16 LHOTSKY, Jan. Ochrana lidskych prav v mezindrodnim pravu: kontrolni mechanismy na regiondlni a
univerzalni urovni a moznost vzniku Svétového soudu pro lidska prava. Brmo: Masarykova univerzita, 2012, 321 s. :
mapy. ISBN 978-80-210-6066-1.
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doporuceni, ktera stat ptijal, neni pro dany stat prdvné zavaznd, ma na mezinarodni urovni znac¢ny

fakticky vyznam.
3. Role statii a jejich odpovédnost ve vztahu k nucené praci

Mezinarodni pravo lidskych prav stanovi povinnosti, které jsou staty povinny dodrzovat.
Tim, Ze se staty stanou stranami mezinarodnich lidskopravnich smluv, ptebiraji zdkladni zavazky
a povinnosti podle mezinarodniho prava —respektovat, chranit a napliiovat lidska prava. To se tyka

samoziejmé také zadkazu nucené prace.

Povinnost respektovat znamend, Ze staty se musi zdrzet zasahu nebo omezeni lidskych prav.
V tomto ptipadé¢ tedy pljde o povinnost statu zdrzet se ukladani nucené prace. Povinnost chrénit
vyzaduje, aby staty chranily jednotlivce a skupiny pfed poruSovanim lidskych prav. Stat by tak
m¢él nejen byt aktivni prostfednictvim prostfedkii represe v pripadé€, ze k nucené praci jiz doslo,
ale rovnéZz takovym situacim ptedchazet prostfedky prevence. Povinnost napliiovat znamena, Ze

staty musi p¥ijmout pozitivni opatieni k usnadnéni pozivani zakladnich lidskych prav.!’

Tomu také odpovidd zakladni odpovédnost a povinnost kazdého statu chranit, podporovat a
implementovat lidska prava a zakladni svobody prostfednictvim, mimo jiného pfijetim krok,
které mohou byt nezbytné k vytvoreni nezbytnych podminek v socidlni, ekonomické, politické a
jiné oblasti, jakoz i pravnich zaruk pozadovanych k zajisténi toho, aby vSechny osoby pod jeji
jurisdikei, jednotlivé i ve spojeni s ostatnimi, byly schopny vyuzivat v§echna tato prava a svobody
v praxi. Dany stat pfijme opatieni nutna (legislativni, spravni ¢i jind) k zajisténi toho, aby lidska

prava a svobody byly patii¢né zajistény. '®

Staty mohou pfistoupit k omezeni nékterych téchto prav pouze za podminek stanovenych

jednotlivymi smlouvami, jak je uvedeno vyse.

17 UNITED NATIONS, International Human Rights Law. In: UN. [online]. [cit.2023—12-02] Dostupné z:
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law

18 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, Declaration on the Right and Responsibility of Individuals,
Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental
Freedoms : resolution / adopted by the General Assembly. A/RES/53/144. In: UN. [online]. 08. 03. 1999. [cit.2023—
12-02]. Dostupné z: https://www.refworld.org/docid/3b00f54c14.html
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V roce 2001 Komise OSN pro mezinarodni pravo zvefejnila Navrh ¢lankd o odpovédnosti stati
za mezindrodni protipravni jednani, ktery ve svém clanku 1 uvadi, ze kazdy mezinarodné
protipravni ¢in statu ma za ndsledek mezinarodni odpovédnost tohoto statu. Jedna se at’ uz o konani
nebo opomenuti a je pricitatelné statu podle mezinarodniho pradva nebo predstavuje poruSeni
zavazku statu dle mezinarodniho prava. V piipad€, Ze stat chce napliiovat své mezinarodni
lidskopravni zavazky a pieje si se vyhnout mezinarodné pravni odpovédnosti za jejich poruseni,

vcetné poruseni zadkazu nucené prace, mél by napliovat vyse uvedené predpoklady.

K tomu je zapotiebi dodat, Ze dle mezinarodné nezdvazného standardu Obecnych zéasad
OSN pro byznys a lidska prava maji staty na svém izemi a nebo ve své jurisdikci rovnéz zajistit
ochranu pied poruSovanim lidskych prav tfetimi stranami, véetné podnikill. Staty nejsou samy o
sobé odpoveédné za poruseni lidskych prav jednotlivecem nebo jinou soukromou osobou, ale mize
jim byt pricteno pokud nepfijaly takova opatieni, kterd mohla tomuto poruseni piedejit, zastavit
ho nebo zjednat napravu.'® Dle zasady 3 bodu ¢) maji staty podnikiim poskytnout voditka ohledné

toho, jak pfi své ¢innosti lidsk4 prava prosadit a respektovat.
I1. ZVLASTNI CAST
1. Uvodni piedstaveni situace MS ve fotbale 2022 v Kataru

Mistrovstvi svéta ve fotbale je profesiondlni fotbalové mistrovstvi mezi narodnimi tymy
organizované fotbalovou asociaci FIFA. Dne 2. 12. 2010 doslo na ptdé¢ vykonného vyboru FIFA
k rozhodnuti, ze v roce 2022 bude hostitelem mistrovstvi stdt Katar. Katar byl prvni zemi na

Blizkém vychod¢, kde se konalo mistrovstvi svéta ve fotbale.

Rozhodnuti FIFA bylo od samého pocatku kontroverzni, a to zejména s ohledem na
naro¢né podnebné¢ podminky, nezkuSenost regionu s pofadatelstvim akci takovych rozmérd,
extrémnimi pocty migrujicich pracovniki, standardy dodrzovani lidskych prav, nediskriminaci a
politickych zajmt Kataru. Pravé na prava migrujicich pracovnikii a nastaveni ochrany lidskych

prav se zaméfenim na nucenou praci v souvislosti s MS ve fotbale se zamétim v této ¢asti.

19 Zasada 1. UN, Guiding Principles on Business and Human Rights. Office of the United Nations High
Commissioner. In : UN. [online]. 2011. [cit.2023-20-02]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr en.pdf
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2. Pravni ramec ochrany pred nucenou praci v Kataru

Stat Katar je signatdfem mezinarodnich lidskopravnich smluv tykajicich se téZ nucené
prace, mezi néz patii Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o
hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav, Arabska charta a Palermsky protokol. VSechny tyto
umluvy zakazuji nucenou préaci a stat Katar je jimi vazan a nese v piipad¢ jejich poruseni

odpovédnost.

Ustava Kataru neobsahuje ustanovené tykajici se nucené prace, ale v ¢lanku 36 stanovuje,
ze z4dné osob¢ nesmi byt odepiena osobni svoboda a svoboda pobytu a nesmi byt vystavena
ponizujicimu zachdzeni. Dané ustanoveni souvisi s nemoznosti svévolného zruseni pracovniho

poméru a nuceni k opusténi zemé s nim spojenému.

Katar ve své periodické zpraveé o napliiovani zavazki z Mezinarodniho paktu o
hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech uvadi, pravo na praci je zaruceno ustavou, kde
¢lanky 26, 28 a 30 — které pozaduji, aby stat poskytoval pracovni ptilezitosti — pfedpokladaji vztah
mezi pracovniky vSech kategorii a jejich zaméstnavateli, ktery je zakofenén v socidlni
spravedlnosti, jehoz cilem je dosdahnout rovnosti a rovnych pfileZitosti a poskytuje prostiedky a
nezbytnosti k distojnému zivotu a uplatiovani lidskych prav zakotvenych v bozském pravu,
mezinarodnich smlouvach a pravnich piedpisech statl. Smluvni vztahy mezi pracovniky a
zamé&stnavateli jsou upraveny vnitrostatnimi zdkony, jejichz hlavnim cilem je dosahnout
rovnovahy mezi obéma stranami za Ucelem vytvoreni pevného vztahu, ktery piinasi prospéch

nejen z(c¢astnénym stranam, ale i spole¢nosti jako celku. 2!

Katarsky zakonik prace uklada ptimo povinnosti stdtu a zaméstnavatellim v oblasti prace a
pracovnich podminek, které musi splnit. Tomu odpovidaji i prava a ochrana zaméstnanct. Dle

¢lanku 109 zakoniku prace ma zaméstnanec, ktery utrpél pracovni uraz, narok na Iékatské oSetteni

20 QATAR, The Constitution. 09. 05. 2004

21 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL, Initial report submitted by Qatar under articles 16
and 17 of the Covenant, due in 2020, Committee on Economic, Social and Cultural Rights. In : UN. [online]. 2020.
[cit.2023-20-02]. Dostupné z:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FQAT%2F1&
Lang=en
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pfim¢fené jeho stavu na naklady zaméstnavatele v souladu s rozhodnutim pfislusného
zdravotnického orgénu a obdrzet plnou mzdu béhem lécebného obdobi nebo po dobu Sesti mésicti.
Mzda ma byt dle ¢lanku 65 zaméstnanci vyplacena ve vysi, kterou stanovi pracovni smlouva nebo

pracovni ¥4d.?* Vy$e minimalni mzdy je od ruku 2021 500 USD.?

Pokud jde o migrantské pracovniky, Katar ve vyse uvedené periodické zprave uvadi, Zze na
jejich ochranu a podporu pfijal bilaterdlni dohody a memoranda na podporu migrujicich
pracovnikl pfi naboru. Zaméstnavatelé a spolecnosti jsou povinni vyuzivat schvalené urady pro
nabor pracovnikil, aby zajistili, ze budou dodrzovany fadné postupy naboru a aby bylo mozné
podniknout pravni kroky proti Gfadiim, které nejsou v souladu s témito postupy. Stat ptijal fadu
opatfeni k zajiSténi pfiméfeného bydleni pro migrujici pracovniky v souladu s uznavanymi

mezindrodnimi standardy.

V Kataru fungoval do roku 2019 systém kafala, ktery vyzadoval, aby pracovnici ziskali od
zaméstnavatele povoleni ke zmén€ zaméstnani a k opusténi zemé, coz se Katar pokusil reformami

zvratit, ale ne zcela vymytit.
3. Kritika ve vztahu k ochrané pred nucenou praci v Kataru obecné

S blizicim se Mistrovstvim svéta ve fotbale v roce 2022 a tlakem z mezinarodniho i
vnitrostatniho prostfedi ptiSel Katar i s vhodnéj§im zakotvenim ochrany pted nucenou praci ve
vnitrostatnim pravu. Navzdory vysokému procentu obyvatel v Kataru, nepodnikl stat iniciativu
k podpisu ani ratifikaci Mezinarodni tmluvy z roku 2003 o ochrané prav vSech migrujicich

pracovniki a ¢lend jejich rodiny.

V ramci zavére¢né faze Univerzalniho periodického pfezkumu OSN Kataru v roce 2019,
dosla Rada OSN pro lidska prava v ¢asti 22 zavérecné zpravy k zavéru, Ze by Katar mél na zaklade¢
doporuceni katarské neziskové organizace pro socialni ¢innost vypracovat posudek o souladu

vnitrostatni legislativy s mezinarodnimi umluvami, jimiz je vazan (zejm. Mezindrodni pakt o

20 QATAR, Labour Code, Act No.3 of 1962 as amended and Orders made thereunder. 1962

BILO, Qatar’s new minimum wage enters into force. In: ILO. [online]. 19. 03. 2021. [cit.2023-26-02]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/beirut/countries/qatar/ WCMS_775981/1ang--en/index.htm
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obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech) a zvysit povédomi o ustanovenich danych smluv a budovat a rozvijet kapacity narodnich,

vladnich a nevladnich mechanismil pro implementaci ustanoveni Pakti I a II na narodni trovni.?*

V zavérecné zprave z roku 2021 Arabsky vybor pro lidska prava ocenil, ze se Katar snazi
otevfit mezinarodnimu a regionalnimu prostiedi v boji proti obchodovani s lidmi a jeho spolupraci
s Mezindrodni organizaci prace. Ocenuje také arabskou iniciativu v boji proti obchodu s lidmi
realizovanou za spoluprace s Ligou arabskych zemi a Uradem OSN pro drogy a kriminalitu a
doporucuje posileni kapacit vladnich pracovnik a pokracovat v jejich Skoleni identifikace

obchodovani s lidmi.?

4. Predstaveni problematickych aspektii ve vztahu k nucené praci pri Mistrovstvi svéta ve

fotbale v Kataru
a) Podnebi

Problematickou skutec¢nosti bylo podnebi, protoze v daném misté jsou velmi vysoké teploty
po cas léta, byla udalost pfesunuta na zimu. Toto horko a prace v nich v kombinaci se stresem
mize mit za nasledek zranéni a v krajnich pfipadech i smrt. Navzdory vysoce pokrocilému
systému zdravotni péce v Kataru, nejsou znama presna Cisla umrti a jejich diivod nebo povolani
taktéz. Naopak informace o vysoké mife nevysvétlitelnych zranéni je prokdzand.?® Kdyz je smrt
pracovnika vyhodnocena jako smrt z pfirozenych pficin, zastavy srdce, nemoci, selhani dychani
nebo infarktu, mohou zakryvat pravou pticinu tmrti, jako je horko a stres. Dle katarského prava,
nema rodina narok na odskodnéni, pokud smrt nenastala v souvislosti s praci. Katar a contrario
zavedl protiopatfeni ve form& omezeni prace venku s cilem chranit pracovniky ptfed horkem

(naptiklad zdkaz prace v 1ét€¢ mezi 11:30- 15:00), ale to nechrani pracovniky béhem ostatnich

24 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, Report of the Working Group on the Universal Periodic
Review : Qatar. A/HRC/WG.6/33/QAT/31In : UN. [online]. 04. 01. 2011. [cit.2023-20-02]. Dostupné z:

2> COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN UNITED NATIONS,
Concluding observations on the 2nd periodic report of Qatar : Committee on the Elimination of Discrimination
against Women. CEDAW/C/QAT/CO/2. In: UN. [online]. Geneva. 30. 06. 2019. [cit.2023-20-02]. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/3827974

26 HUMAN RIGHTS WATCH, Human Rights Guide for Qatar 2022 FIFA World Cup Reporters, In: HRW.
[online]. USA, 2022, [cit.2023-26-02]. isbn: 979-8-88708-014-7, available from
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teplych mésicti. Neziskova organizace HRW konstatovala, Zze tato opatieni jsou dilezita, ale

v

nejzéasadnéjsi je jejich vymahani.
b) Ubytovani a prace v hotelnictvi

FIFA oznémila, Ze v roce 20202021 doslo k rozhovoru s Katarem tykajiciho se projektu due
diligence v oblasti lidskych prav. Sdélila, Ze doslo k zlepSeni standard( ubytovani, 86 % pracovni
sily byly ubytovéany v centralizovanych ubytovacich zafizenich.?” Amnesty International poskytla
informace, ze délnici Casto ziji ve stisnénych, Spinavych a nebezpecnych prostorach. Videli muze,
kteti spali na palandach v pokojich pro osm a vice lidi, ale katarské zakony a standardy socialni
péce pro pracovniky umoziuji maximalné Ctyfi lizka na pokoj a zakazuji sdileni posteli a
pouzivéani paland.?® Problém se netykal pouze ubytovani pro zaméstnance, ale i prace v hotelech,
kde dle Mezindrodniho foéra pracovnich prav popsali muzi a Zeny sexudlni obtéZovani na
pracovisti, diskriminaci na zaklad¢ narodnosti a pohlavi, krddez mezd, zdravotni a bezpe€nostni

rizika, ndhlou ztratu zaméstnani a nezdkonné naborové poplatky, kterym celili. *
c) Naborové poplatky

Mnoho pracovniki, aby unikli chudobé a mohli pracovat na Mistrovstvi svéta v Kataru,
museli zaplatit ndborovym agenturdm v jejich domovské zemi. Tyto poplatky jsou nelegélni a
Katar je vyslovné zakazuje, protoZe se pohybuji velmi vysoko mezi 500-4300 USD.*° Mnoho
pracovnikt si z téchto diivodu bralo ptijcky, prodavali majetek nebo utratili rodinné uspory, ¢imz

mnoho upadlo do dluzniho otroctvi, které je dle mezinarodniho prava formou nucené prace. Z toho

2 FIFA, Standards for Tournament Services Staff, In: FIFA. [online]. 2022. [cit.2023-26-02]. Dostupné z:

28 AMNESTY INTERNATIONAL, Qatar world cup of shame, In: Al [online]. 2022. [¢it.2023-26-02]. Dostupné z:
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/03/qatar-world-cup-of-shame/

29 INTERNATIONAL LABOR RIGHTS FORUM, Report: Qatar Hotels Hosting Teams & Fans at World Cup

Exploited and Abused Migrant Workers. In: ILRF. [online]. 28. 07. 2022. [cit.2023-26-02]. Dostupné z:
https://laborrights.org/releases/report-qatar-hotels-hosting-teams-fans-world-cup-exploited-and-abused-migrant-
workers

30 AMNESTY INTERNATIONAL, Qatar world cup of shame, In: Al [online]. 2022. [cit.2023-26-02]. Dostupné z:
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/03/qatar-world-cup-of-shame/
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diivodu nemodhli tito pracovnici opustit stavajici zaméstnani a byli zranitelnéjsi vici zneuzivani a
podléhali dalSim trestim, pokud nepracovali. Nékteti pracujici béhem akce zemteli nebo byli
poslani domii bez mzdy a nemohli se bud’ oni nebo poziistalé¢ rodiny vypotadat se zadluzenim ¢i

lichvami. 3!
d) Plat

Jsou znamy piipady naborovych agentur, které ptsobily v souvislosti s MS v Kataru, které
pfi naboru pracovnikli uvadély nepravdivé a vyrazné vysSi ¢astky mzdy nez ty, které byly
pracovniklim za praci skutecné vyplaceny. Hovofime naptiklad o sestoupeni z 300 USD na 190
USD. Doslo k odhaleni, ze migrujici zaméstnanci pracujici na stavbé stadionu pracovali az 7
mésict bez ndroku na mzdu.*> Amnesty International objevila s timto problémem dal3i zjisténi, ze
migrujici pracujici méli se zaméstnanim spojené povoleni k pobytu, které jejich zaméstnanecké
firmy nepotvrdili a neobnovili. Tim doslo k nelegalnosti jejich prace, protoze dle katarského prava
je pro vykon prace na tzemi Kataru nutné pracovni vizum, ¢imZ jsou pracovnici vdzani na
zameéstnavatele. Situace eskalovala k tomu, ze nektefi z nich platili pokuty nebo byli deportovani.

Bez souhlasu zaméstnavatele nemohou ani zaméstnani zrusit. 3

e) Odbory a stavky

Katar zakazuje migrujicim pracovnikiim protestovat, stdvkovat nebo vstupovat do odbort.
Prestoze je Katar vazan Mezinarodnim paktem o ob&anskych a politickych pravech, u¢inil vyhradu
k ¢lanku 22 Paktu a vyhradil si interpretaci slova odbor podle domaciho prava. Disledkem ¢ehoz
umoznil jen katarskych statnim piislusnikim zaklddat délnickd sdruzeni a odbory a zbavil

migrujici pracovniky sdruzovaciho prava.** ILO méla k tomuto vyhrady a spole¢né s dalsimi

31 HUMAN RIGHTS WATCH, Qatar/FIFA: Reimburse Migrant Workers’ Recruitment Fees. In: HRW. [online].
20. 10. 2022. [cit.2023-06-03]. Dostupné z: https://www.hrw.org/mews/2022/10/20/qatar/fifa-reimburse-migrant-
workers-recruitment-fees

32 AMNESTY INTERNATIONAL, Qatar: Migrant workers unpaid for months of work on FIFA World Cup
stadium. In : UN. [online]. 11. 06. 2020. [cit.2023-20-02]. Dostupné z:

33 Ibid

3% GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, International Covenant on Civil and Political Rights. In: UN.
[online] 16. 12. 1966. [¢it.2023-08-02]. Dostupné z:
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mezinarodnimi subjekty na Katar tla¢ila. Vysledkem byly smiSené odbory jako kompromis pro
strany katarskych i migrujicich pracovnikli. Mnoho pracovnikii se zii¢astnilo stavek proti kradezim
mezd, které nebyly mésice vyplaceny. Stavek se zic€astnili i pracovnici s kratkodobymi vizy poté,
co jim spolec¢nosti fekly, Ze je posilaji domu pred koncem jejich dvouleté pracovni smlouvy. Tyto
stavky probihaly v ulicich, na ubytovanich, ze kterych odmitly osoby odejit pracovat, blokada
dopravy nebo transparenty pred budovami konstruktérskych spolecnosti. Z divodu, Ze se

zamé&stnanci z(castnili stavek, byli néktefi z nich deportovani.*
5. Reakce mezinarodnich aktéri na nucenou praci v souvislosti s MS svéta ve fotbale

Vroce 2019 Katar predlozil svou periodicku zprdvu o napliiovani zavazki
z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Vyhodnoceni cyklu pfezkumu ze
strany Vyboru pro lidska prava ale probéhlo kvili pandemii Covidu-19 pozdéji, a zavérecna
doporuceni tak byla zvetejnéna az v dubnu 2022. Vybor OSN pro lidské prava zde jiz zohlediioval
situaci migrantskych pracovnikl v souvislosti s Mistrovstvim svéta v roce 2022 a nejvice se
pozastavoval nad pfipady smrti migrantskych pracovnikli na stavbach v souvislosti s timto

mistrovstvim.3°

Podle zavére¢ného doporuceni €. 23 Katar mé pokracovat a zintenzivnit své Usili v prevenci
umrti migrujicich pracovniki, a to i na stavenistich, zejména U¢innym prosazovanim opatieni
pfijatych na ochranu bezpe€nosti a zdravi pracovnikii, jakoz i pravniho ramce tykajiciho se
vySetfovani nehod na pracovisti a reparace pro rodiny. M¢l by také zajistit, Ze piipady obchodovani
s lidmi budou dikladné vySetfeny, Ze pachatelé budou postaveni pied soud a budou nalezité
odsouzeni, pokud budou shledani vinnymi, a ze obéti budou plné odSkodnény a budou jim

poskytnuty plné prostiedky ochrany.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?chapter=4&clang= en&mtdsg no=IV-4&src=IND

3 HUMAN RIGHTS WATCH, Human Rights Guide for Qatar 2022 FIFA World Cup Reporters, In: HRW.
[online]. USA, 2022, [cit.2023-26-02]. isbn: 979-8-88708-014-7, Dostupné z:

3 UN TREATY BODY DATABASE, CCPR - International Covenant on Civil and Political Rights- 1. In: UN.
[online]. 2022, [cit.2023-26-02]. Dostupné z :
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/counries.aspx?CountryCode=QAT&Lang=EN
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Human Rights Watch v roce 2022 vydala ptirucku tykajici se Mistrovstvi svéta ve fotbale
2022 v Kataru. Katar byl prvni zemi na Blizkém vychod¢, kde se konalo mistrovstvi svéta ve
fotbale a kde zaroven existuje nedostateCna ochrana lidskych prav, diskriminace, tresty smrti.
HRW hodnoti za zvlastni, ze FIFA nepozadovala po Kataru zajisténi dodrzovani lidskych prav,
véetné pracovnich prav, pro miliony migrujicich pracovniki, kteti byli potfeba k vybudovani
zna¢ného poctu infrastrukturnich projektd. Od té doby, co FIFA ud¢lila mistrovstvi svéta v roce
2022 Kataru, navzdory jeho Spatnym vysledkiim v oblasti lidskych prav a masivnimu deficitu
infrastruktury, doslo k tisiciim nevysvétlitelnych amrti migrujicich pracovnikli a mnoha dalSim
migrujicim pracovnikiim byly uctovany vysoké nelegdlni naborové poplatky, aby si zajistili

zaméstnani v Kataru. 37

Katarska migrantskd populace ¢itajici vice nez 2 miliony lidi tvotila v dob& mistrovstvi
piiblizné 95 procent celkové pracovni sily.*® Katarské urady nedokéazaly vySetfit piiciny umrti
tisici migrujicich pracovnikl, z nichz mnohé jsou pfipisovany ,,pfirozenym pii¢inam*“. HRW
zjistila, ze v takovych piipadech rodiny jen ziidka dostdvaji odSkodnéni za Gmrti, protoZze podle
katarského pracovniho prava nemaji na odSkodnéni narok ani imrti, kterd nejsou povazovana za

. - 7 39 1 d lv, . ., d , . . . V.l. 1 b,l ,k 1 .
souvisejici s praci.” HRW spolu s dal$imi mezinarodnimi organizacemi vytvofili globalni koalici

a pozaduji po FIFA a Kataru finan¢ni kompenzaci.

Ministerstvo zahrani¢i USA, Kancelat pro sledovani a boj proti obchodovani s lidmi,
vydalo za rok 2022 zpravu tykajici se obchodu s lidmi a dosla k zavéru, ze Katar ¢inil kroky a
usili, aby naplnil lidskopravni standardy, ale v nékterych oblastech stdle nepokrocil. Statni

zaméstnanci nevyuzivali postupy k odhalovani a identifikaci ob¢ti, ufady tajné zatykaly osoby za

37 Ibid.

38 BUSINESS AND HUMAN RIGHTS RESOURCE CENTRE, Qatar: Population of migrant workers swells to 2.1
million ahead of 2022 FIFA World Cup. In: BHRRS. [online]. 10. 03. 2017. [cit.2023-08-02]. Dostupné z:
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/qatar-population-of-migrant-workers-swells-to-21-million-
ahead-of-2022-fifa-world-cup/

3% Ibid.
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poruSeni pristéhovalectvi nebo migrujici osoby porusovala zdkazy zaméstnavateli o zmeéné

zamé&stnani.*

Jednim z prostfedkl prosazeni z4jmu jednotlivell, skupin nebo statl je téz bojkot. I na
mistrovstvi probihal bojkot v reakci na porusovani lidskych prév, horka, smrti pracovnikii nebo
prav zen. Probihal prostfednictvim tym, kde naptiklad v Dansku doslo k vyrobeni ,,vlajky smrti*
od znacky Hummel, kterd skryla své logo na mistrovstvi nebo australskd muzska fotbalova
reprezentace zvefejnila video protestujici proti zneuzivani v Kataru: "Tito migrujici pracovnici,
kteti trpé€li, nejsou jen ¢isla." Korporatni sponzoti FIFA jako AB InBev/Budweiser, Adidas, Coca-
Cola, Visa a McDonald's zaplati miliardy dolarti, aby oslovili spotiebitele béhem viceletého cyklu,
protoze nechtéji ohrozit image své znacky a byt ohrozeni spojenim se zneuzivanim migrujicich
pracovnikll a porusovanim lidskych prav, véetné prav LGBTQ +. Tito sponzofi podpofili vyzvu
FIFA, aby zfidila napravny fond, ktery by kompenzoval migrujici pracovniky a jejich rodiny za
zneuzivani mezd a zranéni a umrti. Pod tlakem Kataru nebyl tento fond na odSkodnéni pracovnikti

za Skody a imrti ziizen.
6. Role FIFA v souvislosti s otazkou MS ve fotbale v Kataru a nucenou praci

Stanovy FIFA ve svych cilech v ¢lanku 2 hovoii o zlepSovani a propagace fotbalu,
organizace Sampionatil, vypracovani predpisi a jejich dodrzovéani a dalsi.*' Nehovoii zde o
prosazeni zisku, protoze dle ¢lanku 1 stanov je zfizena dle ¢lanku 60 Svycarského obcanského
zdkoniku pro nekomeréni tcely.*? Je spekulativni, zda informace nesouhlasi s realitou, protoze
dopad FIFA ve sportu a byznysu je obrovsky a jeji operace a vliv sahaji za hranice statu a patii ke

svétovym Spickam.

40 U. S. DEPARTMENT OF STATE, 2022 Trafficking in persons report: Qatar. In: USDOS. [online]. 2022.
[cit.2023-08-02]. Dostupné z: https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/qatar/

FIFA, Statutes, Regulations Governing the Application of the Statutes Standing Orders of the Congress, In: FIFA.
[online]. 2003. Doha. [cit.2023-08-02]. Dostupné z:
https://digitalhub.fifa.com/m/5eb2b45e547{f39f/original/ndfxogwkoukoe4dm3ukO-pdf.pdf
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V policy paperu, ktery FIFA vytvotila vroce 2017,* tykajicim se lidskych prav, se
prihlésila k respektovani a dodrzovani vSech mezindrodné uznavanych lidskych prav a usiluje o
jejich podporu. V ¢lanku 2 daného policy paperu uvadi, ze toto zahrnuje i lidskopravni

mezinarodni smlouvy jako naptiklad Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech.

Vzhledem ke skutecnosti, ze sou¢asné mezinarodni pravo nepovazuje nevladni neziskové
organizace jako je FIFA za subjekty mezinarodniho prava, neni mozné pifimo vyvozovat jeji
mezindrodné pravni odpovédnost. Lze vSak pfemyslet nad tim, zda by pfipadné poruseni lidskych
prav zakladajici poruseni mezinarodnich zavazkl Kataru, mohla rovnéz vést k mezindrodné pravni

odpovédnosti Svycarska, jako zemé, podle jejihoZ pravniho ¥adu je ustavena asociace FIFA.

Vyse bylo uvedeno, Ze jak vykladaji Obecné zasady OSN pro byznys a lidskd prava, maji
staty rovnéz odpovédnost za protipravni jednani tretich stran véetné podnikti. Ti mohou negativné
pusobit také tim, Ze nejednaji, a tudiz napt. nevyzaduji standardy ochrany pfed nucenou praci ¢i
pfipady nucené préace zcela piehlizeji. V takovém piipad€ by m¢l stat zasdhnout a naplnit svou
povinnost prevence a represe takového jednani. Neucini-li tak, stdva se sdm mezinarodné pravné
odpovédnym, kdyz neplnil svou povinnost due diligence. Obecné zasady uvadi, ze k jednani
tietich stran miiZze dojit i mimo izemi daného statu, ale prozatim se v soucasnosti od statii obecné
podle mezindrodniho pradva v oblasti lidskych prav nevyzaduje, aby regulovaly exteritorialni

aktivity podniki sidlicich na jejich izemi a nebo v jejich jurisdikei.*

Takova situace porusovani lidskych prav mimo Uzemi statu se nabizi pravé v piipadé
Mistrovstvi svéta ve fotbale v Kataru. I kdyz FIFA podle prava Svycarska neni podnik, ale
neziskova organizace, da se o ni uvazovat jako o ,tfeti stran¢* ve smyslu Obecnych zasad OSN
pro byznys a lidskd prava. Také moznd lze tvrdit, Ze FIFA je ve skutecnosti ziskova. Potom
v pfipadé, Ze mezinarodni pravo nedosahne na FIFA v souvislosti s nucenou praci na Mistrovstvi

svéta ve fotbale v Kataru, je tu stale Svycarsko jako domovsky stat FIFA, které by si mélo na

43 FIFA, Human Rights Policy, In: FIFA. [online]. May 2017. [cit.2023—08-02]. Dostupné z:
https://digitalhub.fifa.com/m/1a876c66a3{f0498d/original/kr05dgyhwr1uhqy2lh6r-pdf.pdf

# Komentaf k zasadé 2. UN, Guiding Principles on Business and Human Rights. Office of the United Nations High
Commissioner. In : UN. [online]. 2011. [¢it.2023-20-02]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr en.pdf
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narodni urovni udé¢lat potadek. Prozatim vSak neni shoda na tom, Ze by tato povinnost vyplyvala

pro stat pfimo z mezinarodniho préava, a je pouze na dobrovolné volbé statu, zda tak ug¢ini.*’

Svycarko ve svém Narodnim akénim planu pro byznys a lidska prava 2020-2023 hovoii o
tom, ze Federalni rada uznava potiebu poskytnout ptistup k népravé pro osoby postizené
poruSovanim lidskych prav spachanym na Svycarském uzemi a nebo pod Svycarskou jurisdikci.
Hovofii o tom, Ze dosahnout toho lze skrze dobfe fungujici Svycarsky soudni systém a zvazit
extrateritorialni rozmér jakychkoli soudnich mechanismi. I kdyz se jedna o politicky nezavazny
dokument, mizeme dovozovat, 7e¢ Svycarsko se tak hldsi k moznosti postihovat jednani
$vycarskych podniki mimo tuzemi Svycarska a mohlo by tak i podniknout kroky smérem k FIFA,
pokud by se prokézalo, Ze neucinila potfebné kroky proti nucené praci a porusSovani lidskych prav

pii Mistrovstvi svéta ve fotbale v Kataru.*

V. ZAVER

Pfi napliovéani zédvazkd z mezinarodniho prava musi stat dbat na jejich implementaci a
kontrola jejich dodrzovani uvnitf statu je rovnéz klicova. Katar implementoval své lidskopravni
mezindrodni zdvazky na narodni urovni prostiednictvim alespon castecné vlastni pravni tpravy,
ale na pidé¢ kontroly jejiho dodrzovani ziejmée selhal. Za takové opomenuti, které znamena
poruseni mezinarodnich zavazkl Kataru, by tak zfejmé mél nést mezinarodnépravni odpoveédnost.
Nevyjasnéné smrti, nevysvétlend zranéni nebo nezaplacené mzdy, vSechny tyto ¢iny nemohou

zUstat bez objasnéni, vySetieni a ptipadného potrestani vinikd.

Jiz probéhlé Mistrovstvi svéta ve fotbale v roce 2022 v Kataru by mélo projit fadnym proSetfenim
zjisténych poruseni a vSem obétem rodinam obéti ptiprav a pribchu mistrovstvi svéta ve fotbale
by mélo byt udéleno odSkodnéni. Katar by mél zlepsit a znovelizovat ustanoveni zédkoniku prace
tykajici se nucené prace a pracovnich podminek a 1épe proskolit Gfady pii odhalovani nucené

prace.

4 Ibid.

% UNITED NATIONS, Guiding Principles on Business and Human Rights, Swiss National Action Plan 2020- 2023,
In : UN. [online]. 2020. [cit.2023-20-02]. Dostupné z:
https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/menschenrechte-menschliche-
sicherheit/2020/menschenrechte-aktionsplan_en.pdf
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FIFA véazné poskvrnila do t¢ doby pomérné dobrou povést svétového fotbalu a jeho
soudrznost, kdyz pfistoupila na spolupréci se zemi, kde nedochazi k dodrzovani lidskych prav.
Vysledek byl fatalni. Na ptidé FIFA by tak mély probéhnout reformy, tykajici se transparentnosti,
lidskych prav a kritérii udrzitelnosti ¢lenskych zemi. Velké mezinarodni sportovni akce by se
nemély konat v zemich, kde dochazi k systematickému nasili, mélo by dojit k bezpecnému
poradani pro fanousky, sportovce i zaméstnance. Napliovani lidskych prav a mechanismy jeho
kontroly proto musi byt soucasti procesu vyberu potadatelské zemé poradani dalSich mistrovstvi

svéta ve fotbale, olympijskych her a dalSich sportovnich ,,mega-akci.

Vzhledem ktomu, Ze v souCasné dobé ziejmé nelze pozadovat mezinarodnépravni
odpovédnost FIFA za poruSovani zakazu nucené prace a lidskych prav pfi Mistrovstvi svéta ve

fotbale v Kataru, lze mozna pfemyslet nad odpovédnosti Svycarska.

Vitézstvi na mezinarodnim sportovnim mistrovstvi by nemélo byt jen o stupni vitézi a
poctu golt, ale také o vymyceni dopadi na lidska prava a vyuziti pozitivniho potencidlu a vlivu

téchto akci na nastaveni a sjednoceni ochrany lidskych prav na mezinarodnim poli.
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