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ÚVOD  

Nucená práce je považována za jedno z nejzávažnějších jednání porušujících lidská práva, 

základy a hodnoty demokratické právní společnosti, jak na vnitrostátní, tak na mezinárodní úrovni. 

Problematika nucené práce je v posledních dvou letech velmi diskutovaná v médiích v souvislosti 

s Mistrovstvím světa ve fotbale v Kataru v roce 2022 a žádá si velkou dávku pozornosti. Nucená 

práce v obecném smyslu znamená službu nebo práci a její vymáhání pod hrozbou sankce. Jako 

reprezentativní příklady nucené lze uvést odebrání dokumentů, práci v nepříznivých podmínkách, 

nedobrovolnou práci nebo nevyplácení mzdy. Za posledních 20 let se nucená práce dostala do 

povědomí širší veřejnosti z důvodu souvisejících problémů diskutovaných na úrovni 

mezinárodního společenství. Za tu dobu také přibylo množství odborné literatury, která se jí 

zabývá. Nucená práce se protíná i s jinými problémy, jako je například změna klimatu a její dopady 

v rozvojových ekonomikách.1         

Na Mistrovství světa ve fotbale v roce 2022 v Kataru došlo k jednáním, která podle zjištění 

některých mezinárodních aktérů představovala vykořisťování osob, např. neudělením mzdy za 

odvedenou práci. Tato situace se ve sportovní sféře nestala poprvé. Olympijské hry jsou dalším 

terčem obchodníků s lidmi. Když například Rusko pořádalo Olympijské hry v malém městě Soči 

v roce 2014 u pobřeží Černého moře, město se během chvíle proměnilo v moderní centrum plné 

atrakcí a luxusních aktivit pro návštěvníky, obchodníky i sportovce. Za výstavbou, ale stály osoby, 

které byly vykořisťovány nebo zneužívány a na migrující pracovníky byl použit nátlak.2 V Soči 

docházelo k nevyplácení mzdy, nadměrnému zpoždění výplaty nebo nevyplacení mzdy vůbec. 

 
1 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, Joint written statement* submitted by International Organization 
for the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, Association Ma'onah for Human Rights and Immigration, 
International-Lawyers.Org, Union of Arab Jurists, United Towns Agency for North-South Cooperation, non-
governmental organizations in special consultative status, International Educational Development, Inc., World Peace 
Council, non-governmental organizations on the roster. UN Human Rights Council. A/HRC/45/NGO/152. In : UN. 
[online] 21. 9. 2020. [cit. 2023- 04-02] Dostupné z:  undocs.org/en/A/HRC/45/NGO/152 
 
2 HUMAN RIGHTS WATCH, Race to the Bottom, Exploitation of Migrant Workers Ahead of Russia’s 2014 Winter 
Olympic Games in Sochi. In: HRW. [online]. 06. 09. 2013. [cit. 2023- 04-02]. Dostupné z:  
https://www.hrw.org/report/2013/02/06/race-bottom/exploitation-migrant-workers-ahead-russias-2014-winter-
olympic-games 
 

http://undocs.org/en/A/HRC/45/NGO/152
https://www.hrw.org/report/2013/02/06/race-bottom/exploitation-migrant-workers-ahead-russias-2014-winter-olympic-games
https://www.hrw.org/report/2013/02/06/race-bottom/exploitation-migrant-workers-ahead-russias-2014-winter-olympic-games
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Jako v Kataru docházelo i k zadržování pasů nebo neposkytnutí příznivých pracovních podmínek. 

Stravování i ubytování poskytnuté od zaměstnavatelů bylo nedostatečné.3 

Cílem této práce bude zmapovat mezinárodněprávní ochranu před nucenou prací a specifickou 

situaci nucené práce v Kataru v souvislosti s Mistrovstvím světa ve fotbale v roce 2022 s pokusem 

naznačit případnou odpovědnost za takovou nucenou práci.  

V první části práce se budu zabývat nucenou prací obecně. Představím vymezení nucené práce 

v mezinárodním právu, prameny mezinárodního práva a kontrolní mechanismy a roli států a jejich 

odpovědnosti ve vztahu k nucené práci. Ve druhé zvláštní části se budu zabývat nucenou prací ve 

spojitosti s Mistrovstvím světa ve fotbale v roce 2022 v Kataru. Představila bych právní rámec 

ochrany před nucenou prací v Kataru, kritické pohledy ochrany před nucenou prací ve vztahu 

v Kataru obecně, problematické aspekty ve vztahu k nucené práci při Mistrovství světa ve fotbale 

v Kataru, dále reakci mezinárodních aktérů na nucenou práci v souvislosti s tímto mistrovstvím 

světa ve fotbale a roli FIFA v souvislosti s otázkou mistrovství a nucenou prací. V závěru práci 

doplnila o závěrečné shrnutí poznatků doplněný o vlastní názor.  

I. OBECNÁ ČÁST  

1. Vymezení nucené práce v mezinárodním právu  

Nucená práce je mezinárodněprávně definována jako veškerá práce nebo služba, která je 

od jakékoliv osoby vymáhána pod hrozbou postihu, a ke které se tato osoba dobrovolně nenabídla.4 

V některých publikacích a v mezinárodněprávním kontextu je někdy označována jako forma 

moderního otroctví. Nucená práce je jeden z nejextrémnější způsobů vykořisťování osob za 

dosažením zisku kterékoliv formy. Nezávisí na druhu práce, ale pouze na tom, jestli byla dané 

osobě uložena proti její vůli nebo za pomoci určité formy donucení.5 

 
3 Ibid.  
 
4 ILO, Forced Labor Convention. (No. 29). 1930 
 
5 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labor and Forced Marriage. In: ILO. [online]. Geneva. 
September 2022. [cit. 2023- 04-02]. Dostupné z:   https://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/publications/WCMS_854733/lang--en/index.htm 

https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--en/index.htm


 5 

Toto donucení může být přímé nebo verbální a obsahovat určitý nátlak. Taková situace může nastat 

před nástupem do práce (během výběrového řízení) nucením zaměstnavatele, aby osoba přijala 

práci, nebo během práce, kdy jsou osoby nuceny k vykonávání úkolů, které nebyly původně 

součástí toho, co si strany dohodly. Musí zde být kumulativně splněny obě podmínky, chybějící 

dobrovolný a informovaný souhlas a určitá forma donucení k práci, aby se dalo dané jednání 

subsumovat pod nucenou práci.6 

Mezinárodní organizace práce (ILO) za účelem správnější identifikace nucené práce 

přinesla dělení nucené práce na tři formy a vytvořila typologii nucené práce:  

• nucená práce vynucená státem nebo ozbrojenými silami, zahrnující jako podkategorie 

vynucení armádou nebo povstaleckými skupinami, povinná účast na veřejných pracích a 

vězeňská práce v pracovních zařízeních podobných gulagům, 

• nucené komerční sexuální vykořisťování, kdy dojde k donucení mužů, žen nebo dětí 

soukromými agenty k prostituci nebo jiným formám komerčních sexuálních aktivit, 

• nucená práce pro ekonomické vykořisťování, která zahrnuje ostatní sektory práce 

odlišných od sexuálního průmyslu,7 která je uložena soukromými podniky nebo agenty. 

2. Nucená práce v pramenech mezinárodního práva a příslušné kontrolní mechanismy 

Jedním z nejdůležitějších mezinárodních právních dokumentů týkajících se obchodování 

s lidmi, který obsahuje nucenou práci, je Palermský protokol k Úmluvě Organizace spojených 

národů proti nadnárodnímu organizovanému zločinu z roku 2000 (dále jen „Palermský protokol“ a 

„Úmluva OSN proti nadnárodnímu organizovanému zločinu“).8  

 
6 ILO, Guidelines on the Measurement of Forced Labour. 20th International Conference. In: ILO. [online]. Geneva. 
October 2018. [cit. 2023- 04-02]. Dostupné z: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf 
 
7 OECD, Measuring the non- observed economy a handbook. In:OECD. [online].  Paris 2002. [cit. 2023- 08-02]. 
available from https://www.oecd.org/sdd/na/1963116.pdf 
 
8 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children, Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime. In: UN. [online]. 15. 11. 2000. [cit. 2023- 08-02]. Dostupné z:  https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons 
 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.oecd.org/sdd/na/1963116.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
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Úmluvu OSN proti nadnárodnímu organizovanému zločinu podepsalo 117 států ze 181, z čehož 

lze dovozovat, že většina států OSN považuje za důležité se danou problematikou zabývat. 

V článku 5 této úmluvy je stanovena kriminalizace obchodování s lidmi ze strany států. Účelem 

této úmluvy a jejích protokolů je mimo jiné podporovat spolupráci za účelem účinnějšího 

předcházení nadnárodnímu organizovanému zločinu a boje proti němu, a zdůrazňující potřebu 

podniknout další koordinovaná opatření k posílení provádění úmluvy a jejích protokolů.9 Tato 

úmluva zahrnuje spolupráci při prevenci, vyšetřování a trestního stíhání závažných trestných činů 

mezinárodního charakteru, které jsou definovány v článku 2 písm. b) této úmluvy.  

Palermský protokol ve své preambuli hovoří o tom, že navzdory existenci různých mezinárodních 

nástrojů obsahujících pravidla a praktická opatření pro boj proti vykořisťování osob, neexistuje 

žádný univerzální nástroj, který by řešil všechny aspekty obchodování s lidmi. Jeho přijetím se 

chtělo předejít nedostatečné ochraně obětí mezinárodního obchodu pramenící z absence takového 

univerzálního nástroje na mezinárodní úrovni.  

Druhou významnou mezinárodní smlouvou z hlediska nucené práce je Mezinárodní pakt o 

občanských a politických právech z roku 1996 (dále také jen „Pakt II“),10 který ve svém článku 8 

odst. 3 písm. a) hovoří o zákazu nucené práce.  Podle něj se po nikom nesmí vyžadovat, aby 

vykonával nucenou nebo povinnou práci. Výjimky při splnění předepsaných podmínek představují 

těžká práce uložená jako trest za spáchání trestného činu (písm. b)), práce normálně vyžadovaná 

od osoby ve vazbě nebo podmíněně propuštěné z vazby, služba vojenské povahy a služba 

vyžadovaná v mimořádných případech nebo při pohromě, práce či služba tvořící součást běžných 

občanských povinností (písm. c)).  

Toto právo je možné dle článku 4 odst. 1 Paktu II omezit za mimořádné situace, kdy je ohrožen 

život národa, v případě, že tato opatření nejsou v rozporu s jejich závazky podle mezinárodního 

práva a neznamenají diskriminaci podle rasy, barvy, pohlaví, jazyka, náboženství nebo sociálního 

 
9 UNTOC, Establishment of the Mechanism for the Review of the Implementation of the United Nations Convention 
against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto. Resolution 9/1. In: UN. [online].  Vienna, Austria, 
15-19. 10. 2018, [cit. 2023- 08-02]. Dostupné z:   
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Review%20Mechanism/Resolution/English.pdf 
 
10 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, International Covenant on Civil and Political Rights. In: UN. 
[online] 16. 12. 1966. [cit.2023–08-02]. Dostupné z:   
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-4&src=IND 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Review%20Mechanism/Resolution/English.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-4&src=IND
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původu. Pakt II disponuje vlastním kontrolním mechanismem, kterým je Výbor pro lidská práva. 

Jeho hlavním úkolem je dohlížet na dodržování Paktu II a jeho opčních protokolů. Daná kontrola 

probíhá předkládáním zpráv smluvních stran paktů tomuto výboru, který je zhodnotí a vydá 

připomínky, které považuje za vhodné. 11 

Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech z roku 1966 (dále také jen 

„Pakt I“) stanovuje ve svém článku 11 právo každého na spravedlivé a uspokojivé pracovní 

podmínky. Do výčtu těchto podmínek řadí zejména spravedlivou a rovnou odměnu za práci 

zajišťující slušný život pracovníků a jejich rodin, bezpečné a zdravotně nezávadné pracovní 

podmínky, stejnou příležitost dosáhnout povýšení, dostatečný odpočinek, rozumné vymezení 

pracovních hodin a pravidelnou placenou dovolenou, jakož i odměnu ve dnech veřejných svátků. 

Podle článku 4 Paktu I mohou státy tato práva omezit pouze, pokud tak stanoví zákon a je to 

slučitelné s povahou těchto práv a výhradně za účelem podpory obecného blaha v demokratické 

společnosti. Kontrolním mechanismem daného paktu je Výbor pro hospodářská, sociální a kulturní 

práva. Výbor se snaží o konstruktivní dialog mezi stranami, kontroluje, zda smluvní strany 

dodržují články Paktu a prosazuje způsoby zlepšení provádění Paktu. S využitím právních a 

praktických odborných znalostí svých členů může Výbor také pomáhat státům při plnění jejich 

závazků vyplývajících z Paktu vydáváním konkrétních legislativních, politických a jiných 

doporučení, aby byla lépe chráněna hospodářská, sociální a kulturní práva.12  

Čtvrtá důležitá smlouva je Úmluva o zrušení nucené práce, která je produktem Mezinárodní 

organizace práce (dále také jen „ILO“). Jejím účelem je potlačení a nevyužívání nucené nebo 

povinné práce (v článku 1 specificky stanoveny formy nucené práce, které jsou zmíněny výše) a 

zavazuje státy k přijmutí účinných opatření k zajištění okamžitého a úplného zrušení povinné nebo 

nucené práce.13 ILO dále přijala množství úmluv, které se zabývají nastavením standardů 

 
11 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, International Covenant on Civil and Political Rights. In: UN. 
[online] 16. 12. 1966. [cit.2023–08-02]. Dostupné z:   
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-4&src=IND 
 
12 UN, Introduction to the Committee, Committee on Economic, Social and Cultural Rights. In : UN. [online]. 
[cit.2023–20-02]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr/introduction-committee 
   
13 ILO, Abolition of Forced Labour Convention. C105. In: ILO. [online]. 25. 06. 1957. [cit.2023–12-02] Dostupné z:   
https://www.refworld.org/docid/43fdeb602.html 
 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-4&src=IND
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr/introduction-committee
https://www.refworld.org/docid/43fdeb602.html


 8 

pracovních podmínek. Jsou to např. Úmluva MOP č. 102 o sociálním zabezpečení, č. 155 o 

bezpečnosti a zdraví při práci.14 

Pro účely této práce je zásadní rovněž Arabská charta z roku 2008, jež je mezinárodní smlouvou 

regionální povahy, v regionu Arabského poloostrova, a jejímž signatářem je stát Katar, kterého se 

bude týkat hlavní část této práce. Tato charta obsahuje poměrně rozsáhlý seznam občanských, 

politických, hospodářských, sociálních a kulturních práv. V článku 10 odst. 1 Arabská charta 

zakazuje všechny formy otroctví a obchodování s lidmi a že nikdo nesmí být za žádných podmínek 

držen v otroctví. Odst. 2 pak zakazuje nucenou práci, obchodování s lidmi za účelem prostituce 

nebo sexuálního vykořisťování, vykořisťování k prostituci jiných nebo jakákoli jinou forma 

vykořisťování či vykořisťování dětí v ozbrojených konfliktech.15  

Omezení jsou podle článku 4 Arabské charty možná v případě výjimečných krizových situacích 

ohrožující život národa, jehož existence je oficiálně prohlášena. Tyto odchylující se opatření se 

nemohou použít, pokud jsou v rozporu s jinými mezinárodními závazky nebo směřují 

k diskriminaci.  Kontrolní mechanismus Arabské charty představuje Arabský výbor pro lidská 

práva, který byl ustanoven v článku 45 Arabské charty a skládá se ze 7 nezávislých států, z jejichž 

strany probíhá přezkum. Tento výbor následně vydá závěrečné doporučení a poznámky, které 

budou zahrnuty do výroční zprávy Radě arabských států.  

Je zapotřebí doplnit, že důležitým kontrolním mechanismem přímo či nepřímo sloužícím 

k monitoringu dodržování zákazu nucené práce, je Univerzální periodický přezkum, který spadá 

pod OSN, konkrétně pod Radu OSN pro lidská práva a slouží k přezkumu implementace a 

dodržování lidských práv v členských zemích OSN. Čím je tento mechanismus odlišný je 

skutečnost, že zde nefiguruje nezávislý kontrolní orgán, ale hodnotí se navzájem státy a mají vůči 

sobě rovné postavení.16 Ačkoli závěrečná zpráva z Univerzálního periodického přezkumu, včetně 

 
14 Ministerstvo práce a sociálních věcí, Úmluvy MOP, In: MZPSV. [online]. [cit.2023–12-02] Dostupné z:   
https://www.mpsv.cz/umluvy-mop 
 
15 ŠTURMA, Pavel. Mezinárodní a evropské kontrolní mechanismy v oblasti lidských práv. 3. dopl. vyd. Praha: C.H. 
Beck, 2010, xii, 170 s. ISBN 978-80-7400-318-9. 
 
16 LHOTSKÝ, Jan. Ochrana lidských práv v mezinárodním právu: kontrolní mechanismy na regionální a 
univerzální úrovni a možnost vzniku Světového soudu pro lidská práva. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 321 s. : 
mapy. ISBN 978-80-210-6066-1. 

https://www.mpsv.cz/umluvy-mop
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doporučení, která stát přijal, není pro daný stát právně závazná, má na mezinárodní úrovni značný 

faktický význam. 

3. Role států a jejich odpovědnost ve vztahu k nucené práci 

Mezinárodní právo lidských práv stanoví povinnosti, které jsou státy povinny dodržovat. 

Tím, že se státy stanou stranami mezinárodních lidskoprávních smluv, přebírají základní závazky 

a povinnosti podle mezinárodního práva – respektovat, chránit a naplňovat lidská práva. To se týká 

samozřejmě také zákazu nucené práce. 

Povinnost respektovat znamená, že státy se musí zdržet zásahu nebo omezení lidských práv. 

V tomto případě tedy půjde o povinnost státu zdržet se ukládání nucené práce. Povinnost chránit 

vyžaduje, aby státy chránily jednotlivce a skupiny před porušováním lidských práv. Stát by tak 

měl nejen být aktivní prostřednictvím prostředků represe v případě, že k nucené práci již došlo, 

ale rovněž takovým situacím předcházet prostředky prevence. Povinnost naplňovat znamená, že 

státy musí přijmout pozitivní opatření k usnadnění požívání základních lidských práv.17  

Tomu také odpovídá základní odpovědnost a povinnost každého státu chránit, podporovat a 

implementovat lidská práva a základní svobody prostřednictvím, mimo jiného přijetím kroků, 

které mohou být nezbytné k vytvoření nezbytných podmínek v sociální, ekonomické, politické a 

jiné oblasti, jakož i právních záruk požadovaných k zajištění toho, aby všechny osoby pod její 

jurisdikcí, jednotlivě i ve spojení s ostatními, byly schopny využívat všechna tato práva a svobody 

v praxi. Daný stát přijme opatření nutná (legislativní, správní či jiná) k zajištění toho, aby lidská 

práva a svobody byly patřičně zajištěny. 18 

Státy mohou přistoupit k omezení některých těchto práv pouze za podmínek stanovených 

jednotlivými smlouvami, jak je uvedeno výše. 

 
17  UNITED NATIONS, International Human Rights Law. In: UN. [online]. [cit.2023–12-02] Dostupné z:   
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law 
 
18 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, 
Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental 
Freedoms : resolution / adopted by the General Assembly. A/RES/53/144. In: UN. [online]. 08. 03. 1999. [cit.2023–
12-02]. Dostupné z:   https://www.refworld.org/docid/3b00f54c14.html 

https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law
https://www.refworld.org/docid/3b00f54c14.html
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V roce 2001 Komise OSN pro mezinárodní právo zveřejnila Návrh článků o odpovědnosti států 

za mezinárodní protiprávní jednání, který ve svém článku 1 uvádí, že každý mezinárodně 

protiprávní čin státu má za následek mezinárodní odpovědnost tohoto státu. Jedná se ať už o konání 

nebo opomenutí a je přičitatelné státu podle mezinárodního práva nebo představuje porušení 

závazku státu dle mezinárodního práva. V případě, že stát chce naplňovat své mezinárodní 

lidskoprávní závazky a přeje si se vyhnout mezinárodně právní odpovědnosti za jejich porušení, 

včetně porušení zákazu nucené práce, měl by naplňovat výše uvedené předpoklady. 

K tomu je zapotřebí dodat, že dle mezinárodně nezávazného standardu Obecných zásad 

OSN pro byznys a lidská práva mají státy na svém území a nebo ve své jurisdikci rovněž zajistit 

ochranu před porušováním lidských práv třetími stranami, včetně podniků. Státy nejsou samy o 

sobě odpovědné za porušení lidských práv jednotlivcem nebo jinou soukromou osobou, ale může 

jim být přičteno pokud nepřijaly taková opatření, která mohla tomuto porušení předejít, zastavit 

ho nebo zjednat nápravu.19 Dle zásady 3 bodu c) mají státy podnikům poskytnout vodítka ohledně 

toho, jak při své činnosti lidská práva prosadit a respektovat.  

II. ZVLÁŠTNÍ ČÁST  

1. Úvodní představení situace MS ve fotbale 2022 v Kataru 

Mistrovství světa ve fotbale je profesionální fotbalové mistrovství mezi národními týmy 

organizované fotbalovou asociací FIFA. Dne 2. 12. 2010 došlo na půdě výkonného výboru FIFA 

k rozhodnutí, že v roce 2022 bude hostitelem mistrovství stát Katar. Katar byl první zemí na 

Blízkém východě, kde se konalo mistrovství světa ve fotbale.  

Rozhodnutí FIFA bylo od samého počátku kontroverzní, a to zejména s ohledem na 

náročné podnebné podmínky, nezkušenost regionu s pořadatelstvím akcí takových rozměrů, 

extrémními počty migrujících pracovníků, standardy dodržování lidských práv, nediskriminací a 

politických zájmů Kataru. Právě na práva migrujících pracovníků a nastavení ochrany lidských 

práv se zaměřením na nucenou práci v souvislosti s MS ve fotbale se zaměřím v této části.  

 
19 Zásada 1. UN, Guiding Principles on Business and Human Rights. Office of the United Nations High 
Commissioner. In : UN. [online]. 2011. [cit.2023–20-02]. Dostupné z:  
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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2. Právní rámec ochrany před nucenou prací v Kataru  

Stát Katar je signatářem mezinárodních lidskoprávních smluv týkajících se též nucené 

práce, mezi něž patří Mezinárodní pakt o občanských a politických právech, Mezinárodní pakt o 

hospodářských, sociálních a kulturních práv, Arabská charta a Palermský protokol. Všechny tyto 

úmluvy zakazují nucenou práci a stát Katar je jimi vázán a nese v případě jejich porušení 

odpovědnost.  

Ústava Kataru neobsahuje ustanovené týkající se nucené práce, ale v článku 36 stanovuje, 

že žádné osobě nesmí být odepřena osobní svoboda a svoboda pobytu a nesmí být vystavena 

ponižujícímu zacházení. Dané ustanovení souvisí s nemožností svévolného zrušení pracovního 

poměru a nucení k opuštění země s ním spojenému.20 

Katar ve své periodické zprávě o naplňování závazků z Mezinárodního paktu o  

hospodářských, sociálních a kulturních právech uvádí, právo na práci je zaručeno ústavou, kde 

články 26, 28 a 30 – které požadují, aby stát poskytoval pracovní příležitosti – předpokládají vztah 

mezi pracovníky všech kategorií a jejich zaměstnavateli, který je zakořeněn v sociální 

spravedlnosti, jehož cílem je dosáhnout rovnosti a rovných příležitostí a poskytuje prostředky a 

nezbytnosti k důstojnému životu a uplatňování lidských práv zakotvených v božském právu, 

mezinárodních smlouvách a právních předpisech států. Smluvní vztahy mezi pracovníky a 

zaměstnavateli jsou upraveny vnitrostátními zákony, jejichž hlavním cílem je dosáhnout 

rovnováhy mezi oběma stranami za účelem vytvoření pevného vztahu, který přináší prospěch 

nejen zúčastněným stranám, ale i společnosti jako celku. 21 

 

Katarský zákoník práce ukládá přímo povinnosti státu a zaměstnavatelům v oblasti práce a 

pracovních podmínek, které musí splnit. Tomu odpovídají i práva a ochrana zaměstnanců. Dle 

článku 109 zákoníku práce má zaměstnanec, který utrpěl pracovní úraz, nárok na lékařské ošetření 

 
20 QATAR, The Constitution. 09. 05. 2004 
 
21 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL, Initial report submitted by Qatar under articles 16 
and 17 of the Covenant, due in 2020, Committee on Economic, Social and Cultural Rights. In : UN. [online]. 2020. 
[cit.2023–20-02]. Dostupné z:  
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FQAT%2F1&
Lang=en 
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přiměřené jeho stavu na náklady zaměstnavatele v souladu s rozhodnutím příslušného 

zdravotnického orgánu a obdržet plnou mzdu během léčebného období nebo po dobu šesti měsíců. 

Mzda má být dle článku 65 zaměstnanci vyplacena ve výši, kterou stanoví pracovní smlouva nebo 

pracovní řád.22 Výše minimální mzdy je od ruku 2021 500 USD.23 

Pokud jde o migrantské pracovníky, Katar ve výše uvedené periodické zprávě uvádí, že na 

jejich ochranu a podporu přijal bilaterální dohody a memoranda na podporu migrujících 

pracovníků při náboru. Zaměstnavatelé a společnosti jsou povinni využívat schválené úřady pro 

nábor pracovníků, aby zajistili, že budou dodržovány řádné postupy náboru a aby bylo možné 

podniknout právní kroky proti úřadům, které nejsou v souladu s těmito postupy. Stát přijal řadu 

opatření k zajištění přiměřeného bydlení pro migrující pracovníky v souladu s uznávanými 

mezinárodními standardy. 

V Kataru fungoval do roku 2019 systém kafala, který vyžadoval, aby pracovníci získali od 

zaměstnavatele povolení ke změně zaměstnání a k opuštění země, což se Katar pokusil reformami 

zvrátit, ale ne zcela vymýtit. 

3. Kritika ve vztahu k ochraně před nucenou prací v Kataru obecně 

S blížícím se Mistrovstvím světa ve fotbale v roce 2022 a tlakem z mezinárodního i 

vnitrostátního prostředí přišel Katar i s vhodnějším zakotvením ochrany před nucenou prací ve 

vnitrostátním právu. Navzdory vysokému procentu obyvatel v Kataru, nepodnikl stát iniciativu 

k podpisu ani ratifikaci Mezinárodní úmluvy z roku 2003 o ochraně práv všech migrujících 

pracovníků a členů jejich rodiny.  

V rámci závěrečné fáze Univerzálního periodického přezkumu OSN Kataru v roce 2019, 

došla Rada OSN pro lidská práva v části 22 závěrečné zprávy k závěru, že by Katar měl na základě 

doporučení katarské neziskové organizace pro sociální činnost vypracovat posudek o souladu 

vnitrostátní legislativy s mezinárodními úmluvami, jimiž je vázán (zejm. Mezinárodní pakt o 

 
22 QATAR, Labour Code, Act No.3 of 1962 as amended and Orders made thereunder. 1962 

 
23 ILO, Qatar’s new minimum wage enters into force. In: ILO. [online]. 19. 03. 2021. [cit.2023–26-02]. Dostupné z:  
https://www.ilo.org/beirut/countries/qatar/WCMS_775981/lang--en/index.htm  
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občanských a politických právech a Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních 

právech) a zvýšit povědomí o ustanoveních daných smluv a budovat a rozvíjet kapacity národních, 

vládních a nevládních mechanismů pro implementaci ustanovení Paktů I a II na národní úrovni.24 

V závěrečné zprávě z roku 2021 Arabský výbor pro lidská práva ocenil, že se Katar snaží 

otevřít mezinárodnímu a regionálnímu prostředí v boji proti obchodování s lidmi a jeho spolupráci 

s Mezinárodní organizací práce. Oceňuje také arabskou iniciativu v boji proti obchodu s lidmi 

realizovanou za spolupráce s Ligou arabských zemí a Úřadem OSN pro drogy a kriminalitu a 

doporučuje posílení kapacit vládních pracovníků a pokračovat v jejich školení identifikace 

obchodování s lidmi.25 

4. Představení problematických aspektů ve vztahu k nucené práci při Mistrovství světa ve 

fotbale v Kataru 

a) Podnebí 

Problematickou skutečností bylo podnebí, protože v daném místě jsou velmi vysoké teploty 

po čas léta, byla událost přesunuta na zimu. Toto horko a práce v nich v kombinaci se stresem 

může mít za následek zranění a v krajních případech i smrt. Navzdory vysoce pokročilému 

systému zdravotní péče v Kataru, nejsou známa přesná čísla úmrtí a jejich důvod nebo povolání 

taktéž. Naopak informace o vysoké míře nevysvětlitelných zranění je prokázaná.26 Když je smrt 

pracovníka vyhodnocena jako smrt z přirozených příčin, zástavy srdce, nemoci, selhání dýchání 

nebo infarktu, mohou zakrývat pravou příčinu úmrtí, jako je horko a stres. Dle katarského práva, 

nemá rodina nárok na odškodnění, pokud smrt nenastala v souvislosti s prací. Katar a contrario 

zavedl protiopatření ve formě omezení práce venku s cílem chránit pracovníky před horkem 

(například zákaz práce v létě mezi 11:30- 15:00), ale to nechrání pracovníky během ostatních 

 
24 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, Report of the Working Group on the Universal Periodic 
Review : Qatar. A/HRC/WG.6/33/QAT/3In : UN. [online]. 04. 01. 2011. [cit.2023–20-02]. Dostupné z:   
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/046/62/PDF/G1904662.pdf?OpenElement 
25 COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN UNITED NATIONS, 
Concluding observations on the 2nd periodic report of Qatar : Committee on the Elimination of Discrimination 
against Women. CEDAW/C/QAT/CO/2. In: UN. [online]. Geneva. 30. 06. 2019. [cit.2023–20-02]. Dostupné z:   
https://digitallibrary.un.org/record/3827974 
 
26 HUMAN RIGHTS WATCH, Human Rights Guide for Qatar 2022 FIFA World Cup Reporters, In: HRW. 
[online]. USA, 2022, [cit.2023–26-02]. isbn: 979-8-88708-014-7, available from 
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11/202211mena_qatar_worldcup_reportersguide_2.pdf 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/046/62/PDF/G1904662.pdf?OpenElement
https://digitallibrary.un.org/record/3827974
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11/202211mena_qatar_worldcup_reportersguide_2.pdf
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teplých měsíců. Nezisková organizace HRW konstatovala, že tato opatření jsou důležitá, ale 

nejzásadnější je jejich vymáhání.  

b) Ubytování a práce v hotelnictví 

FIFA oznámila, že v roce 2020–2021 došlo k rozhovoru s Katarem týkajícího se projektu due 

diligence v oblasti lidských práv. Sdělila, že došlo k zlepšení standardů ubytování, 86 % pracovní 

síly byly ubytovány v centralizovaných ubytovacích zařízeních.27 Amnesty International poskytla 

informace, že dělníci často žijí ve stísněných, špinavých a nebezpečných prostorách. Viděli muže, 

kteří spali na palandách v pokojích pro osm a více lidí, ale katarské zákony a standardy sociální 

péče pro pracovníky umožňují maximálně čtyři lůžka na pokoj a zakazují sdílení postelí a 

používání paland.28 Problém se netýkal pouze ubytování pro zaměstnance, ale i práce v hotelech, 

kde dle Mezinárodního fóra pracovních práv popsali muži a ženy sexuální obtěžování na 

pracovišti, diskriminaci na základě národnosti a pohlaví, krádež mezd, zdravotní a bezpečnostní 

rizika, náhlou ztrátu zaměstnání a nezákonné náborové poplatky, kterým čelili. 29 

c) Náborové poplatky 

Mnoho pracovníků, aby unikli chudobě a mohli pracovat na Mistrovství světa v Kataru, 

museli zaplatit náborovým agenturám v jejich domovské zemi. Tyto poplatky jsou nelegální a 

Katar je výslovně zakazuje, protože se pohybují velmi vysoko mezi 500–4300 USD.30 Mnoho 

pracovníků si z těchto důvodů bralo půjčky, prodávali majetek nebo utratili rodinné úspory, čímž 

mnoho upadlo do dlužního otroctví, které je dle mezinárodního práva formou nucené práce. Z toho 

 
27 FIFA, Standards for Tournament Services Staff, In: FIFA. [online]. 2022. [cit.2023–26-02]. Dostupné z:   
https://publications.fifa.com/en/sustainability-report/human-pillar/workers-recruitment-and-working-
conditions/standards-for-tournament-services-workers/ 
 
28 AMNESTY INTERNATIONAL, Qatar world cup of shame, In: AI. [online]. 2022. [cit.2023–26-02]. Dostupné z:   
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/03/qatar-world-cup-of-shame/ 
 
29 INTERNATIONAL LABOR RIGHTS FORUM, Report: Qatar Hotels Hosting Teams & Fans at World Cup 
Exploited and Abused Migrant Workers. In: ILRF. [online]. 28. 07. 2022. [cit.2023–26-02]. Dostupné z:   
https://laborrights.org/releases/report-qatar-hotels-hosting-teams-fans-world-cup-exploited-and-abused-migrant-
workers 
 
30 AMNESTY INTERNATIONAL, Qatar world cup of shame, In: AI. [online]. 2022. [cit.2023–26-02]. Dostupné z:   
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/03/qatar-world-cup-of-shame/ 
 

https://publications.fifa.com/en/sustainability-report/human-pillar/workers-recruitment-and-working-conditions/standards-for-tournament-services-workers/
https://publications.fifa.com/en/sustainability-report/human-pillar/workers-recruitment-and-working-conditions/standards-for-tournament-services-workers/
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/03/qatar-world-cup-of-shame/
https://laborrights.org/releases/report-qatar-hotels-hosting-teams-fans-world-cup-exploited-and-abused-migrant-workers
https://laborrights.org/releases/report-qatar-hotels-hosting-teams-fans-world-cup-exploited-and-abused-migrant-workers
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/03/qatar-world-cup-of-shame/
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důvodu nemohli tito pracovníci opustit stávající zaměstnání a byli zranitelnější vůči zneužívání a 

podléhali dalším trestům, pokud nepracovali. Někteří pracující během akce zemřeli nebo byli 

posláni domů bez mzdy a nemohli se buď oni nebo pozůstalé rodiny vypořádat se zadlužením či 

lichvami. 31 

d) Plat 

Jsou známy případy náborových agentur, které působily v souvislosti s MS v Kataru, které 

při náboru pracovníků uváděly nepravdivé a výrazně vyšší částky mzdy než ty, které byly 

pracovníkům za práci skutečně vyplaceny. Hovoříme například o sestoupení z 300 USD na 190 

USD. Došlo k odhalení, že migrující zaměstnanci pracující na stavbě stadionu pracovali až 7 

měsíců bez nároku na mzdu.32 Amnesty International objevila s tímto problémem další zjištění, že 

migrující pracující měli se zaměstnáním spojené povolení k pobytu, které jejich zaměstnanecké 

firmy nepotvrdili a neobnovili. Tím došlo k nelegálnosti jejich práce, protože dle katarského práva 

je pro výkon práce na území Kataru nutné pracovní vízum, čímž jsou pracovníci vázáni na 

zaměstnavatele. Situace eskalovala k tomu, že někteří z nich platili pokuty nebo byli deportováni. 

Bez souhlasu zaměstnavatele nemohou ani zaměstnání zrušit. 33     

e) Odbory a stávky 

Katar zakazuje migrujícím pracovníkům protestovat, stávkovat nebo vstupovat do odborů. 

Přestože je Katar vázán Mezinárodním paktem o občanských a politických právech, učinil výhradu 

k článku 22 Paktu a vyhradil si interpretaci slova odbor podle domácího práva. Důsledkem čehož 

umožnil jen katarských státním příslušníkům zakládat dělnická sdružení a odbory a zbavil 

migrující pracovníky sdružovacího práva.34 ILO měla k tomuto výhrady a společně s dalšími 

 
31 HUMAN RIGHTS WATCH, Qatar/FIFA: Reimburse Migrant Workers’ Recruitment Fees. In: HRW. [online]. 
20. 10. 2022. [cit.2023–06-03]. Dostupné z:   https://www.hrw.org/news/2022/10/20/qatar/fifa-reimburse-migrant-
workers-recruitment-fees 
 
32 AMNESTY INTERNATIONAL, Qatar: Migrant workers unpaid for months of work on FIFA World Cup 
stadium. In : UN. [online]. 11. 06. 2020. [cit.2023–20-02].  Dostupné z:   
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/06/qatar-migrant-workers-unpaid-for-months-fifa-world-cup-stadium/ 
 
33 Ibid 
 
34 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS, International Covenant on Civil and Political Rights. In: UN. 
[online] 16. 12. 1966. [cit.2023–08-02]. Dostupné z:    

https://www.hrw.org/news/2022/10/20/qatar/fifa-reimburse-migrant-workers-recruitment-fees
https://www.hrw.org/news/2022/10/20/qatar/fifa-reimburse-migrant-workers-recruitment-fees
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/06/qatar-migrant-workers-unpaid-for-months-fifa-world-cup-stadium/
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mezinárodními subjekty na Katar tlačila. Výsledkem byly smíšené odbory jako kompromis pro 

strany katarských i migrujících pracovníků. Mnoho pracovníků se zúčastnilo stávek proti krádežím 

mezd, které nebyly měsíce vypláceny. Stávek se zúčastnili i pracovníci s krátkodobými vízy poté, 

co jim společnosti řekly, že je posílají domů před koncem jejich dvouleté pracovní smlouvy. Tyto 

stávky probíhaly v ulicích, na ubytováních, ze kterých odmítly osoby odejít pracovat, blokáda 

dopravy nebo transparenty před budovami konstruktérských společností. Z důvodu, že se 

zaměstnanci zúčastnili stávek, byli někteří z nich deportováni.35 

5. Reakce mezinárodních aktérů na nucenou práci v souvislosti s MS světa ve fotbale 

V roce 2019 Katar předložil svou periodicku zprávu o naplňování závazků 

z Mezinárodního paktu o občanských a politických právech. Vyhodnocení cyklu přezkumu ze 

strany Výboru pro lidská práva ale proběhlo kvůli pandemii Covidu-19 později, a závěrečná 

doporučení tak byla zveřejněna až v dubnu 2022. Výbor OSN pro lidská práva zde již zohledňoval 

situaci migrantských pracovníků v souvislosti s Mistrovstvím světa v roce 2022 a nejvíce se 

pozastavoval nad případy smrti migrantských pracovníků na stavbách v souvislosti s tímto 

mistrovstvím.36 

Podle závěrečného doporučení č. 23 Katar má pokračovat a zintenzivnit své úsilí v prevenci 

úmrtí migrujících pracovníků, a to i na staveništích, zejména účinným prosazováním opatření 

přijatých na ochranu bezpečnosti a zdraví pracovníků, jakož i právního rámce týkajícího se 

vyšetřování nehod na pracovišti a reparace pro rodiny. Měl by také zajistit, že případy obchodování 

s lidmi budou důkladně vyšetřeny, že pachatelé budou postaveni před soud a budou náležitě 

odsouzeni, pokud budou shledáni vinnými, a že oběti budou plně odškodněny a budou jim 

poskytnuty plné prostředky ochrany.  

 
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-4&src=IND 
 
35 HUMAN RIGHTS WATCH, Human Rights Guide for Qatar 2022 FIFA World Cup Reporters, In: HRW. 
[online]. USA, 2022, [cit.2023–26-02]. isbn: 979-8-88708-014-7, Dostupné z:   
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11/202211mena_qatar_worldcup_reportersguide_2.pdf 
 
36 UN TREATY BODY DATABASE, CCPR - International Covenant on Civil and Political Rights- I. In: UN. 
[online]. 2022, [cit.2023–26-02]. Dostupné z : 
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/counries.aspx?CountryCode=QAT&Lang=EN 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-4&src=IND
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11/202211mena_qatar_worldcup_reportersguide_2.pdf
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Human Rights Watch v roce 2022 vydala příručku týkající se Mistrovství světa ve fotbale 

2022 v Kataru. Katar byl první zemí na Blízkém východě, kde se konalo mistrovství světa ve 

fotbale a kde zároveň existuje nedostatečná ochrana lidských práv, diskriminace, tresty smrti. 

HRW hodnotí za zvláštní, že FIFA nepožadovala po Kataru zajištění dodržování lidských práv, 

včetně pracovních práv, pro miliony migrujících pracovníků, kteří byli potřeba k vybudování 

značného počtu infrastrukturních projektů. Od té doby, co FIFA udělila mistrovství světa v roce 

2022 Kataru, navzdory jeho špatným výsledkům v oblasti lidských práv a masivnímu deficitu 

infrastruktury, došlo k tisícům nevysvětlitelných úmrtí migrujících pracovníků a mnoha dalším 

migrujícím pracovníkům byly účtovány vysoké nelegální náborové poplatky, aby si zajistili 

zaměstnání v Kataru. 37 

Katarská migrantská populace čítající více než 2 miliony lidí tvořila v době mistrovství 

přibližně 95 procent celkové pracovní síly.38 Katarské úřady nedokázaly vyšetřit příčiny úmrtí 

tisíců migrujících pracovníků, z nichž mnohé jsou připisovány „přirozeným příčinám“. HRW 

zjistila, že v takových případech rodiny jen zřídka dostávají odškodnění za úmrtí, protože podle 

katarského pracovního práva nemají na odškodnění nárok ani úmrtí, která nejsou považována za 

související s prací.39 HRW spolu s dalšími mezinárodními organizacemi vytvořili globální koalici 

a požadují po FIFA a Kataru finanční kompenzaci. 

Ministerstvo zahraničí USA, Kancelář pro sledování a boj proti obchodování s lidmi, 

vydalo za rok 2022 zprávu týkající se obchodu s lidmi a došla k závěru, že Katar činil kroky a 

úsilí, aby naplnil lidskoprávní standardy, ale v některých oblastech stále nepokročil. Státní 

zaměstnanci nevyužívali postupy k odhalování a identifikaci obětí, úřady tajně zatýkaly osoby za 

 
37 Ibid. 
 
38 BUSINESS AND HUMAN RIGHTS RESOURCE CENTRE, Qatar: Population of migrant workers swells to 2.1 
million ahead of 2022 FIFA World Cup. In: BHRRS. [online]. 10. 03. 2017. [cit.2023–08-02]. Dostupné z:   
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/qatar-population-of-migrant-workers-swells-to-21-million-
ahead-of-2022-fifa-world-cup/ 
 
39 Ibid. 
 

https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/qatar-population-of-migrant-workers-swells-to-21-million-ahead-of-2022-fifa-world-cup/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/qatar-population-of-migrant-workers-swells-to-21-million-ahead-of-2022-fifa-world-cup/
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porušení přistěhovalectví nebo migrující osoby porušovala zákazy zaměstnavatelů o změně 

zaměstnání.40 

Jedním z prostředků prosazení zájmů jednotlivců, skupin nebo států je též bojkot. I na 

mistrovství probíhal bojkot v reakci na porušování lidských práv, horka, smrtí pracovníků nebo 

práv žen. Probíhal prostřednictvím týmů, kde například v Dánsku došlo k vyrobení ,,vlajky smrti‘‘ 

od značky Hummel, která skryla své logo na mistrovství nebo australská mužská fotbalová 

reprezentace zveřejnila video protestující proti zneužívání v Kataru: "Tito migrující pracovníci, 

kteří trpěli, nejsou jen čísla." Korporátní sponzoři FIFA jako AB InBev/Budweiser, Adidas, Coca-

Cola, Visa a McDonald's zaplatí miliardy dolarů, aby oslovili spotřebitele během víceletého cyklu, 

protože nechtějí ohrozit image své značky a být ohroženi spojením se zneužíváním migrujících 

pracovníků a porušováním lidských práv, včetně práv LGBTQ +. Tito sponzoři podpořili výzvu 

FIFA, aby zřídila nápravný fond, který by kompenzoval migrující pracovníky a jejich rodiny za 

zneužívání mezd a zranění a úmrtí. Pod tlakem Kataru nebyl tento fond na odškodnění pracovníků 

za škody a úmrtí zřízen. 

6. Role FIFA v souvislosti s otázkou MS ve fotbale v Kataru a nucenou prací 

Stanovy FIFA ve svých cílech v článku 2 hovoří o zlepšování a propagace fotbalu, 

organizace šampionátů, vypracování předpisů a jejich dodržování a další.41 Nehovoří zde o 

prosazení zisku, protože dle článku 1 stanov je zřízena dle článku 60 švýcarského občanského 

zákoníku pro nekomerční účely.42 Je spekulativní, zda informace nesouhlasí s realitou, protože 

dopad FIFA ve sportu a byznysu je obrovský a její operace a vliv sahají za hranice státu a patří ke 

světovým špičkám.  

 
40 U. S. DEPARTMENT OF STATE, 2022 Trafficking in persons report: Qatar. In: USDOS. [online]. 2022. 
[cit.2023–08-02]. Dostupné z:   https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/qatar/ 
 
41FIFA, Statutes, Regulations Governing the Application of the Statutes Standing Orders of the Congress, In: FIFA. 
[online]. 2003. Doha. [cit.2023–08-02]. Dostupné z:  
https://digitalhub.fifa.com/m/5eb2b45e547ff39f/original/ndfxogwkoukoe4dm3uk0-pdf.pdf 
 
42 SWITZERLAND, Zivilgesetzbuch (ZGB), 10. 12. 1912 
  

https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/qatar/
https://digitalhub.fifa.com/m/5eb2b45e547ff39f/original/ndfxogwkoukoe4dm3uk0-pdf.pdf
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V policy paperu, který FIFA vytvořila v roce 2017,43 týkajícím se lidských práv, se 

přihlásila k respektování a dodržování všech mezinárodně uznávaných lidských práv a usiluje o 

jejich podporu. V článku 2 daného policy paperu uvádí, že toto zahrnuje i lidskoprávní 

mezinárodní smlouvy jako například Mezinárodní pakt o občanských a politických právech.   

Vzhledem ke skutečnosti, že současné mezinárodní právo nepovažuje nevládní neziskové 

organizace jako je FIFA za subjekty mezinárodního práva, není možné přímo vyvozovat její 

mezinárodně právní odpovědnost. Lze však přemýšlet nad tím, zda by případná porušení lidských 

práv zakládající porušení mezinárodních závazků Kataru, mohla rovněž vést k mezinárodně právní 

odpovědnosti Švýcarska, jako země, podle jejíhož právního řádu je ustavena asociace FIFA.  

Výše bylo uvedeno, že jak vykládají Obecné zásady OSN pro byznys a lidská práva, mají 

státy rovněž odpovědnost za protiprávní jednání třetích stran včetně podniků. Ti mohou negativně 

působit také tím, že nejednají, a tudíž např. nevyžadují standardy ochrany před nucenou prací či 

případy nucené práce zcela přehlížejí. V takovém případě by měl stát zasáhnout a naplnit svou 

povinnost prevence a represe takového jednání. Neučiní-li tak, stává se sám mezinárodně právně 

odpovědným, když neplnil svou povinnost due diligence. Obecné zásady uvádí, že k jednání 

třetích stran může dojít i mimo území daného státu, ale prozatím se v současnosti od států obecně 

podle mezinárodního práva v oblasti lidských práv nevyžaduje, aby regulovaly exteritoriální 

aktivity podniků sídlících na jejich území a nebo v jejich jurisdikci.44 

Taková situace porušování lidských práv mimo území státu se nabízí právě v případě 

Mistrovství světa ve fotbale v Kataru. I když FIFA podle práva Švýcarska není podnik, ale 

nezisková organizace, dá se o ní uvažovat jako o „třetí straně“ ve smyslu Obecných zásad OSN 

pro byznys a lidská práva. Také možná lze tvrdit, že FIFA je ve skutečnosti zisková. Potom 

v případě, že mezinárodní právo nedosáhne na FIFA v souvislosti s nucenou prací na Mistrovství 

světa ve fotbale v Kataru, je tu stále Švýcarsko jako domovský stát FIFA, které by si mělo na 

 
43FIFA, Human Rights Policy, In: FIFA. [online]. May 2017. [cit.2023–08-02]. Dostupné z:   
https://digitalhub.fifa.com/m/1a876c66a3f0498d/original/kr05dqyhwr1uhqy2lh6r-pdf.pdf 
 
44 Komentář k zásadě 2. UN, Guiding Principles on Business and Human Rights. Office of the United Nations High 
Commissioner. In : UN. [online]. 2011. [cit.2023–20-02]. Dostupné z:  
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf 
 

https://digitalhub.fifa.com/m/1a876c66a3f0498d/original/kr05dqyhwr1uhqy2lh6r-pdf.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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národní úrovni udělat pořádek. Prozatím však není shoda na tom, že by tato povinnost vyplývala 

pro stát přímo z mezinárodního práva, a je pouze na dobrovolné volbě státu, zda tak učiní.45 

Švýcarko ve svém Národním akčním plánu pro byznys a lidská práva 2020-2023 hovoří o 

tom, že Federální rada uznává potřebu poskytnout přístup k nápravě pro osoby postižené 

porušováním lidských práv spáchaným na švýcarském území a nebo pod švýcarskou jurisdikcí. 

Hovoří o tom, že dosáhnout toho lze skrze dobře fungující švýcarský soudní systém a zvážit 

extrateritoriální rozměr jakýchkoli soudních mechanismů. I když se jedná o politický nezávazný 

dokument, můžeme dovozovat, že Švýcarsko se tak hlásí k možnosti postihovat jednání 

švýcarských podniků mimo území Švýcarska a mohlo by tak i podniknout kroky směrem k FIFA, 

pokud by se prokázalo, že neučinila potřebné kroky proti nucené práci a porušování lidských práv 

při Mistrovství světa ve fotbale v Kataru.46 

V. ZÁVĚR 

Při naplňování závazků z mezinárodního práva musí stát dbát na jejich implementaci a 

kontrola jejich dodržování uvnitř státu je rovněž klíčová. Katar implementoval své lidskoprávní 

mezinárodní závazky na národní úrovni prostřednictvím alespoň částečné vlastní právní úpravy, 

ale na půdě kontroly jejího dodržování zřejmě selhal. Za takové opomenutí, které znamená 

porušení mezinárodních závazků Kataru, by tak zřejmě měl nést mezinárodněprávní odpovědnost. 

Nevyjasněné smrti, nevysvětlená zranění nebo nezaplacené mzdy, všechny tyto činy nemohou 

zůstat bez objasnění, vyšetření a případného potrestání viníků.  

Již proběhlé Mistrovství světa ve fotbale v roce 2022 v Kataru by mělo projít řádným prošetřením 

zjištěných porušení a všem obětem rodinám obětí příprav a průběhu mistrovství světa ve fotbale 

by mělo být uděleno odškodnění. Katar by měl zlepšit a znovelizovat ustanovení zákoníku práce 

týkající se nucené práce a pracovních podmínek a lépe proškolit úřady při odhalování nucené 

práce. 

 
45 Ibid. 
 
46 UNITED NATIONS, Guiding Principles on Business and Human Rights, Swiss National Action Plan 2020- 2023, 
In : UN. [online]. 2020. [cit.2023–20-02]. Dostupné z:  
https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/menschenrechte-menschliche-
sicherheit/2020/menschenrechte-aktionsplan_en.pdf 
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 FIFA vážně poskvrnila do té doby poměrně dobrou pověst světového fotbalu a jeho 

soudržnost, když přistoupila na spolupráci se zemí, kde nedochází k dodržování lidských práv. 

Výsledek byl fatální. Na půdě FIFA by tak měly proběhnout reformy, týkající se transparentnosti, 

lidských práv a kritérií udržitelnosti členských zemí. Velké mezinárodní sportovní akce by se 

neměly konat v zemích, kde dochází k systematickému násilí, mělo by dojít k bezpečnému 

pořádání pro fanoušky, sportovce i zaměstnance. Naplňování lidských práv a mechanismy jeho 

kontroly proto musí být součástí procesu výběru pořadatelské země pořádání dalších mistrovství 

světa ve fotbale, olympijských her a dalších sportovních „mega-akcí“. 

 Vzhledem k tomu, že v současné době zřejmě nelze požadovat mezinárodněprávní 

odpovědnost FIFA za porušování zákazu nucené práce a lidských práv při Mistrovství světa ve 

fotbale v Kataru, lze možná přemýšlet nad odpovědností Švýcarska.  

Vítězství na mezinárodním sportovním mistrovství by nemělo být jen o stupni vítězů a 

počtu gólů, ale také o vymýcení dopadů na lidská práva a využití pozitivního potenciálu a vlivu 

těchto akcí na nastavení a sjednocení ochrany lidských práv na mezinárodním poli. 
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