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1. Uvod

Vv

Tato prace se vénuje jednomu z nejddleZitéjSich nastrojli mezinarodniho povaleéného
usporadani svéta, ktery zasadnim zplisobem ovlivnil vyvoj a uspofadani mezinarodnich
vztahl aZ do soucasnosti, a to sice Marshallovu planu.

Tento program je jednim z nejvyznamnéjSich nastroji povale¢ného obdobi hned
z nékolika zakladnich dlivodd. V prvni fadé tento program reaguje na 2. sv. valku a vytvari
tak jakysi prevodovy mdstek obdobi pred a po, dale se tento program zaméfoval na jednu
z klicovych oblasti kazdého statu, tedy hospodarstvi, a v neposledni fadé tento program
rozdeélil pfedevsim evropskou spolecnost a mezinarodni vztahy na dva hlavni tbory — ty, ktefi
plan pfijali nebo s nim sympatizovali a ty, ktefi nikoliv. Zejména posledni zminény faktor
ovliviiuje jednotlivé staty a jejich hospodarstvi a také mezinarodni vztahy a mezinarodni
hospodarstvi dodnes a de facto se dotyka kazdého z nas. | to je jednim z dlivodid pro vybér
tématu — Ze v dobé rozvinutych mezinarodnich vztahd (a tedy vzajemné se ovliviiujicich
vnitrostatnich politik, rozhodnuti a smérd) mohou i programy zdanlivé minulé a pfimo se
oblasti, statu nebo v nejdetailnéjSim pojeti i jednotlivce, nedotykajici, zasadnim zplisobem
ovlivnit Zivoty lidi jeSté nékolik mnoho dalSich desetileti.

Hlavnim cilem této prace je predstavit Marshall(iv plan jako nastroj mezinarodniho prava
zejména ve svétle vzajemného soupereni Spojenych statl a Sovétského svazu.

Préace je rozdélena do nékolika Casti — nejprve se vénuje struénému predstaveni situace
kolem tvorby a pfijeti Marshallova planu, dale se vénuje samotnému vysvétleni podstaty a
realizace Marshallova planu, jeho legislativnimu podkladu a v neposledni fadé tento plan
hodnoti.



2. MarshallGv plan

MarshallGv plan je ve spolecnosti pomérné znamym pojmem, ackoliv ne vzdy je vykladan
a pojimam z hlediska svého pravého vyznamu a vlivu na dnedni spole¢nost. Tato kapitola se
proto vénuje Marshallovu planu ze vSech hledisek, kterd jsou podstatnd pro pochopeni a

zarazeni Marshallova planu do souvislosti.

2.1.Historie vzniku Marshallova planu
Marshallliv plan vznikal v dobé po druhé svétové valce, tedy v dobé, kdy byl cely
Evropsky kontinent doslova zdevastovan pravé skoncenou valkou. Vélka ovlivnila nejen
politickou mapu Evropy, ale pfedevsim socialni a hospodarsky Zivot zemi a jejich obyvatel.
Podle nékterych historikl byla ,,hospodarska vycerpanost Evropy mnohem hlubsi, nez vibec

! Dosledky véalky se projevily jak v makroekonomické, tak

kdo kdy ocekaval*.
mikroekonomické sfére a bezprostiedné ovlivnily Zivit milion( rodin a nékolika set milion(
jednotlivcl. Nejvétsi dopad méla valka pravé na samotné obyvatelstvo zic¢astnénych zemi.

Nepfiznivad hospodarska situace v Evropé se dotykala vSech oblasti, pres stavebnictvi,
zemédélstvi a nedostatek potravin, primyslovou vyrobu a dopravu a také zahrani¢niho
obchodu.

Bylo nezbytné nutné stary kontinent nové mocensky usporadat, napravit Skody vzniklé
svétovymi valkami, nalézt vhodné FeSeni nastalé situace, pokusit se zabrénit podobnym
konfliktdm do budoucna a zejména pozvednout spolecnost, podporovat nasledny vyvoj ve
vSech oblastech a pozvednout a obnovit hospodéarstvi a ekonomiku. Tato doba byla spojena
s mnoha kli¢ovymi otdzkami a nebylo jednoduché stanovit jednoznacné poradi priorit.

Budouci usporadéani, feSeni nastalé situace a zejména reparace byly predmétem mnoha
konferenci pofadanych po skondeni druhé svétové valky. V popfedi zajmu zdstavalo
povétSinou mocenské usporadani (pfi kterych zejména otazka budouciho usporadani
Némecka budila veliké diskuze), snaha o potrestani vinikd a snahy o pfijeti G€innych
mechanismd, které by do budoucna mohly zabranit konfliktdm svétového rozsahu. Pres
pdvodni prioritni otazky mocenské, politické a socialni se do stfedu zajmu postupné zacaly

dostavat také otazky ekonomické a hospodarskeé.

! Hartwey R. G., The Economic Consequences of the War, In The Realignment of Europe, Survey of
International Affairs 1939 — 1946; London: Oxford University Press, 1995, str. 37



Mezi lety 1945 - 1947 se neustale zhorSovaly vztahy mezi zdpadni a vychodni Casti
Evropy a stéle vice se projevuje bipolarni usporadani — hlavnimi aktéry tohoto hnuti se staly
Spojené staty americké a Sovétsky svaz, tedy dvé velké velmoci, které hraly klicovou roli
v ukonceni druhé svétové valky. Kazda z velmoci vytvofila jeden blok s vyrazné odliSnymi
idealy, zasadami a predstavami o budoucim sméfovani — zapadni blok se orientoval na
demokracii, vychodni na komunismus. VIiv komunistickych stran v povale€né dobé navic
neustdle silil také ve stfedni Evropé, nebot tento smér nabizel v zédsadé lepSi FeSeni
hospodarského povalecného stavu a prosazoval vladu lidu, coZz po dobé valecné diktatury
predstavovalo vhodnou variantu viady.

Spojené staty mély zajem na ekonomickém rozvoji a demokratickém usporadani Evropy,
aby se staty starého kontinentu mohly v budoucnu stat plnohodnotnymi partnery v politice i
obchodé a mohla tak byt rozvijena trvala nejen ekonomicka spoluprace. Sovétsky svaz byl
fizen geopolitickymi vlivy a zajmem na vybudovani co nejvétSiho Gzemi se sférou sveho
vlivu, a to i za cenu extrémnich, v mnoha pripadech az nasilnych nastrojd. Nejeden stat se tak
stal pfimym rukojmim Sovétského svazu.

DalSim podstatnym aspektem mocenského soupereni v Evropé byl silici odpor obyvatel
vlcéi pomoci ze Spojenych statdl (a to jak obyvatel ve Spojenych statech, tak v Evropé) a
neschopnost evropskych statl spole¢né spolupracovat.

Nasledkem klicovych rozdild a z nich plynoucich zhorSenych vztah(l mezi zdpadnim a
vychodnim blokem byla v prosinci 1947 zruSena pravidelnd politicka jednani velmoci o
povéalecné obnové a usporadani v Evropé. Toto preruseni vedlo k tomu, Ze do roku 1989 se
politicky zemépis Evropy té doby nezménil. Ve vychodni a stfedni Casti Evropy byla
nastolena sovétskd nadvlada, zatimco v Evropé zédpadni probihala povéalecna rekonstrukce
realizovana Spojenymi staty. V popredi této americké rekonstrukce stal pravé Marshall(v
plan. Mimo toto rozdéleni stalo Rakousko a Némecko, nebot’ tyto zemé byly spravovany
spolecné vitéznymi mocnostmi.

Rozhodujicim faktorem povéleéného vyvoje mezinarodnich vztah( se stalo mocenské
soupefeni USA a SSSR, které s sebou prfineslo CasteCnou orientaci svéta na dvé mocenska
centra? kolem Spojenych statd a Sovétského svazu. Toto soupefeni a rozdéleni svéta je

oznacovano jako studena valka, ktera po te skutecné prinesla dalsi boje o moc.

2 Alkoliv by se dalo predpokladat, Ze zbylé velmoci (Velka Britanie a Francie) se pod dojmem soupefeni s
jednou z hlavnich velmoci pfidaji na stranu té druhé, nestalo se tak. Mnoho vyznamnych statd se tak nestalo
primou soucasti jednoho z blok(, pouze se astecné orientovaly na podobné hodnoty a principy.



Za zminku stoji také doba vzniku Marshallova planu z pohledu situace ve Spojenych
statech. Program se uskuteCnil za Trumanovy vlady, které byla spojena s ne zcela politicky
stabilni situaci, a z toho vyplyvajici i situaci obCanskou.

2.1.1. OSN aCharta

Primarni zaklady pro Marshallllv plan a demonstraci rozdilnych ideologickych hnuti
»soupeficich blokd je nutné hledat uz v Charté OSN, zakladajicim statutu OSN. Tento
dokument prijaty dne 26. Cervna 1945, stejné jako celd Organizace Spojenych Néarodd,
reagoval na noveé priority, nové hodnoty a nove mocenské a politické sloZeni svéta. Uz
z ustanoveni Clanku 2 Charty OSN? jsou jasné patrné hodnoty celé organizace, moderniho
usporadani svéta a cile, ke kterym Charta, resp. OSN, své ¢leny vede. Zpocatku se zminéné
hodnoty zdaly jako zakladni a neoddiskutovatelné pro dal$i smérovani, ale v priibéhu ¢asu se
ukazalo, Ze ne vSechny staty maji vili na téchto otazkach spolupracovat.

DalSim dokumentem demonstrujicim az absurdni mocenskeé soupefeni, je VSeobecna
deklarace lidskych prav, zakladni nezavazny katalog lidskych prav, pfijaty na Helsinské
konferenci a Valnym shromazdénim OSN schvaleny 10. prosince 1948. Ackoliv by se mohlo
zdat, Ze po véaleCnych Casech by praveé lidska prava a jejich ochrana mély byt elementarnim
¢lankem mezinarodni spoluprace, vlivem politického plsobeni tomu tak nebylo. Zemé
sovétského vlivu se v pribéhu prijimani deklarace zdrzely hlasovani a tohoto dleZitého
lidsko-pravniho kroku se neucastnily.

3 Znéni ¢lanku 2 Charty OSN: Organizace spojenych narod( a jeji ¢lenové, jdouce za cili prohladenymi v
¢lanku 1, jsou povinni jednat podle téchto zasad:

1. Organizace je zaloZena na zasadé svrchované rovnosti vech svych ¢lend.

2. VSichni €lenové plni poctivé zavazky, které prevzali podle této Charty, aby si tak vSichni spolecné zajistili
prava a vyhody z €lenstvi plynouci.

3. VSichni €lenové Fesi své mezinarodni spory pokojnymi prostfedky tak, aby ani mezinarodni mir a bezpecnost,
ani spravedlnost nebyly ohrozovany.

4. VSichni €lenové se vystfihaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou nebo pouZziti sily jak proti Gzemni
celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zplsobem neslucitelnym s cili
Organizace spojenych narodd.

5. VSichni ¢lenové poskytnou Organizaci spojenych narodl veskerou pomoc pri kazdé akci, kterou podnikne
podle této Charty a vystiihaji se poskytovat pomoc kterémukoli statu, proti némuz Organizace spojenych narod(
podniké preventivni nebo donucovaci akci.

6. Organizace zajisti, aby staty, které nejsou jejimi ¢leny, jednaly podle téchto zasad, pokud to bude nutné k
udrzeni mezinarodniho miru a bezpe€nosti.

7. Z&dné ustanoveni této Charty nedava Organizaci spojenych narod( pravo, aby zasahovala do véci, které
podstatné patfi do vnitfni pravomoci kteréhokoli statu, ani nezavazuje Cleny, aby takové véci podrobovali FeSeni
podle této Charty; tato zasada vSak nebrani, aby se pouzilo donucovacich opatreni podle kapitoly VII.



V daneé souvislosti je zajimave sledovat, Ze politické predstavy a orientace mohou Casto
stat v cesté tak uSlechtilym cillm, jako jsou zakladni hodnoty OSN, ochrana zékladnich
lidskych préav a vzajemna solidarita mezi staty v téZkych Casech.

2.2.Autori Marshallova planu

Autorem planu je americky general a politik George Catlett Marshall. Marshall se Gc¢astnil
obou svétovych valek, mél zkuSenost jak s administrativnim vedenim statniho aparatu, tak
s vojenskymi operacemi a je ¢asto nazyvan mimo jiné i tviircem moderni americké armady
pro jeho pokrokové mysleni a strategie. Ve druhe svétové vélce to byl pravé on, kdo
vybudoval silnou arméadu, kterd zajistila pordZku nacistickeho Némecka. To vSechno
navzdory tomu, Ze nikdy prakticky vojenskym jednotkdm nevelel a v3e Fidil téméf vyhradné
z vojenského Stabu ve Washingtonu.

Pravé generalovi bylo svéfeno feSeni situace ve valkou zni¢ené Evropé, ktera byla
strategickym partnerem Spojenych stat(l, a proto zde byl velky zajem na jeji obnové. General
Marshall byl za timto GCelem jmenovan do Cela resortu ministerstva zahrani¢i a povéren
vytvorenim planu povéalecné obnovy pro Evropu. Marshall program obnovy se svym resortem
vypracoval a poprvé tento vyhlasil ve svém projevu v Harvardu dne 5. Cervna 1947,

Mimo svlij plan obnovy je Marshall zndm jako tvlrce vitézné armady, hospodarsky
obnovitel Evropy a pfedevsim jako laureat Nobelovy ceny za mir v roce 1953.

Vedle generala Marshalla se na planu podilely i dalSi velké osobnosti americke historie:
G. F. Kennan, ktery od pocatku pocital, Ze se planu pomoci zucastni predevsim zapadni
evropskeé staty, nebo W. L. Clayton, ktery se pozdgji G€astnil politickych jednéani v Evropé o

samotné realizaci vytvoreného programu.

2.3.Pfedchlidci Marshallova planu
Marshall(iv plan je programem pomoci evropskym zemim po 2. svétové valce pro obnovu
jejich hospodarstvi realizovany ze strany Spojenych statll americkych. Pro Spojené staty
predstavoval Marshalldv plan dilezity instrument, sdm prezident Truman ve svém nastupnim
projevu Zadal, aby jeho zahraniCni politika spoCivala na Ctyfech pilifich — Spojenych
narodech, Marshallové planu, organizaci NATO a ,smélém novém planu“ technické

vypomoci rozvojovym zemim.*

4 Tindall G. B., Shi D. E.; D&jiny statli USA (pfeloZeno z anglického originalu America: A Narrative Story),
Nakladatelstvi Lidové noviny, 1994, str. 643



Marshall(iv plan nebyl prvnim pocinem v oblasti socialni obnovy. Navazoval na UNRRA,
Spravu spojenych narodl pro obnovu a pomoc. Kli¢ovou roli v této organizaci sehraly USA,
Velka Britanie a Kanada a jeji Cinnosti se zUcastnilo celkem 48 statll. Organizace byla
zaloZena na prijimani ¢lenskych pfispévkl a nasledném rozdéleni podle pfedem jasné danych
podminek. Prispévky od této organizace predstavovaly formu nutné pomoci a pomohly
z(Castnénym statdim s povéale¢nou obnovou. UNRRA byla uz od svého pocatku organizaci,
kterd4 se setkala s jednoznanym souhlasem a jako mezinarodni organizace ziskala plnou
autoritu. UNRRA fungovala az do r. 1947, v roce 1948 byla nahrazena pravé Marshallovym
planem. Poté, co UNRRA prestala fungovat, presunuly se nékteré jeji funkce na jednotlivé
instituce OSN. Mimo jiné byla v roce 1947 zaloZena Evropska hospodarska komise s cilem
pomoci ekonomickému rozvoji evropskych ¢€lenskych zemi naruSenych valkou. Ackoli
plvodné méla byt tato komise jakymsi nasledovnikem UNRRA, USA a zéapadni staty
postupné oslabily svoji aktivitu v ni a vytvorily Organizaci pro evropskou hospodarskou

spolupraci (OEEC) jako hlavni instituci pro MarshallGv plan.

2.3.1.  Smlouva o pUjcce a pronajmu

Vyznamnym piedchlidcem vzajemné pomoci a solidarity mezi staty je Smlouva o pljcce a
pronajmu, ktera byla uzavrena jiz za valky pro podporu americkych spojenctd v boji. Jejim
pfedmétem bylo dodani valecného a jiného materiélu, ktery mél byt pouZivan do zniceni nebo
vracen Ci splacen po vélce. Dodavky materidlu mély byt hrazeny rliznymi formami. Pro
Spojené staty byl program vyhodny pro moznost nastartovat svoji ekonomiku po obdobi
krize, spojenci zase potfebovali kazdy material, ktery by se ve valce (a pro mnohé i
v nasledujicich letech) dal pouZit.

Tohoto programu se mimo jiné jako americky spojenec Ucastnil i Sovétsky svaz, ktery
z programu Cerpal dodavky v celkové vysi zhruba 11,3 mld. $. Sovétsky dluh nebyl Spojenym
statlm nikdy splacen. Oficialné byla Sovétskému svazu prominuta podstatna ¢ast dluhu a byl
povinen splatit pouze tu Cast materialu, ktery byl pouZit i v mirovych dobéach. K Gplnému
splaceni ze strany Sovétského svazu nikdy nedoslo.

Soveétsky svaz vyuzil moznost Cerpat americké dodavky a vyuZit je i nadale v mirovych
dobach. Vystupoval tedy jako valeény americky spojenec a pdvodné mél v dmyslu na tuto

spolupréaci navazat i v povaleéném obdobi.°

> Priklad americkych dodavek do Sovétského svazu je uveden v Pfiloze €. 3 této prace.
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2.4.MarshallCv plan

Jak jiz bylo Fe€eno vySe, Evropa byla pro Spojené staty kliCovym partnerem a oblasti
zajmu. Aby byla pomoc Evropé dostatecna a probihala tak, jak Spojené staty potiebovaly,
bylo nutné, aby se organizace této pomoci ujaly pravé ony. V Evropé navic hrozil sociélni a
ekonomicky chaos, jesté umocriovany mnozstvim komunistickych vlivi a snah o politickou
angazovanost. Zapadni Evropa byla klasickym partnerem Spojenych stéatl, zde bylo méné
komunistickych a vychodnich vliv(i a paradoxné vétsi potfeba pomoci.®

Kvali moznym zplsoblm TeSeni situace v Evropg, zejména sohledem na situaci
v Némecku a Rakousku, se konalo mnoho konferenci. Na téchto konferencich byl patrny
neustale silici vliv Sovétského svazu a jeho zvysujici se poZadavky ohledné spornych bod.

Po navratu z jedné z téchto konferenci (Moskevske) v bfeznu 1947 se Marshall vyjadfil o
situaci v Evropé néasledovné: ,,Zotaveni Evropy bylo zdaleka pomalejsi, nez bylo oCekavano.
Rozkladné sily za¢inaji byt zfejmymi. Stav pacientdv se zhorSuje, zatimco lékafi se radi. Proto
VEFim, Ze sjednanim nelze Cekat. Jakakoliv akce, jez je mozna krozfeSeni téchto
neodkladnych problémd, musi byt u¢inéna bez odkladu.* ” Tento projev pouze pfispél k jiz
prevladajicimu nazoru, Ze je nutné jednat rychle a pokud mozno nezavisle na ostatnich. Prace
na planu obnovy Evropy byly urychleny a tato otazka se stala hlavni prioritou té doby.

Ochota Spojenych statli byla spojena s koordinaci rekonstrukénich plant a jejich
naslednym vyuzitim. MarshallGv plan byl koncipovéan jako vize s ekonomickou evropskou
federaci. Chybéla zde vSak cesta, jak takovou celkovou integraci zajistit. Za timto ucelem byl
vyvijen tlak na jednotlivé evropské staty k celkové ekonomické kooperaci. Jako reakce na
tyto vlivy byla 16. dubna 1948 zaloZena Organizace pro evropskou hospodafskou spolupraci
(OEEC). Na zaloZeni této organizace se podilelo Sestnact statd a hlavnim cilem ¢innosti této
organizace bylo rozdéleni americké pomoci. K Zadneé jiné kooperaci Ci dokonce evropské
federaci vSak nedoSlo. Po valce byly evropské staty az prili§ neddvéfivé k jakémukoliv
dalsimu umélému seskupovani. | kvili panujici nedlvére bylo jedno z moznych pojimani
Marshallova planu jako nastroje ke zlepseni pratelskych vztah( mezi evropskymi staty, pravé

prostfednictvim spoluprace v ekonomické oblasti.

6V zemich s velkym komunistickym vlivem a orientaci doleva se socialni a hospodarské krize dafilo zazehnavat
lépe a Iépe se jim zde i predchazelo.

7 AMZV, Zpravy ZU Washington 1947, Politicka zprava €. 32, zdroj: Kratky K., Marshalldv plan. Prispévek ke
vzniku studené valky, Ales Cengk, Plzef, 2010
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Konec¢nou podobu svého planu vyhlasil Marshall dne 5. Cervna 1947 na Harvardové
univerzité. 8 Marshall predpokladal nékolik hlavnich problém0 pfi realizaci Marshallova
planu, a to zejména Gcast Némecka jako dllezitého evropského statu, spoluprace Evropy na
principech dle Charty Spojenych narod( ® a organizace, v jejimz ramci bude pomoc
realizovana a v neposledni Ffadé nutnost presvédCit domaci politické i laické odpdrce, aby
pochopili cile a smysl programu pomoci Evropé — z praktického hlediska se jednalo hlavné o
nutnost schvéleni prislusnych zékon(, kterymi by Kongres umoznil financovani programu
z verejnych zdrojd. MarshallGv plan byl predstaven s hlavnim cilem nasytit hladové a zastavit
Sifeni komunismu, nicméng dllezitym zamérem Spojenych statl bylo také ozdraveni evropské
situace z dlvodu budouci obchodni spoluprace, mozného vlivu a vyuziti fungujici

hospodarské struktury pro zajmy a potfeby amerického hospodafrstvi.

2.4.1. Realizace Marshallova planu

Realizace Marshallova planu probihala v letech 1948 — 1952. Pfed samotnou realizaci se
uskutecnilo mnoho konferenci, jejichz pfedmétem bylo zapojeni jednotlivych statl a formy a
kroky realizace. Prvni byla konference tfi ministr(i zahrani¢i (FR, VB, SSSR) v Pafizi ve
dnech 27. 6. 1947 az 2. 7. 1947. Tvlrci planu v podstaté od poCatku jeho tvorby
predpokladali, Ze Soveétsky svaz se planu nebude chtit GCastnit, zaroven samy odmitaly
financovat komunisticky rezim, pouze mély jasny zamér, aby navrhy programu byly
formulovany tak, aby jej vyslovné odmitl Sovétsky svaz sdm a zplsobil tak rozdéleni Evropy
na dvé casti. Konference tfi byla povazovana za klicovy moment, nebot’ méla ukazat, zda
bude Evropa v otdzce Marshallova planu spolupracovat nebo zda je opravdu rozdélena na
vychodni a zépadni blok. Tato konference skoncila nezdarem, nebot’ vzajemné navrhy
(zejména pozadavky Sovétského svazu) byly pro zbylé partnery neakceptovatelné a Sovétsky
svaz nakonec tuto konferenci predcasné opustil.

Dalsi v poradi byla Pafizska konference Sestnacti statl, které se programu rozhodly
Ucastnit.’® Tato konference se konala 12.7.1947. Ugastnici této konference vyzvali staty
stfedni a vychodni Evropy, které se od planu distancovaly jiZ svou neucasti, aby plan pfijaly a
vyuzily ,otevienych dvefi americké pomoci“ bez jakékoli obavy ohledné mozneho

zasahovani do vnitfnich véci jednotlivych statll ze strany spojencl. Tato vyzva zlstala bez

8 Prepis projevu Marshallova projevu tvofi Pfilohu €. 2 této prace.

% Aplikace téchto principd vyvolavala problém z diivodu zafazeni mensich statd, které mély odlisny politicky
charakter.

10 Témito staty byly: Rakousko, Belgie, Lucembursko, Dansko, Francie, Recko, Island, Irsko, Italie,
Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Svédsko, Turecko, Spojené kralovstvi (VB) a Zapadni Némecko.
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vysledku, nebot” Sovétsky svaz uz meél staty pod svym vlivem a ucast na americkem planu
podpory odmital. Odmitnuti Marshallova planu zemémi pod sovétskym vlivem znamenalo

definitivni rozdéleni Evropy na dvé zcela odlisné Casti.

2.4.2. PFijeti Marshallova planu v CSR

Situace kolem pfijeti Marshallova planu v Ceskoslovenské republice by se dala popsat jako
boufliva. Ceskoslovenska vlada si byla, stejné jako ostatni vyspélé a na Sovétském svazu
nezavislé evropské staty, védoma velké a neopakovatelné Sance na povélecnou obnovu
prostfednictvim Marshallova planu. Proto také byla z 22 pozvanych statl prvni, ktera
francouzsko-britské pozvani prijala. Nasledné vsak byla G¢ast Ceskoslovenska odvolana, a to
pod tlakem neG&asti ostatnich slovanskych statli, se kterymi bylo Ceskoslovensko v izkém
hospodarském kontaktu a zejména kv(li tlaku ze strany Sovétského svazu.

Pozvani na pafizskou konferenci bylo ze strany Ceskoslovenské vlady jednomysliné prijato
dne 7. 7. 1947. O dva dny pozdgji odjela vladni delegace sloZzena z tehdejSiho predsedy viady
Klementa Gottwalda, ministra zahrani¢nich véci Jana Masaryka, ministra spravedInosti
Prokopa Drtiny a dvou dal$ich Gfednik( vysoké vladni administrativy do Moskvy. S sebou
delegace vezla také dopis od tehdejSiho prezidenta Edvarda BeneSe, ktery se v ném priklanél
k pfijeti Marshallova planu a vysvétloval ddvody pro svoje rozhodnuti. Nazor
Ceskoslovenské vlady se vSak setkal sodporem, ze strany Sovétského svazu bylo
vyhroZzovano prerusenim obchodnich, politickych a jinych vzajemnych vztah(.!! Poslednim
krokem sovétského tlaku bylo ultimatum, Ze pokud Ceskoslovensko neodvola svij souhlas a
cast na Marshallové planu do 10. 7. 1947 do 16:00, bude to mit vazné dlsledky pro vztahy
mezi obéma zemémi. Pod timto tlakem, na zakladé informace z Moskvy a za velmi podivnych
a v mnoha smérech nejasnych okolnosti*2 po dlouhém jednani dne 10. 7. 1947 ¢eskoslovenska
vlada opravdu svdj souhlas s Marshallovym planem a pozvanim do PafiZze zrusila. Timto
krokem se pripojila na stranu vychodniho bloku a Marshallova planu se nikdy nezucastnila.

Nétlak (ktery vSak byl vefejné popirdn a rozhodnuti bylo prezentovano za ,.svobodnou
vili“ republiky) ze strany Stalina a Sovétského svazu byl povazovan za hruby zasah do

vnitfni  politiky suverénniho statu a wvrozporu se smlouvou Sovétského svazu a

11 Ceskoslovensko pFitom v té dobé nemélo vztahy pouze se Sovétskym svazem, ale také se zapadnimi zemémi a
podle pdvodniho planu mélo vytvofit jakysi ,,most* mezi Sovétskym svazem a zapadnimi mocnostmi.

12 Mnoho vyznamnych osobnosti vlady se hlasovani neti¢astnilo, byla zamléena néktera vyjadieni, zpétné se
neobjevily Zadné namitky apod.

13



Ceskoslovenska o patelstvi, vzajemné pomoci a povéle¢né spolupraci ze dne 12. 12. 19433
Pfijetim Stalinovy ville se Ceskoslovensko dostalo pod mocenskou sféru vlivu, ktera
postupem Casu zacCala uplatiiovat veSkeré praktiky k dosazeni ,,diktatury proletariatu“. Co se
tedy Ceskoslovenské republiky tyka, nebyla bohuzZel snaha Spojenych statd o zastaveni Sifeni
komunismu, i pres velké snahy a usili, naplnéna.

Jako reakci na odmitnuti Marshallova planu dostalo Ceskoslovensko dary v podobé
dodavek potravin, obili apod., ale pouze v nepatrném mnoZstvi, které se pfipadnému dilu
v rdmci Marshallova planu nemohlo ani zdaleka vyrovnat.

Jako protipél Marshallova planu byla ve vychodnim bloku vytvofena Rada vzajemné
hospodarské pomoci, dale VarSavska smlouva jako protip6l k NATO apod.

V souvislosti s jednanim tehdejSi Ceskoslovenské vlady, by se dalo uvazovat o jeji jisté
naivité, kdyZ byla v prvnich chvilich presvédéena o mozZnosti Marshalllv plan prijmout. Prece
jen uz vdobé jeho navrhu ze strany Spojenych statli bylo jasné, Ze Ceskoslovensko se
profiluje na Svétsky svaz a znalost taméjSich pomér(i dala mnohému napovédét, jaké bude
sméfovani vychodniho bloku, Ze Ceskoslovensko se tomuto sméfovani bude muset podrobit a
Ze Marshallliv plan, jako plan pomoci od Spojenych statl a plan spojujici zapadni evropské

staty a vytvarejici mezi pratelské vztahy, bude zcela jisté odmitnut.

2.4.3. Konecna podoba Marshallova planu

MarshallGv plan se realizoval v letech 1948 — 1952 a v jeho ramci byly rozdéleny dary a
plijcky pfiblizné za tfinact miliard $.1* Struktura pomoci byla nasledujici: 20% objemu penéz
tvorily pljcky na nakup predevsim amerického zboZzi a 80% dary v podobé potravin,
zemédélskych a hospodarskych strojii apod. Tyto prostiedky naprosto kliGovym zplisobem
napomohly povalecné obnové zapadniho evropského hospodarstvi, naslednému rozvoji
vztahll a spoluprace se Spojenymi staty a v neposledni fadé také socialnimu ozdraveni a
posileni vzajemnych pratelskych vztah(i mezi zapadnimi evropskymi staty.

Realizace Marshallova planu probihala za pomérné sloZitych okolnosti. Po konferenci
v Pafizi, které se zUcCastnilo celkem 16 evropskych statll, se pokracovalo v jednanich
s AmeriCany o samotne podobé a realizaci planu. K provedeni programu byl pfijat zakon o

pomoci Evropg, ktery tvoril zaklad pro realizaci Marshallova planu, dale byl zfizen Ufad pro

13/ této smlouveé se Sovétsky svaz vyslovné zavéazal nezasahovat do vnitfnich véci Ceskoslovenska.
14 Podrobny prehled prostfedki poskytnutych v ramci Marshallova planu je uveden v Priloze ¢. 1 této prace.
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ekonomickou spolupraci, ktery mél mit veSkeré praktické otazky Marshallova planu na
starost.

V prvnich letech se realizace Marshallova planu soustfedila pfedevsim na ekonomické cile
urychleného zlepSeni Zivotnich podminek obyvatelstva a obnovu nejnutnéjSich vyrobnich
¢innosti. Postupné se k témto zakladnim cillim pridavaly i cile dalsi.

V konecné podobé to nebyly pouze Spojené staty, které se staly dodavateli Marshallova
planu, dale se na tomto podilela Kanada, Latinska Amerika a nékteré dalSi zemé.

2.4.4. Legislativni nastroje pro realizaci Marshallova planu

Marshallilv plan jako nastroj mezinarodniho prava predstavuje zajimavou formu pomoci,
nebot’ se nejednd o klasickou multilateralni mezindrodni smlouvu, ale spiSe o myslenku Ci
koncepci, jejiz realizaci bylo nutné vyreSit pomoci predevSim americkych legislativnich
nastrojli a naslednych individualnich dohod USA a zG¢astnénych evropskych statu.

Po Pafizské konferenci Sestnacti statli byly ustanoveny evropské a americké vybory pro
pripravu navrhll realizace Marshallova planu. Vysledkem byl Report evropskych vybor(
predloZzeny Spojenym statm dne 22. zafi 1947.%° Na zakladé tohoto reportu byl néasledné
vypracovan a v bieznu 1948 piijat Foreign Assistance Act!®, ktery realizoval pomoc dle
Marshallova planu a v platnost vstoupil po podpisu prezidenta Trumana na zaCatku
dubna 1948. Nasledné od pocétku Cervence 1948 byly s jednotlivymi evropskymi staty, které
se k programu pfihlasily, uzavirany individualni (dvoustranné) dohody s USA.Y’

Foreign Assistance Act (dale jen ,,zakon*) byl pfedevsim o prakticke realizaci a zaméroval
se na administrativni postupy a kroky spojené s Marshallovym planem.

Zéakon je rozdélen do ¢tyr hlavnich ¢asti: Economic Cooperation, International Children’s
Emergency Fund Assistance, Greek — Turkish Assistance, China Aid. KliCovou Casti
provadéjici MarhsllGv plan je ¢ast prvni, tato je i obsahové nejrozsahlejsi, zbylé tfi Casti jsou
spise pridruzené.'®

Zé&kon samotny neuvadi ani celkovou Castku, které je pomoci evropskym zemim urcena,
pouze stanovuje jednotliva schvalovaci opravnéni na finan¢ni pasma, do procesu schvalovani

jsou zapojeny obé komory parlamentu. Aby byly jednotlive c¢astky pomoci Iépe

15 Obsah reportu je uveden v priloze €. 4 této prace.

16 Prvni strana tohoto dobového dokumentu je vyobrazena v pfiloze ¢. 5 této prace.

17 Data podpisu a platnosti dvoustrannych smluv ¢lenli OEEC s USA dle zakona o Marshallové planu jsou
uvedena v tabulce tvofici pFilohu €. 6 této prace.

18V oficialnich prehled jsou nazyvany jako ,,dalsi ¢asti zakona“.
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kontrolovatelné, je kazda z dotaci omezena na dobu dvanacti mésicl, pfipadné prodluzovani
musi byt znovu schvaleno.

V Gvodni ¢asti zakon vysvétluje svoji podstatu a ucel a zarover stanovi, Ze pomoc Evropé

je poskytovana za podminky, Ze ani v budoucnu nebude mit negativni dopad na americkou
ekonomiku, hospodarstvi a spoleCenskou situaci. Ohledné rozsahu pomoci stanovi pouze
pocatecni ¢astku 4,3 miliard $, kterd mlze byt vzdy o jednu miliardu $ navySovana. Jako
z(GCastnéné strany jmenuje vSechny evropské staty, které podepsaly a Ucastnily se na tvorbé
zminovaného reportu, a to spolecné se vSemi pridruzenymi ¢astmi nebo teritorii.

Sprava prostfedkll byla svéfena vytvorenému vedoucimu stfedisku se sidlem ve

Washingtonu, a to pod vedenim Spréavce, ktery mél byt k tomuto Ucelu se souhlasem Senétu
vybran Prezidentem. Zéakon zmifuje jednotlive Ukoly administratora, mimo jiné clena
kabinetu, ale v zasadé je odpovédny za kompletni a soustavné uskute€riovani programu tak,
jak bude schvalen komorami parlamentu, dale za poskytovani potfebnych informaci a
vSechny sluzby s tim spojené. Spravce je automaticky ¢lenem Narodni poradni rady, ktera se
zabyva zahrani¢ni finan¢ni pomoci. Vedle funkce spravce jsou jmenovany dalsi komise, stalé
nebo prechodné.

Jako formy pomoci je mozné pouzit: statni dodavky z jakéhokoli zdroje; dodavky

potfebného zboZi a sluzeb, v€. néslednych oprav, dopliovani atd.; technické informace,
asistenci a technologie; prerozdélovani zboZi nebo sluZzeb na jednotlive projekty dle
momentalni potfeby. Pomoc miZe byt poskytovana formou dotaci, hotové nebo elektronicky,
formou dodavek materialu apod.

Jako omezeni pomoci Ize zminit zejména nutnost, aby Sprévce obstaraval vsechny

materialy a dodavky pfimo z americkych zdrojl, aby tim byla oZivena americka ekonomika.
Urcita omezeni jsou dale stanovena pro jednotlivé druhy dodavek pomaoci.

Pro realizaci Marshallova planu je vytvorena Organizace statd navazujici na vybor

vytvarejici reporty. Kazdy ¢len této organizace je opravnén Kk jakékoli namitce VUCi
probihajicimu programu. Organizace tedy predstavuje dalsi z kontrolnich mechanism( pro
prerozdélovani prostredkd.

Bilateralni a multilateralni zavazky vSech zlcastnénych statl vyplyvaji ze zakona a ze

vzajemné uzavienych smluv. Zakon zejména zmifuje povinnost pro vSechny zucastnéné
staty, aby uzaviely smlouvu s USA ohledné pristoupeni k programu, a to nejpozdéji do tfi
mésicli ode dne platnosti zakona. Zavazky vyplyvajici ze zdkona a smluv jsou zejména
ohledné povinnosti spolupracovat s ostatnimi staty, podporovat primyslovou a zemédélskou

vyrobu své zemé, prijimat vSechna potfebna financni opatfeni a veSkera prakticka doporucenti,
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udrzovat lokalni ménu a veést pro ni specialni oddéleny ucet, pripravovat pravidelné ctvrtletni
reporty ohledné stavu hospodarstvi a ekonomiky a tyto predkladat prislusnym organiim ve
Spojenych statech, poskytnout veSkera potfebna data, podporovat veSkera jednani ohledné
budouci napravy situace a v pripadé sporli vyuzivat predem ustanovenou arbitraz.

Z ostatnich ustanoveni lze jmenovat napfiklad mimoradné opravnéni Spravce ohledné
plateb mimo schvélené fondy a rozdélovani dodavek mezi soukromé subjekty nebo opravnéni
Prezidenta poZadat o spolupraci OSN nebo jiné specializované agentury.

Zakon je na svou dobu pomérné detailni a dlouhy, ale jak se ukézalo, take velice kvalitni,
efektivni a fungujici, provéreny nékolikaletou naslednou praxi. Toto forma legalizace
Marshallova planu se ukazala jako nejlepsi mozné feseni, uz z divodu moznosti flexibilniho
feSeni nepfiznivych situaci v jednotlivych statech, které by diky samostatnym dvoustrannym

dohodadm nemusely zasadné ovliviiovat ani spolupraci zbyvajici, ani program ve svém celku.

2.5.Vysledky Marshallova planu a jeho pozistatky v dne$ni dobgé

Marshalliv plan ovlivnil evropsky kontinent naprosto razantnim zplsobem a na dlouhou
dobu, a to nejen v oblasti hospodarské, ale i v oblasti politické, socialni apod. Pozlstatky
Marshallova planu jsou zcela jasné patrné dodnes, a jeSté po dlouhou dobu patrné budou, a to
nejen co se tyka Uplného splaceni pljéek od zlcastnénych zemi. Projevi Marshallova planu
bychom v soucasnosti nalezli nespocet, tato kapitola se vénuje pouze zakladnimu shrnuti.

Primarnim, jiz mnohokrat zmifovanym, vysledkem (resp. ddisledkem) Marshallova planu
bylo finalni rozdéleni evropského kontinentu na vychodni a zapadni blok. Kazdy z blokd stal
na jinych hodnotéach, vyuZzival jiné organizace, vétSinou ve vzajemné protivaze, a zejména
vychodni blok se snazil o naprostou separaci svych ob¢an(l od bloku zapadniho.

DalSim a hlavnim vysledkem bylo hospodarské oZiveni, hospodarsky a ekonomicky rozvoj
a ovlivnéni ekonomicke situace zemi Marshallova planu a rozvoj obchodu s americkym
kontinentem, zejména Spojenymi staty. Spojené staty vyuzily Marshallova planu k prekonani
hrozici recese americké ekonomiky. Spolu s novou hospodaFskou orientaci byla naruSena
klasicka délba evropské prace té doby. Vzajemné dodavky uZ neprobihaly mezi stfedni,
vychodni a zapadni Evropou, ale zapadni Evropa se vymanila a zaCala své dodavky a obchod
orientovat na americky kontinent. Diky témto kroklim se zemim Marshallova planu podafilo

v roce 1949 spole¢né dosahnout predvalecné ekonomické Grovné.'®

19 Jako ukazatel mlze slouZit srovnani hrubého domaciho produktu zemi Marshallova planu, které tvofi pfilohu
C. 7 této prace.
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Dalsim velkym dlsledkem, ktery stoji na pomezi kategorie hospodarské a politické, je
zaloZeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli. Toto spoleCenstvi bylo zaloZzeno v roce 1952
na padesat let a stalo se z&kladem Evropské unie.

Co se ostatnich politickych vysledkl tyka, je nutné zddraznit zejména fakt, Ze diky
Marshallovu planu se Zapadni Némecko zaradilo mezi demokratické evropské staty. Zemeé
Marshallova planu staly povétSinou (vice ¢i méné a dfive Ci pozdéji) na zakladech odliSnych
od komunismu, tedy na demokratickych zasadach pravniho statu a demokratickém zplsobu
vlady, toto odliSné pojeti je znatelné dodnes — urovné politického Zivota a politické kultury je
v zemich zapadni Evropy podstatné odlisna.

Naprosto bez nadsazky se d& konstatovat, Ze z Marshallova planu a jeho nepopiratelnych
prinosl téZi zUCastnéné staty neustale. V zemich zépadni Evropy je zcela znatelné patrny vliv
Marshallova planu nejen v hospodarské a ekonomické oblasti, ale také v oblasti politické,
socialni a kulturni. Kultury zapadoevropskych zemi jsou naprosto automaticky orientovany na
Spojené staty a prevazujici demokratické usporadani a hodnoty, zatimco staty stfedni a
vychodni Evropy, i pfes ¢etné snahy, jsou stéale v jakémsi nékdy az zcela nevédomém podruci

pozlstatku vychodniho bloku.

2.6.Zhodnoceni Marshallova planu

Je otazkou, jak by dnesni Evropa a de facto i cely svét a vzajemné mezindrodni vztahy
vypadaly, kdyby Zadny Marshalllv plan neexistoval, existoval v jiné podobé nebo by ho
byvalo pfijalo vice ¢i méné statd. Historie se vSak zménit nedd, kroky se zvratit nedaji a
muzeme tedy jen odhadovat nebo si spiSe domyslet, jak by vypadala Evropa bez americké
povale¢né pomoci.

S Marshallovym planem bylo spojeno jisté i nékolik nevyhod, ackoliv tyto jsou ve svétle
toho, ¢emu dopomohl, ¢eho chtél dosahnout a co opravdu nakonec realné dokazal, zcela
opominutelné. Dal by se zminit americky vliv na zpado-evropské staty, americka snaha o
Ucast na déni v Evropé, rozvinuta a neustale pokraCujici snaha Spojenych statll zasahovat a
ovliviiovat témér vSechny svétove konflikty a krize apod.

Marshall(lv plan nabidl Evropé pomocnou ruku v dobg, kdy ji bylo nejvice tfeba. VétSina
evropskych statd této jedinecné nabidky vyuZila a t&Zi z ni dodnes. Vedle z(castnénych stat
vsak z této pomoci Castecné tézi i staty, které staly, at’ uz na zékladé vlastni svobodné vile
nebo vile nékoho jiného, mimo tento program pomoci. Jiz zminéna Evropska unie nebo
soucasne politickeé a hospodarské usporadani, by bez Marshallova planu neexistovaly a jsou

proto prikladem faktord, které ovliviiuji i staty, které se Marshallova planu netcastnily.
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Na mezinarodnim poli se MarshallGv plan projevuje do dnesni doby skrze vztahy a situaci
v Evropé. Z hlediska historického byl Marshalllv plan skvélym pfikladem mezinarodni
solidarity mezi staty v dobg, kdy této bylo nezbytné tfeba, at’ uz ona solidarita a touha pomoci
byla primarné pohanéna jakymikoli pohnutkami.

Nezbyva neZ konstatovat, Ze program pomoci Evropé byl, i pfes mnohé komplikace a
mnohd prekvapeni v pribéhu jeho tvorby nebo realizace, velice UspéSny a Ze jeho autor si
zcela po pravu zaslouzi svoji Nobelovu cenu za mir, at z dlivodu zasluh vale¢nych ¢i

povalecnych.
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3. Zavér

Tato prace se vénuje tématu Marshallova planu, ktery by mohl byt vniman pouze jako
historicky nastroj jiz neovliviiujici dneSni mezindrodni vztahy. Cilem této prace bylo
predstavit plan nejen historicky, ale také jako podstatny prvek ovliviujici svétové déni az do
soucasnosti a ukazat, Ze tento pojem nepatfi pouze do ucebnic historie mezinarodniho prava.

Dle nazoru autorky prace bylo cile dosazeno, Marshalllv plan byl pfedstaven ve vsech
podstatnych rysech a souvislostech, v€etné téch soucasnych a potencialné také budoucich.
Vzhledem k omezenému rozsahu této prace bylo nutné se nékterym aspektlm vénovat ne
zcela vyCerpavajicim zplsobem, ale i presto bylo téma predstaveno v potfebnych
souvislostech.

Marshall(iv plan a podobné programy pomoci by mély byt zafazovany i do aktualnich a
soucasnych odbornych kurzd pro ndzornou demonstraci praktického, G¢inného, Uspésného a
solidarniho nastroje vzdjemnych vazeb a spoluprace mezi staty napfi¢ kontinenty. DneSni
doba a soucasné mezinarodni déni by mély vychazet a Gerpat pravé z takto UspéSnych nastrojd
historie. VZdyt pravé tyto nastroje, nebo pfinejmensim také tyto nastroje, jsou dlivodem
soucasného stavu a ekonomického postaveni statd.

Zavérem lze konstatovat, Ze hlavnim bodem této prace by mélo byt pouceni, Ze
mezinarodni solidarita a vzajemna pomoc a podpora by mély byt zakladem veskerého
svétového déni, a to nejen v dobéach, kdy se néktery ze statd ocitne v nepfiznivé a tézko
zvladatelné situace. A Ze tato solidarita by v tézkych dobach neméla byt poméfovana ve
svétle politickych bojl ¢i vlivi, ale ve svétle pFinosu pro spolecnost a zejména pro obyvatele
a moznost jejich Zivota v jednotlivych statech.

V souc€asném mezinarodnim déni jsou snahy o vzajemnou solidaritu a pomoc jasné patrné,
tyto aspekty pati mezi zaklady mezinarodni spoluprace stat(l. Marshall(v plan je rozhodné
povazovan jako vzor mezindrodni pomoci, solidarity a spoluprace v téZkych dobach. O tom
svedCi nejen fakt, Ze myslenky, nastroje a realizace pomoci pro potfebné staty jsou v dnesni
dobé ¢asto nazyvany jako MarshallGv plan I1., 1. apod.

Pravdou vsak je, Ze vzajemna pomoc ¢i podpora se mlze v konkrétnich pfipadech jevit
jako nedostateéna C€i nevhodna, je tedy nutné posuzovat mezinarodni déni a kroky
jednotlivych statli nejen v konkrétnich souvislostech, ale také v globalnim a do budoucnosti

sméfujicim kontextu.
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Priloha¢. 1

Prehled prostredk( poskytnutych v rdmci Marshallova planu

U.S. Economic Assistance Under the European Recovery Program:
April 3, 1948 - June 30, 1952
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(Michalle Picard, INR, Departiuent of State)

(Zdroj: The Marshall Plan — Origins and Implementation, United States Department of States, Bureau of Public
Affirs, Washington, D.C.)
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Priloha ¢. 2

Prepis Harvardského projevu George Marshalla ze dne 5. Cervna 1947

Mr. President, Dr. Conant, members of the board of overseers, ladies and gentlemen, I’m profoundly
grateful and touched by the distinction and honor and great compliment accorded me by the
authorities of Harvard this morning. I’'m overwhelmed, as a matter of fact, and 1’m rather fearful of
my inability to maintain such a high rating as you’ve been generous enough to accord to me. In these
historic and lovely surroundings, this perfect day, and this very wonderful assembly, it is a
tremendously impressive thing to an individual in my position.

I need not tell you gentlemen that the world situation is very serious. That must be apparent to all
intelligent people. | think one difficulty is that the problem is one of such enormous complexity that the
very mass of facts presented to the public by press and radio make it exceedingly difficult for the man
in the street to reach a clear appraisement of the situation. Furthermore, the people of this country are
distant from the troubled areas of the earth and it is hard for them to comprehend the plight and
consequent reactions of the long-suffering peoples, and the effect of those reactions on their
governments in connection with our efforts to promote peace in the world.

In considering the requirements for the rehabilitation of Europe the physical loss of life, the visible
destruction of cities, factories, mines and railroads was correctly estimated, but it has become obvious
during recent months that this visible destruction was probably less serious than the dislocation of the
entire fabric of European economy. For the past ten years conditions have been highly abnormal. The
feverish preparation for war and the more feverish maintenance of the war effort engulfed all aspects
of national economies. Machinery has fallen into disrepair or is entirely obsolete. Under the arbitrary
and destructive Nazi rule, virtually every possible enterprise was geared into the German war
machine. Long-standing commercial ties, private institutions, banks, insurance companies and
shipping companies disappeared, through loss of capital, absorption through nationalization or by
simple destruction. In many countries, confidence in the local currency has been severely shaken. The
breakdown of the business structure of Europe during the war was complete. Recovery has been
seriously retarded by the fact that two years after the close of hostilities a peace settlement with
Germany and Austria has not been agreed upon. But even given a more prompt solution of these
difficult problems, the rehabilitation of the economic structure of Europe quite evidently will require a
much longer time and greater effort than had been foreseen.

There is a phase of this matter which is both interesting and serious. The farmer has always produced
the foodstuffs to exchange with the city dweller for the other necessities of life. This division of labor is
the basis of modern civilization. At the present time it is threatened with breakdown. The town and city
industries are not producing adequate goods to exchange with the food-producing farmer. Raw
materials and fuel are in short supply. Machinery is lacking or word out. The farmer of the peasant
cannot find the goods for sale which he desires to purchase. So the sale of his farm produce for money
which he cannot use seems to him an unprofitable transaction. He, therefore, has withdrawn many
fields from crop cultivation and is using them for grazing. He feeds more grain to stock and finds for
himself and his family an ample supply of food, however short he may be on clothing and the other
ordinary gadgets of civilization. Meanwhile people in the cities are short of food and fuel. So the
governments are forced to use their foreign money and credits to procure these necessities abroad.
This process exhausts funds which are urgently needed for reconstruction. This a very serious
situation is rapidly developing which bodes no good for the world. The modern system of the division
of labor upon which the exchange of products is based is in danger of breaking down.

The truth of the matter is that Europe’s requirements for the next three or four years of foreign food
and other essential products—principally from America—are so much greater than her present ability
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to pay that she must have substantial additional help, or face economic, social and political
deterioration of a very grave character.

The remedy lies in breaking the vicious circle and restoring the confidence of the European people in
the economic future of their own countries and of Europe as a whole. The manufacturer and the
farmer throughout wide areas must be able and willing to exchange their products for currencies the
continuing value of which is not open to question.

Aside from the demoralizing effect on the world at large and the possibilities of disturbances arising
as a result of the desperation of the people concerned, the consequences to the economy of the United
States should be apparent to all. It is logical that the United States should do whatever it is able to do
to assist in the return of normal economic health in the world, without which there can be no political
stability and no assured peace. Our policy is directed not against any country or doctrine but against
hunger, poverty, desperation and chaos. Its purpose should be the revival of a working economy in the
world so as to permit the emergence of political and social conditions in which free institutions can
exist. Such assistance, | am convinced, must not be on a peace-meal basis as various crises develop.
Any assistance that this Government may render in the future should provide a cure rather than a
mere palliative. Any government that is willing to assist in the task of recovery will find full
cooperation, I am sure, on the part of the United States Government. Any government which
maneuvers to block the recovery of other countries cannot expect help from us. Furthermore,
governments, political parties or groups which seek to perpetuate human misery in order to profit
therefrom politically or otherwise will encounter the opposition of the United States.

It is already evident that, before the United States Government can proceed much further in its efforts
to alleviate the situation and help start the European world on its way to recovery, there must be some
agreement among the countries of Europe as to the requirements of the situation and the part those
countries themselves will take in order to give proper effect to whatever action might be undertaken by
this Government. It would be neither fitting nor efficacious for this Government to undertake to draw
up unilaterally a program designed to place Europe on its feet economically. This is the business of
the Europeans. The initiative, | think, must come from Europe. The role of this country should consist
of friendly aid in the drafting of a European program and of later support of such a program so far as
it may be practical for us to do so. The program should be a joint one, agreed to by a number, if not
all European nations.

An essential part of any successful action on the part of the United States is an understanding on the
part of the people of America of the character of the problem and the remedies to be applied. Political
passion and prejudice should have no part. With foresight, and a willingness on the part of our people
to face up to the vast responsibility which history has clearly placed upon our country, the difficulties
I have outlined can and will be overcome.

I am sorry that on occasion | have said something publicly in regard to our international situation;
I’ve been forced by the necessities of the case to enter into rather technical discussions. But to my
mind, it is of vast importance that our people reach some general understanding of what the
complications really are, rather than react from a passion or a prejudice or an emotion of the
moment. As | said more formally a moment ago, we are remote from the scene of these troubles. It is
virtually impossible at this distance merely by reading, or listening, or even seeing photographs or
motion pictures, to grasp at all the real significance of the situation. And yet the whole world of the
future hangs on a proper judgment. It hangs, | think, to a large extent on the realization of the
American people, of just what are the various dominant factors. What are the reactions of the people?
What are the justifications of those reactions? What are the sufferings? What is needed? What can
best be done? What must be done? Thank you very much.

(Zdroj: http://marshallfoundation.org/marshall/the-marshall-plan/marshall-plan-speech/; staZzeno dne 11.4.2015,

11:15)
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Priloha ¢. 3

Pfiklad americkych dodavek do Sovétského svazu na zékladé ,,.Lend and Lease Actu“,

kterym se realizovala Smlouva o pUjéce a pronajmu

| TEM
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Cadmium salts & compounds,

Cadni um sul fate

Cadm um sul fi de
Cobalt nitrate
Cobal t oxi de

Cobalt salts & conpounds,

n. e.s.

n. e.s.
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* n.e.s.

(Zdroj:

http://whatreallyhappened.com/WRHART ICLES/pearl/www.geocities.com/Pentagon/6315/lend.html,

& Cobalt bearing scrap
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Priloha ¢C. 4

Shrnuti obsahu Reportu Evropskych vybord (General Report of Committee of EUROPEAN
ECONOMIC COOPERATION)

Summary of Contents

. (Figures in parentheses refer to paragraphs)
PRrEAMBLE

) Fage
CuapteEr 1. Historical Introduction (1-22) _ _ . _ @ e 4
ITI. The European Recovery Programme (23-32) . - oo 11
III. The Production Effort (33—64) - _ - eeeeeea 14
IV. Internal Economic Financial and l\Ionetary Stablhty (65-77)-. 26
V. Economic Co-operation (78—-114) __ _ oo oo e 30
VI. The Import Requirements (115-138) - - - & oo 41
VII. The Problem of Payments (139-159) & oo oo 50
VILL: Connlusions. O] T2 u o i e s o i 0 o e o i 58
APPENDICES
A. Documents relating to Or:gms and Organisation of the Commlttee of Co-
operation___ ____________________ o o s e ——— 63
B. Problems relating to Germany _ - - o o mcemmmmmm—ee 69
C. Summaries of Technical Committee Reports_ _ ... T 72
D. Report of The Balance of Payments Comrnittee o .. 106
E. Report of the Committee of Financial Experts_ - o ____________ 129
[For Declarations by Governments referred to in this Report sce
Financial Appendix of Vol. II]
) LisT or TABLEs 1IN TEXT .
1. Production of Basic Foods (Participating Countries and Western Ger- :
many) 1934-8, 1946~7, 1947-8, 1950-1____ _ __ _ _ __ _ _ _ ___ __ _______-_ 16
2. Production of Coal and’ Lignite (Participating Countries and Wcstcrn
Germany) 1938, 1947, 1948 and 1951 __ __________________________._ 19
3. Production of Crude Steel (Participating Countries and Western Ger-
many). 1938, 1047; 1948 and 1961 = oo connnnananissnunasssacienss 21

4, Import Programme "of the Participating Countries (excluding their de-
pendent territories) and Western Germany, 1948, 1949, 1950 and
L T e R 42

5. Import Programme of the Participating Countries (excluding their de-
pendent territories) and Western Germany from the American Conti-

nent 1948, 19051 and tofal 19481981 .. cuil ciccviunasoontnousuimmus 44

6. Solid fuel Import Requirements of the Participating Countries 1948 and
DD, ot oo g i it e s s i 8 s sl 45

7. Import Requirements of Food and Feeding Stuffs from non-participating
countries 1934/38, 1946/47, 1947/48 and 1950/51 _ _ . ________________ 47
8. Food consumption per head 1934/38, 1946/47, 1947/48 and 1950/51_____ 48

9. Balance of Payments of the Participating Countries and Western Ger-
manyin Y948 - _cocoeetonenna s s Lo e o om oo oo oo 51

10. Deficit of certain -Participating Countries and Western Germany with
the American ‘Continent In T8 o o e e 52

11. Deficit with the American continent of the Participating Countries (in-
cluding their dependent territories) and Western Germany 1948, 1949,

1950 and 1961 -cvcvcnmsnnccsrssusnresnornas sane e LT Sl g i S 54
12. Deficit shown in Table 11 less Equipment assumed to be financed by
International Bank etc. 1948, 1949, 1950 and 1951 - ___________ 54

13. Participating Countries (mcludm ’their dependent territories) and
Western Germany. Imports of Equipment from the American Con-
tinent 1948, 1949, 1950 and 1951 _____ o mmmaee b5

14. Exports to the American Continent 1948, 1949, 1950 and 1951 ________ 56

(zdroj: http://marshallfoundation.org/library/wp-

content/uploads/sites/16/2014/04/Committee_of European Economic Co-operation_General Report 1947.pdf,
staZzeno dne 11.4.2015, 18:50)
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Priloha €. 5

Titulni strana Foreign Assistance Act of 1948

62 STaT.] 80T CONG., 2Zp SESS.—CH. 169—APR. 3, 1948

CHAPTER 169
L ! AN ACT

To promote world peace and thé general welfare, nationnl interest, and foreign
policy of the United States through economic, financial, and other measures
necessary to the maintenance of conditions abroad in which free institutions
may survive and consistent with the maintenance of the strength and stability
of the United States. .

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the
United States of Awmerica in Congress assembled, That this Act may be ,
cited as the “Foreign Assistance Act of 1948”. )

TITLE I

Sxo. 101. This title may be cited as the “Economic Cooperation Act u
of 1548".
FINDINGS AND DECLARATION OF POLICY

Sec. 102. (a) Recognizing the intimate economic and other rela-
tionships between the Uni States and the nations of Europe, and
recognizing that disruption following in the wake of war is not con-
tained by national frontiers, the Congress finds that the existing
situation in Europe endangers the establishment of a lasting peace,
the general welfare and national interest of the United States, and
the attainment of the objectives of the United Nations. The restora--
tion or maintenance in European countries of principles of individual
liberty, free institutions, and genuine independence rests largely upon
the establishment of sound economic conditions, stable international
economic redationships, and the achievement by the countries of Europe
of a healthy economy independent of extraordinary outside assistance.
The accomplishment of these objectives calls for a plan of European
recovery, open to all such nations which cooperate in such plan, based
upon a strong production effort, the expansion of foreign trade, the
creation and maintenance of internal financial stability, and the devel-
opment of economic cooperation, including all possible steps to establish
and maintain equitable rates of exchange and to bring about the pro-
gressive elimination of trade barriers. Mindful of the advantages
which the United States has enjoyed through the existence of a'large
domestic market with no internal trade barriers, and believing that
similar advantages can acerue to the countries of Europe, it is declared
to be the policy of the people of the United States to encourage these

~ countries through a joint organization to exert sustained common
efforts as set forth in the report of the Committee of European Eco-
nomiec Co«)]l'{’elution signed at Paris on September 22, 1947, which will
speedily achieve that economic cooperation in Europe which is essen-
tial for lasting peace and prosperity. It is further declared to be
the policy of the people of the United States to sustain and strengthen
principles of individual liberty, free institutions, and genuine inde-
pendence in Europe through assistance to those countries of Europe
which participate in a joint recovery program based upon self-help
and mutual cooperation: Provided, I’Fh:t.l: no assistance to the partici-
pating countries herein contemplated shall seriously impair the eco-
nomic stability of the United States. It is further declared to be the
policy of the United States that continuity of assistance provided by
the United States should, at all times, be dependent upon continuity of
cooperation among countries participating in the program.

(Zdroj: plvodni znéni dokumentu, ziskano od George C. Marshall Foundation)
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Priloha C. 6

Data dvoustrannych smluv ¢lenli OEEC s USA dle zdkona o Marshallové planu

Clenska zemé Podpis smlouvy Platnost od

Rakousko 2.7.1948 2.7.1948
Belgie 2.7.1948 29.7.1948
Némecko — Bizonie 14.7.1948 14.7.1948
Dénsko 29.6.1948 2.7.1948
Francie 28.6.1948 10.7.1948
Némecko — francouzska zéna 9.7.1948 9.7.1948
Recko 2.7.1948 3.7.1948
Island 3.7.1948 3.7.1948
Irsko 28.6.1948 2.7.1948
Italie 28.6.1948 28.6.1948
Lucembursko 3.7.1948 3.7.1948
Nizozemsko 2.7.1948 2.7.1948
Norsko 3.7.1948 3.7.1948
Portugalsko 28.9.1948 28.9.1948
Svédsko 3.7.1948 21.7.1948
Terst — zony USA a VB 15.10.1948 15.10.1948
Turecko 4.7.1948 13.7.1948
Spojené Kralovstvi (VB) 6.7.1948 6.7.1948

Pozn.: V tabulce neni uvedené Svycarsko, které jako jediné nepodepsalo dvoustrannou

dohodu jako ostatni, nebot’ nepocitalo s pfijmem financnich Castek.

(Zdroj: A Decade Of American Foreign Policy, Basic Documents, 1941 — 1949, Washington: Department of

State, 1985, str. 848)
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Priloha ¢. 7

Urovné a srovnani GDP evropskych zemi Marshallova planu

Per Capita GNP of Marshall Plan Countries
(in 1981 dollars)*

1938 1947 1951 1981
Austria $2,004 $1,213 $2,473 $8,692
Belgium 3,394 3,145 3,961 9,679
Denmark 4,028 4,016 4,602 10,802
France 2,953 2,682 3,628 10,5697
Germany (F.R.G.) 2,184 1,847 3,507 11,022
Greece 1,178 731 954 4,108
[celand 2,504 4,366 4,230 11,688
Ireland 1,879 1,876 2,144 4,733
Italy 2,078 1,640 1,955 6,112
Luxembourg 2,979 4,112 4,883 10,082
Netherlands 3,532 3,304 4,022 9,688
Norway 3,606 3,830 4,616 13,222
Portugal 498 485 634 2,310
Sweden 4,663 5,321 6,157 13,408
Turkey 499 450 a78 1,191
United Kingdom 4,345 4,515 5,016 8,921
European Average £2,648 $2.426 $3,238 $7,919

United States $4,226 $6,332 $7,240  $12,727

(zdroj: The Marshall Plan — Origins and Implementation, United States Department of States, Bureau of Public

Affirs, Washington, D.C.)

29



