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Uvodem

PiSe se rok 1864 a na svét prichazi Zenevska tmluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych
prislusnikd ozbrojenych sil v poli. Dochazi tak k mezinarodni Gpravé ochrany téch, jiz byli
postiZzeni valkou, a tim ke zlepseni podminek ozbrojenych konflikt(i.! Dnes je tomu jiz 151
let.

Pfenesme se do roku 1928. Pravé vznika dokument znamy jako Briand-Kellogdv pakt, kde
v €l. 1 smluvni strany ,,odsuzuji valku jako prostfedek k vyreSeni mezinarodnich neshod a
zFikaji se ji jako prostfedku néarodni politiky ve svych vzajemnych vztazich® a ve €l. 2 se
,»shoduji, Ze urovnani neb vyreseni viech neshod a spord, at' by byly jakékoliv povahy nebo
pdvodu, k nimz by mohlo dojiti mezi nimi [smluvnimi stranami], neméa se nikdy jinak diti nez

pokojnymi prostiedky.* 2 Od té doby uplynulo jiz 87 let.

Po skonceni druhé svétové valky spatfi svétlo svéta Charta Organizace spojenych narodd.
V jeji preambuli stoji odhodlani ,,uchranit budouci pokoleni metly valky, [...] vytvorit poméry,
za nichZz mohou byt zachovany spravedinost a Ucta k zavazkim plynoucim ze smluv a jinych
pramend mezinarodniho prava, [...]* a zavazani se ke snaSenlivosti, Ziti v miru, sjednoceni
sil k udrZzeni mezinarodniho miru a bezpe€nosti a zajisténi ,,aby ozbrojené sily nebylo uZivdno

jinak nez ve spole¢ném zajmu.“*3

Clovék by si skoro Fekl, Ze v dnesnim modernim svété 21. stoleti se mlize s n&&im, co by
souviselo s valkou, tzn. v soucasné terminologii ozbrojenym konfliktem, setkat jen v muzeu Ci
na platné kin. Vzdyt' i samotna definice mezinarodniho prava, popisovaného jako soubor
pravidel, norem a zasad upravujicich chovani statd a jinych subjektli mezinarodniho prava,
zajiStujicich jejich ni¢im neruSenou existenci a dale vznik a vyvoj mezindrodnich
spolecenstvi* nas privadi (zejména spojenim ,,nerusena existence*) k ideji mirového souziti po

celém svété. ZvySe citované Charty OSN jasné vyplyva prani vsech clenskych statd

1 Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded in Armies in the Field. 1864.
2 Kellog — Briand Pact. 1928. Clanek 1, 2.
8 Charter of the United Nations. 1945. Preambule.

* MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni pravo vefejné. Jeho obecna &ast a pomér k jingm pravnim systémdm,
zvlasté k pravu ceskému. Str. 15.

Mezinarodni pravo. Portadl evropské e-justice. Dostupny online. [7. 2. 2015] URL: <https://e-
justice.europa.eu/content_international _law-10-cs.do>
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nevyvolavat zadné dal3i ozbrojené konflikty a pripadné vzniklé spory fesit mirovou cestou.®
Dominique Carreau v knize Droit international (,,Mezinarodni pravo®) uvadi, Ze je ve vtazich
mezi subjekty mezinarodni spolecnosti valka nezdkonnd. Jinak Feeno, vztahy mezi témito

subjekty a feseni pfipadnych sporl musi byt pouze mirového charakteru.®

BohuZel, pres viechny vySe uvedené argumenty a priklady smluv musime zkonstatovat, Ze se
zde teorie a praxe rozchazeji — nesetkdvame se pouze se smirnymi prostfedky feseni spord,
ozbrojené konflikty stéle pretrvavaji. A prostfednictvim jednoho ztéch soucasnych,

oznacovaného jako Ukrajinska krize, bych chtéla poukazat na zplsoby jejich Feseni.

Tato préce si tedy klade za cil zmapovat zplisoby FeSeni mezinarodnich konfliktli a zaroven
promitnout jejich praktické vyuZiti na Ukrajinskeé krizi. Na teoreticke roviné se nabizi prehled
metod Feseni sporl, od smirnych poradnich prostfedkli az po donuceni. Rovina prakticka
prostiednictvim prikladl, jez ndm konflikt nabizi, odhali, jaké zplsoby se dnes pro feseni
mezinarodnich spor(l vyuZivaji, a dovede nas k otdzce, na niz se prostfednictvim prace

pokusim odpovédét: Jak efektivni jsou dnes prostfedky pro mezinarodni feseni spor(i?

Nejprve se budu v praci zabyvat metodami mirového feSeni spord, a to jak poradnimi, tak
zavaznymi. Poté se zaméfim na dalsi, razantnéjsi nemirova feSeni. Zaroven se pokusim uvést
problematiku ukrajinského konfliktu, respektive pouze ty jeho Casti, které souviseji

s mezinarodnim fesenim spord.

I. Smirné feseni spord

A. Jaka se nabizeji smirna reseni spord?

Idea omezit valku se postupné objevovala od pocatku 19. stoleti. Navrh cara Mikulase II.
svolat konferenci, jeZ by se zabyvala zajisténim a dodrzovanim skute¢ného a trvalého miru, se
vSak podafilo zrealizovat aZ v roce 1899, kdy probéhla prvni mirova konference v Haagu.

Konference se vénovala mimo jiné pokojnému feSeni mezinarodnich sporli a dala vzniknout

5> Kromgé zminéné a Castecné citované preambule viz ¢l. 2 odst. 3 a 4, ¢l. 33 Charty.

6 CARREAU, Dominique. Droit international. 7. vydani. 2001. Pedone. Str. 574. Sam autor cituje zdroje*
STONE, J.: Legal controle of international conflicts, 1959, BROWNLIE, I.: International law and the use of
force by states, 1963



Haagské umluvé o pokojném vyfizovani mezinarodnich spord” 8, kde byly stanoveny metody
a zplsoby Fedeni konfliktd mezinarodniho charakteru.® Tyto metody se postupné utvérely a
ménily v pribéhu Casu. Lze rozliSit 5 fazi, a to sice prvni do roku 1914, druhou mezi léty
1914 a 1945 zahrnujici obé svétové valky, treti od roku 1946 do roku 1969, Ctvrtou v obdobi
1970-1985 a patou, ktera stale trva, a to jiz od roku 1986.%° Pravé tato posledni faze se
vyznacuje za prvé novou tematikou vznikajicich sporl (objevuji se spory environmentalniho
charakteru, spory ekonomické, kulturni a spole¢enské) a za druhé svou mirovosti.}! Mirné
feSeni spord je takové TeSeni, kdy nedojde k pouziti ozbrojenych sil, ale k sjednani
mezinarodni smlouvy, ktera stanovi nové podminky a pravidla ve véci sporu. Institut mirného
feseni sporl je spiSe oznacovan jako ,,smirné feseni spord.“? Prostfedky smirného feseni
sporll délime dle formy na poradni, tzv. avis consultatif, recommandation, jez jsou pouze
doporucenim a radou adresovanou spornym strandm, a zavazné, které jsou pfimo urceny

k fedeni pravnich spord.™
1) Poradni prostFfedky Feseni sport

Pro poradni prostfedky feseni sporll je typicka Ucast tieti nezavislé strany, tfetiho Cinitele,
poradnich prostfedkd je primé diplomatické jednani (ackoliv prvek tfetiho Cinitele postrada).
Déle se mizeme setkat s vysetfovaci komisi, dobrymi sluzbami a mediaci, smir¢im fizenim a

politickym fesenim spord.*4
a) Primé diplomaticke jednani

Pfimé diplomatické jednani spoCiva vtom, Ze si staty samy stanovi obsah FeSeni sporu

v v,

vzajemnou dohodou. Tento typ feSeni sporll je nejcastgj$im prostfedkem feSeni spord a

7 Definitivni verze Umluvy byla pfijata aZz na druhé Haagské konferenci roku 1907.
8 La Ire convention de La Haye de 1907 pour le réglement pacifique des conflits internationaux. 1907.

® ONDREJ, Jan. Odzbrojeni, prostfedek zajiSténi mezinarodni bezpecnosti. 2. rozsifené vydani. 2008.
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o. Str. 36, 37.

10 WAISOVA, Sarka. ReSeni konflikt(i v mezinarodnich vztazich. 1. vydani. 2005. Portal. Str. 23.
1 Tamtéz. Str. 30, 311.

12 Tento termin pravé zddraziiuje nutnost sjednani mezinarodni smlouvy, kterd je jiz sama o sobé& vyrazem vile
zG&astngnych stran spor fesit &i vyfesit. CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 1.
vydani. 2003. EUROLEX BOHEMIA. Str 502.

13 Jedné se o arbitrazni nalezy a soudni rozsudky.

14 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. 2003. EUROLEX BOHEMIA.
Str. 503



zaroven dava nejveétsi zaruku ucinnosti, nebot’ je zaloZena na dobrovolném souhlasu spornych
stran. Bud' se miZe jednat o feSeni sporu mezi dvéma staty, nebo statl Ucastnicich se sporu
mize byt vice; v takovém pFipadé se jednani, konajicich se na mezinarodnich konferencich,
Ucastni jednotlivi zastupci statl. Nejvice se s diplomatickym jednanim setkame v pfipadech,
kdy se jedna strana citi byt dotéena nerespektovanim svych zajmo stranou druhou.® Spor je
urovnan, jestlize jednani vedlo kuznani plvodné odmitanych poZadavkd protistrany,
k ustoupeni od poZadavkil plivodné uplatiovanych, nebo ke kompromisu. Redeni sporu je

v podstaté sjednani mezinarodni smlouvy.
b) VySetrovaci komise

Vysetfovaci komise byvaji do FeSeni sporll zaangaZovany v pripadech, kdy je potfebny
prezkum urcitych skutkovych okolnosti z divodu rozdilnosti nahledd na né. Skutkové
okolnosti jsou takto osvétleny a v daném sporu mlZe byt rozhodnuto, respektive mu lze
predejit, vzhledem k ujasnéni okolnosti a moznému urceni odpovédnosti za nedodrZeni
uréitétho zavazku, o jehoZ okolnosti se jedna. !’ Mezinarodni vySetfovaci komise jsou
zfizovany dohodou stran, ve vétSiné pripadl na zéakladé smlouvy. Jejich ¢lenové jsou
jmenovani jednotlivymi stranami a nezfidka je tomu za UCasti tfeti neutralni strany (s ni se

nesetkame napf. v feSeni pohrani¢nich spord).8
c) Dobreé sluzby a mediace

Dobrymi sluzbami nebo mediaci mohou tfeti Cinitelé pomoci spornym strandm nalézt mirové
feSeni, Ci, v pfipadé jiz vzniklého konfliktu, se zaslouZit o jeho brzké ukonceni a zamezeni
nepratelstvi mezi spornymi stranami. Rozdil mezi dobrymi sluzbami a mediaci je v mife
angaZzovanosti a moznosti vlastni iniciativy. Zatimco pfi dobrych sluzbach se tfeti Cinitel snazi
davat strandm podnéty k jednéni, tlumocCi jim vzajemnd stanoviska a poskytuje potfebny

material, pfi mediaci se mGze sam Ucastnit vlastniho jednani, sam mize predkladat navrhy

15 Jedné s klasicky o politické spory.

6 ONDREJ, Jan. Mezinarodni pravo vefejné, soukromé a obchodni. 2004. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, s.r.o. Str. 200.

" MERRILS, J.G. International Dispute Settlement. 1. vydani. 2011. Cambridge University Press, New York.
Str. 41.

18 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. 2003. EUROLEX BOHEMIA.
Str. 505-507.



feSeni a vyhledavat argumenty. Je dilezité poznamenat, Ze se mediaci zabyvaji organy toho

statu, ktery se zprostiedkovani ujal.t%20

d) Smirci rizeni
Zpravidla péticlenné komise predstavuji dalSi, tentokrat relativné novy poradni prostfedek
feSeni spor(, tzv. smirci, nebo také konciliagni fizeni. Kazda strana jmenuje dva z péti soudc,
pficemz paty Clen je vétSinou ustaven jako predseda komise, jejimz Ukolem je nejen urceni
skutkové podstaty sporu, ale i nabidnuti navrhu na vécné feSeni sporu. V soucasné dobé byva

¢innost komisi omezovana jen na spory v interpretaci a aplikaci urgité oblasti normativity.?
e) Politické Feseni spor(

Pro fesSeni sporli, kde nebylo dosazeno dohody o zplsobu jejich vyjednavani, se nabizi
moznost kolektivni mediace provadéna Radou Bezpecnosti?? — dochazi tak k tzv. politickému

feSeni spord.
2) Prostredky zavazného Feseni spor(

Nasledujici zplsoby FeSeni pravnich sporll jiz nejsou nezavazné, tak jako ty vySe uvedené,
kdy si jednotlive strany mohly samy zvolit, zda se jimi budou fidit, i nikoliv; nyni se budeme
zabyvat takovymi prostfedky feseni spor(, které jsou provazeny zavaznymi rozhodnutimi, tj.
nalezy mezinarodni arbitraze ¢i rozsudky mezinarodniho soudu. Zavaznost téchto prostredkd
vyplyvéa z pfedem sjednané mezinarodni smlouvy, v niZ je zakotven zavazek postoupit FeSeni
daneho sporu nestrannému arbitraznimi €i soudnimu organu a jeho rozhodnuti pfijmout jako
koneéné.® Rozdil mezi arbitraznim a soudnim organem spoCiva pouze ve formalnich a
organizacné-technickych aspektech. V nasledujicich prikladech zavazného teSeni sporll jej

m(iZzeme bliZze prozkoumat.?*

19 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. 2003. EUROLEX BOHEMIA.
Str. 507, 508.

20 MERRILS, J.G. International Dispute Settlement. 1. vydani. 2011. Cambridge University Press, New York.
Str. 26.

2L CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. 2003. EUROLEX BOHEMIA.
Str. 510.

22 Charter of the United Nations.. 1945. Kap. VI, ¢l. 33-38.

23 Koneénost takového feseni viak neni definitivni; na zakladé vzajemné dohody mohou sporné strany dany spor
fesit znovu.

24 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. 2003. EUROLEX BOHEMIA.
Str. 516.



a) Mezinarodni arbitraz, Staly rozhodci soud, pravidla rozhodciho rizeni

Rozhod¢i fizeni neboli arbitrdZz spociva v urovnani sporli mezi staty prostfednictvim
rozhodct, které si strany zvoli.? Historie arbitraZze saha nékolik stoleti do minulosti, jeji
dnesni forma se ustalila na pfelomu 18. a 19. stoleti. Hlavni zasady mezinarodni arbitraze jsou
kodifikovany v Haagské Umluvé o pokojném vyfizovani mezinarodnich sporl z r. 1907.
Existuji dva?® hlavni organy mezinarodni arbitraZe, a to sice Staly rozhod¢i soud v Haagu a
Rozhod¢i tribunaly pro mofské pravo zabyvajici se spory o vyklad a aplikaci moFského prava.
Staly rozhodCi soud, jehoz chod zajistuje Mezinarodni kanceldr, ve skutecnosti neni stalym
organem, pouze vytvari seznam osob, které by do budoucna mohly funkci arbitrd vykonat.?’
Jestlize se sporné strany rozhodnou feSit spor prostfednictvim Stalého rozhodc¢iho soudu,
vyberou ze seznamu pfislusny pocet osob, které na zakladé sjednaného kompromisu poveéri

funkci rozhodct.?8

Pravidla mezinarodni arbitraze jsou taktéZz stanovena v Haagské Umluvé o pokojném
vyfizovani mezinarodnich spordl. Zabyvaji se zejména postupy pfi arbitrazi, nalezitostmi

kompromisu, nalezu a namitkami.?®

b) Mezinarodni soudni dv(r, sporné Fizeni pred mezinarodnim soudnim

dvorem, jeho posudky

Mezinarodni soudni dvlr byl ustaven jako pokracovatel jeho predchldce Stalého dvora
mezinarodni spravedlnosti 5. Unora 1946. Vzhledem ktomu, Ze je, na rozdil od svého
predchlidce, organem Organizace Spojenych narod(,* jsou vsichni jeji ¢lenové G&astniky.
Dvdr je tvofen patnacti soudci, z nichZ nikdy nesmi byt vicero pfislusniky téhoZ statu. Soud

zaseda zpravidla v plénu, quorum plenarniho zasedani je devét soudcd.

Pravomoc soudu, tj. vécna prislusnost, se zaklada smlouvou, kterda mlze mit formu

kompromisu, kompromisni dolozky nebo jednostranného opéniho prohlaseni. Dvir rozhoduje

25 Vyrok rozhodcl je v platném mezinarodnim pravu povazovan za konecny.

% Zejména koncem 20. stoleti dochazi na zakladé mezinarodnich smluv ke vzniku novych, specializovanych
rozhodéich organt. CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. 2003.
EUROLEX BOHEMIA. Str. 524

27 Kazdy Gcastnicky stat urci na dobu Sesti let s moZnosti znovuzvoleni maximalné 4 osoby jako ¢leny tohoto
soudu.

28 Arbitraz a smirci Fizeni v mezinarodnim pravu vefejném. Portal Juristic. Dostupny online. [7. 2. 2015] URL:
<http://mezinarodni.juristic.cz/30478/clanek/mpv1.htmI>

29 a Ire convention de La Haye de 1907 pour le réglement pacifique des conflits internationaux. 1907.

30 Staly dvlr mezinarodni spravedInosti nebyl ¢lenem Spojenych narodd.
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na zékladé mezinarodniho prava; podkladem pro jeho rozhodovani jsou tedy pfislusné
aplikovatelné mezinarodni smlouvy, obyceje, obecné pravni zasady, judikatura a podplrné i
nauka mezinarodniho prava. Zavérem jednani vynasi Soud na vefejném zasedani svij
rozsudek, jenz se stava zavaznym dnem vyhlaSeni. Tento rozsudek je konecny, avsak jsou

predvidany i situace, kdy by mohl vzniknout dodatecny spor o vyklad.

Na Zadost Valného shromazdéni ¢i Rady bezpecnosti je Dvir opravnén podavat posudky o
kterékoliv pravni otézce. Tyto posudky jsou sice pradvné nezdvazné, avSak maji velkou
moralni vahu a nékteré organy OSN se jimi fakticky Fidi. Vyhlaseni posudk( probiha na

vefejném zasedani.®!
c) Specializované mezinarodni soudy
Neméné duleZité jsou pro mirové reseni sporl i dalsi mezinarodni soudy, které se ale vétSinou

specializuji jen na urcitou problematiku. Pfikladem za vSechny mUiZe byt Evropsky soud pro

lidska prava.

Nyni se jiz orientujeme v moznostech mirovych prostfedk(i feSeni mezinarodnich sporli a
pokusime se poohlédnout se po jejich aplikaci v nékterych souCasnych konfliktech, které

nejprve strucné predstavime.

B. Odhali krize na Ukrajiné priklady smirného reseni spor(i?

V dalSi Casti mé préace nejprve predstavim souvislosti, jez vedly ke vzniku krize na Ukrajing, a
kratce zminim, jak se situace vyvijela dale. Poté vyzdvihnu takova jednani, s nimiz jsme se
béhem krize setkali a jez by mohla byt zafazena do kategorie prostfedk(i smirného feseni

spord.

1) Ukrajinskéa krize

Cely konflikt se zrodil v listopadu roku 2013, kdy tehdejSi ukrajinsky prezident Viktor

Janukovy¢ odmitl podepsat asociaéni dohodu s Evropskou unii. 32 Tento pocin vyvolal velké

31 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. 2003. EUROLEX BOHEMIA.
Str. 526, 528, 529, 531, 533.

32 EU and Ukraine fail to sign association agreement. BBC News. Dostupny online. 29. 11. 2013. [16. 3. 2015]
URL.: <http://www.bbc.com/news/world-europe-25152762>

-11 -



protestni viny nejprve ze strany zastanct Unie, dale ze strany protievropské, tj. proruské.
Zminéné asociacni dohoda totiz méla pfinést jiz dlouho slibované zlep3eni situace v zemi.
KdyzZ se lidé dozvédéli opak, neobeslo se to bez protestd. Ve bylo navic zkomplikovano
silicimi zasahy Ruska a projevy ruskych mensin Zijicich na Ukrajiné.*® Vysledkem bylo
ustanoveni nové vlady (27. Gnora 2014),3* kterd nedokazala zabranit nékolika ozbrojenym
konfliktlm, z nichZz ten nejvétsi vyustil v anexi Krymu a pristavu Sevastopol do Ruské
federace. Nezavislost obou Uzemi byla vyhlaSena 11. bfezna 2014 a smlouva o jejich prijeti

k Ruské federaci pfijata o tyden pozdgji. %

Pripojeni oblasti k Rusku vyvolalo fadu reakci a z celého ukrajinského konfliktu ucinilo
konflikt mezinarodni. (Za mezinarodni jej miZeme povaZovat od té doby, co do ukrajinské
situace vstoupilo Rusko, nicméné anexi uvedenych oblasti se o problematiku vyrazné zacalo
zajimat nemalé mnozstvi dalSich statd, zejména Clenské staty Evropské unie a Spojené staty
americké.) Jen minimum statl uznalo krymskou anexi, napfiklad podle némecké kanclérky
Angely Merklove je pfipojeni poruSenim mezinarodniho prava, Francie anexi taktéz
odsoudila, stejné ji neuznala ani Ceska republika®® a mnohé dalsi staty. Jako celek vyplyva

stanovisko Evropské unie z usneseni Evropského parlamentu o invazi Ruska na Ukrajinu

Yanukovych confirms refusal to sign deal with EU. Kyiv Post. Dostupny online. 26. 11. 2013. [20. 3. 2015]
<http://webtv.un.org/search/yuriy-sergeyev-ukraine-on-the-current-political-situation-in-ukraine-press-
conference-24-february-2014/3251739856001?term=situation%20in%20ukraine&languages=&sort=date>

33 Ukraine protests after Yanukovych EU deal rejection. BBC News. Dostupny online. 30. 11. 2013. [16. 3.
2015] URL.: <http://www.bbc.com/news/world-europe-25162563>

Yuriy Sergeyev (Ukraine) on the current political situation in Ukraine - Press Conference (24 February 2014).
UN Live United Nation Web TV. Dostupny online. 24. 2. 2014. [10. 3. 2015] URL:
<http://webtv.un.org/search/yuriy-sergeyev-ukraine-on-the-current-political-situation-in-ukraine-press-
conference-24-february-2014/3251739856001 ?term=situation%20in%20ukraine&languages=&sort=date>

Yuriy Sergeyev (Ukraine) on Ukraine - Security Council Media Stakeout (28 February 2014). UN Live United
Nation Web TV. Dostupny online. 28. 2. 2014. [10. 3. 2015] URL.: <http://webtv.un.org/search/yuriy-sergeyev-
ukraine-on-ukraine-security-council-media-stakeout-28-february-
2014/3272249703001?term=situation%20in%20ukraine&languages>

3 Yuriy Sergeyev (Ukraine) on Ukraine - Security Council Media Stakeout (28 February 2014). UN Live United
Nation Web TV. Dostupny online. 28. 2. 2014. [10. 3. 2015] URL.: <http://webtv.un.org/search/yuriy-sergeyev-
ukraine-on-ukraine-security-council-media-stakeout-28-february-
2014/3272249703001?term=situation%20in%20ukraine&languages>

35 Crimean Parliament adopted the Declaration of independence of ARC and Sevastopol. The State Council of
the  Republic of Crimea. Dostupny online. 11. 3: 2014. [10. 3. 2015] URL:
<http://www.rada.crimea.ua/en/news/11_03 2014 1>

The Agreement between the Russian Federation and the Republic of Crimea on the Accession of the Republic of
Crimea in the Russian Federation. The State Council of the Republic of Crimea. Dostupny online. 11. 3: 2014.
[10. 3. 2015] URL.: <http://www.rada.crimea.ua/en/news/18 03 14 3>

% Poslaneckéa snémovna Ceské republiky. Usneseni ke Krymu. 25. 3. 2014.
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(2014/2627(RSP)), kde jsou jiz zahrnuta Cetna opatfeni a omezeni vici Rusku, jehoZ pocin je

oznacen jako porudeni mezinarodniho prava. *’

2) Smirné FeSeni sporu

O smirném feSeni jakoZto o prostifedku feseni mezinarodnich spor(i mizeme mluvit od chvile,
kdy takovy spor vznikne mezi dvéma ¢i vice staty a kdy tyto staty projevi vili spor Fesit;
situace na Ukrajiné pojala charakter mezinarodniho konfliktu okamzikem zrodu proruskych
protestll a intervencemi Ruska (existuje i doposud nepotvrzena teorie, Ze Rusko stélo jiz za

JanukovyCovym odmitnutim asociacni dohody).

a) Primé diplomaticke jednani
Yuriy A. Sergeyev, staly zastupce Ukrajiny u OSN, uvedl na tiskové konferenci Spojenych
narodd v Gnoru 2014, Ze ze strany Ruska ani Ukrajiny nepramenily Zadné snahy o mirné

feSeni situace, a to ani po vyzvani dalSimi staty ¢i OSN. Stale se tak zvySovala resistence lidi
a protesty pfidavaly na intenzité, coz mélo za nasledek ztraty desitek lidskych Zivot(.%®

Se silicimi boji byla moznost uziti smirnych prostfedk( pro feseni konfliktu nizka, presto
snahy o diplomaticka jednani nevymizely. V srpnu 2014 doSlo k prvnimu oficialnimu setkani
(taktéZz prvnimu diplomatickému jednani) predstaviteld Ruska a Ukrajiny, prezident
Vladimira Putina a v kvétnu nové zvoleného Petra Poroshenka, ktefi se zabyvali kriti¢nosti
situace. Generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun zddraznil u pfilezitosti tohoto setkani ddlezitost
pokraCovani ve vyjednavani mezi obéma staty, které by se mély vynasnazit, aby doslo
k mirovému vyieSeni konfliktu, a to tak, aby byla zachovana suverenita a Uzemni celistvost

Ukrajiny.*®

Dne 5. z&fi 2014 byl v Minsku zastupci Ukrajiny, Ruskeé federace, Donécké lidové republiky a
Luganské lidové republiky za GCasti Svycarské diplomatky a zastupkyné OBSE (Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé) podepsan Minsky protokol. Hlavnimi body ujednané

3"Evropsky parlament. Usneseni o invazi Ruska na Ukrajinu (2014/2627(RSP)). 13. 3: 2014.

38 Yuriy Sergeyev (Ukraine) on the current political situation in Ukraine - Press Conference (24 February 2014).
UN Live United Nation Web TV. Dostupny online. 24. 2. 2014. [10. 3. 2015] URL:
<http://webtv.un.org/search/yuriy-sergeyev-ukraine-on-the-current-political-situation-in-ukraine-press-
conference-24-february-2014/3251739856001?term=situation%20in%20ukraine&languages=&sort=date>

39 Statement attributable to the Spokesman for the Secretary-General on Ukraine. United Nations. Dostupny
online. [20. 3. 2015] URL.:< http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=7947 >
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Vs

smlouvy bylo zajisténi pfiméri, pokraCovani ve vyjednavani, garance monitoringu a kontroly
v oblastech Donécké a Luganské lidové republiky a taktéZ zajisténi zlepSeni situace

v Donbassu (zejm. humanitarni a ekonomicka pomoc).*°

Pro dodrZovani a implementaci Minské dohody bylo 19. zafi podepsano Memorandum, kde
bylo odsouhlaseno vytvoreni ochranného pasma, zékaz ofenzivnich operaci a priletu
bojovych letadel nad stanovenou bezpecnostni zonou. Vojaci z nebezpecné zény méli byt

odvolani. TaktéZ se méla vytvorit komise OBSE dohliZejici na dodrzovani protokolu.*

V Unoru 2015 byla taktéz v Minsku pfijata druhd Minska dohoda. Tento po€in mél znovu

pfipomenout ujednané zavazky a zajistit jejich presnéjsi dodrzovani.*?
b) VySetrovaci komise

VySetfovaci komise byla zfizena Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, aby
dohlizela na dodrZzovani zavazk(i a omezeni vyplyvajicich z Minskych dohod. V tomto
pfipadé se tedy nejednalo o klasicky pfiklad, kdy je komise ustavena za Ucelem osvétleni
skutkovych okolnosti, kdy maji dvé strany rozdilny nahled. Komise méla zarucit dodrzovani

dohod a tim predejit dalSimu porusovani a dal$im sporim.
c) Dobreé sluzby a mediace

Dobré sluzby ve prospéch Ukrajiny byly prokdzany napf. Béloruskem pfi ujednavani
Minskych dohod, kdy se za ucelem jednani a sepsani smluv Ukrajina a Rusko mohly sejit na
neutralni béloruské pldé. Na prikladu vidime, Ze dobré sluzby nemusi nutné spocivat pfimo
v néjakém konani tretiho statu. Také by se dalo Fici, Ze dobré sluzby, resp. podnéty k jednani,
tlumoCeni vzajemnych stanovisek a zajisténi materidlu poskytl taktéZ v Minsku Generalni

tajemnik OSN Pan Ki-mun.

Pomoc nalézt mirové feSeni sporu prokéazali na Ukrajiné i mediatofi. Teprve skrze

mezinarodni mediatory se findlné podafilo dosahnout dohody mezi ukrajinskou vladdou a

40 Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group, signed in Minsk, 5 September 2014.
Organization for Security and Co-operation in Europe. Dostupny online. 5. 9. 2014. [20. 3. 2015] URL: <
http://www.osce.org/home/123257 >

41 Memorandum of September 19 2014 outlining the parameters for the implementation of commitments of the
Minsk Protocol of 5 September 2014. Organization for Security and Co-operation in Europe. Dostupny online. 5.
9. 2014. [20. 3. 2015] URL.: < http://www.osce.org/home/123806 >

42 package of Measures for the Implementation of the Minsk Agreements. Organization for Security and Co-
operation in Europe. Dostupny online. 12. 2. 2015. [20. 3. 2015] URL: < http://www.osce.org/cio/140156 >
OSCE Permanent Council Nr 1040 Vienna, 17 February 2015. Organization for Security and Co-operation in
Europe. Dostupny online. 12. 2. 2015. [20. 3. 2015] URL.: < http://www.osce.org/pc/141611?download=true >
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opozici (21. unora 2014); vysledkem byl néavrat k pfedchozi Ustavé a patficné zmény ve
vlade.
d) Politické FeSeni sporu

Vzhledem k tomu, Ze se stranam dlouho nedafilo dosahnout dohody o zplsobu vyjednavanti,
probéhlo v prdbéhu jara a léta 2014 nékolik konferenci Rady bezpecnosti a predni
predstavitelé OSN nékolikrate navstivili Ukrajinu — to vSe s vidinou co nejdfivéjSiho vyreSeni
situace. Smyslem téchto navstév bylo pomoci nalézt mozné FeSeni sporu spolecné, tzv.
kolektivni mediaci. Pfimét Ukrajinu a Rusko k ¢innosti se povedlo ohledné jednani v Minsku
Generalnimu tajemnikovi OSN Pan Ki-munovi, ktery se aktivné podilel. Sehral vlastné roli

kolektivniho mediatora.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, zakladnim prvkem pro Uspé$né smirné feseni sporl je vdle
spornych stran se vzniklym konfliktem vibec zabyvat. Zpocatku tuto vili méla jen jista Cast
ukrajinské vlady (coz vyustilo mimo jiné v ustaveni vlady nové), proto bylo zapotfebi vstupu
teti strany, ktera by navrhla néktery z poradnich prostfedkd smirného feeni sport. Uspésnou
byla pouze mediace feSici Cisté politickou krizi na Ukrajiné (mezi vladou a opozici). Hlavni
konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou vSak zlstaval dlouho nefeSen. V minulosti ujednané
povinnosti a zavazky se ukazaly nefunkénimi, snahy o diplomatické vyjednavani nevedly ke
kyzenym vysledk(m. AZ pfimé jednani zahajené v srpnu 2014 pfineslo své prvni ovoce
v podobé Minského protokolu, na jehoZz zakladé byla ustavena vySetfovaci komise OBSE

kontrolujici situaci v problematickych zénach a dohliZejici na dodrzovani protokold.

Shrneme- li nyni smirné prostfedky, jichZ bylo pouZito, byla to jak pfima jednani, tak dobré
sluzby a mediace, dale i ustanoveni vySetfovaci komise. BohuZel na sebe nechaly dlouho

Cekat, tudiZ bylo nutno sahnout po razantnéjsich zpdsobech, jak situaci Fesit (viz nasledujici

Cast prace).
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I1. KdyZ smirné prostfedky selZzou...

Mezinarodni spoleCenstvi predpoklada i situace, kdy se minou prostfedky smirného feSeni
spord Ucinkem. Pro takové pripady se pak nabizi institut donuceni a jeho rozli¢né formy,

kterymi se budu zabyvat v druhé ¢asti prace.
A. Donuceni v mezinarodnim pravu

Kazda pravidla potfebuji pro to, aby byla fadné dodrZzovéana, urity systém, ktery pfiméje a
donuti subjekty jednat pravé vramci téchto pravidel. V pravu tomu neni jinak; institut
donuceni zahrnuje legalni mechanismy natlaku na subjekty pravniho fadu s cilem zajistit, aby
respektovaly jeho normy. Ve vnitrostdtnim prdvu je to moc vykonna, kdo disponuje
prostfedky k donuceni, ale na mezinarodni Grovni se situace ponékud liSi: mezinarodni
spoleCenstvi, postradajici Gstfedni moc, bylo v minulosti odkazano na vykon donuceni
svépomoci (vétSinou poskozenych statll). Ve vztazich mezi staty se odrazely rozdily v jejich
mocenském postaveni, coZz pochopitelné vedlo ke sniZeni efektivity donuceni. Rozvoj
mezinarodniho prava se snaZil tyto nedostatky odstranit, a to Cetnymi normami, které
upravovaly institut donuceni a vedly komezeni volnosti donucujicich statd, a dale
konkrétnimi  donucovacimi  postupy, kdy byly donucujici staty  zastupovany

institucionalizovanymi spoleéenstvimi, zejména mezinarodnimi organizacemi. 43

Jesté nez nam nasledujici fadky blize predstavi jednotlivé formy donuceni, je na misté zminit,
Ze, jak jiz bylo avizovano, se zplsoby donuceni v priibéhu ¢asu ménily. Od 2. poloviny 20.
stoleti byla zakazem poufZiti sily a hrozby silou vylou¢ena moznost natlaku s uplatnénim sily

(proti statu, jez sdm sily neuZzil).
1) Upozornéni, varovani

Upozornéni, varovani jsou opatfenimi faktického charakteru; obsahuji sice prvek urcitého
natlaku, zOstdvaji vSak v mezich mezinarodniho prava. Znamena to tedy, Ze varovani
obsahujici hrozbu pouZziti sily je nepfipustné a samo povaZzovano za protipravni. Formou
varovani ¢i upozornéni mize byt protestni ndta, urity projev, informovani verejnosti o

chystanych aktech druhé strany apod.**

3 MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni pravo vefejné. Jeho obecna &ast a pomér k jinym pravnim systémdm,
zvIasté k pravu Ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. 2008. Doplnék a Masarykova univerzita.
Str. 357 - 358.

4:‘ ONDREJ, Jan. Mezinarodni pravo vefejné, soukromé a obchodni. 2004. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, s.r.o. Str. 221.
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2) Retorze a represalie

K donuceni se nabizi dvoji opatfeni: retorze a represalie. Ackoliv se v mnohém lisi a my si je
pfedstavime zvlIast, stoji za zminku, Ze se v souCasné dobé Casto setkdme s pojmem
protiopatfeni, ktery ¢aste¢né dualitu rezim( retorze a represalii zatlaGuje do pozadi. Oznageni
protiopatfeni* zavadi Navrh Clank( o odpovédnosti statli za mezinarodni pravo® a v jejich
kontextu znamena chovani, jimz postizeny stat reaguje na mezinarodné protipravni chovani
jiného statu s cilem donutit ho, aby svého chovani zanechal a odcinil Gjmu svym chovanim

zplisobenou.*®

a) Retorze

Retorze je diky faktu, Ze jako opatfeni zlstava v mezich mezinarodniho prava, mirngjsi
formou donucovaciho opatfeni. Jedna se o natlakovy prostfedek, ktery zasahuje do faktické
zajmové sféry donucovaného subjektu. Aby se zabranilo zneuZiti tohoto prostfedku, nesmi byt
nikdy retorze zjevné nepfimérené.*’ Jako priklad mizeme citovat pferudeni negociaci o
smlouvé, odvolani dilezité navstévy, odvolani velvyslance donucovaného statu, prohlaseni

diplomatického zastupce tohoto statu za personae non gratae, odmitnuti Gcasti na dllezité

udalosti apod.*®

b) Represélie

v

Prisngjsi formou donucovacich opatfeni jsou represalie, které jiz presahuji hranice
mezinarodniho prava, avSak tim, Ze zasahuji proti jinému chovani, jez je samo 0 sobé
protipravné, je protipravnost represalii vyloucena. Rovnéz represalie jsou vymezeny urcitymi
pravidly, kterych je hned nékolik; musi byt provadény v dobré vife, pfedchazet jim ma marna
vyzva, musi byt pfiméfené, nesmi trvat déle, nez je nutno, nesmi dochazet k ozbrojenym

represaliim Ci takovym, jeZz by byly vrozporu s kogentnimi normami; maji subsididrni

4 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. 2001.

%6 MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni pravo vefejné. Jeho obecna &ast a pomér k jinym pravnim systémdm,
zvlasté k pravu Ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. 2008. DopInék a Masarykova univerzita.
Str. 368.

47 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. 2003. EUROLEX BOHEMIA.
Str. 628.

8 MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni pravo vefejné. Jeho obecna Gast a pomér k jinym pravnim systém(im,
zvIasté k pravu Ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. 2008. Doplnék a Masarykova univerzita.
Str. 364 - 365.
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charakter. Prikladem mohou byt napf. ekonomické represalie, konkrétné embargo, zakaz

vyvozu &i dovozu ¢&i bojkot.*

3) Sebeobrana

Existuji pfipady, kdy by se uCinky vySe uvedenych donucovacich opatfeni mohly dostavit
pozdé a donucujici stat by do té doby pfisel k nemalé Gjmé. V takovychto naléhavych
pfipadech lze vyuZit institutu sebeobrany, definovaného mj. ve ¢lanku 51 Charty Organizace
spojenych narod(.>® Napadenému statu nelze ani pres zakaz pouziti sily zakazat moznost
ihned se bréanit. Pro zabranéni zneuZziti sebeobrany je tento institut velmi Gzce vymezen a
vztahuje se k nému pocetna judikatura. Za vSechna pravidla uvedu alespon par, a to sice:
sebeobranu Ize vést jen proti aktualné probihajicimu ozbrojenému konfliktu, vést ji mdze jen
pfima obét, jez musi deklarovat, Ze byla napadena, sebeobrana musi byt pfiméfend a

v okamzité ndvaznosti na ozbrojeny Gtok.>!

4) Akce Rady bezpecnosti OSN

Pouzije-li néktery stat ozbrojené sily proti statu ¢i statdm jinym, dojde k poruseni
mezinarodniho prdva a zejména k ohroZeni mezinarodni bezpeCnosti. Ta byva taktéz
oznaCena jako bezpecnost kolektivni a kdo jiny by se ji mél zabyvat, nez Organizace
spojenych narodll. Ta v Chartt OSN zmifuje organ zvany Rada bezpecnosti, ktery je
v kapitole VIl zmocnén k akcim pfi ohroZeni miru, poruseni miru a ¢inech Gtoénych.%? Jedna
se 0 akce rozliéného charakteru, od doporuceni prozatimnich>® opatfeni az po pouZziti
leteckych, namofnich a pozemnich ozbrojenych sil. Rada bezpecnosti taktéz mize vydavat

rozhodnuti, jez jsou zavazna pro vSechny Cleny OSN a zavazuji i neCleny. NejcastéjSimi

49 MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni pravo vefejné. Jeho obecna €ast a pomér k jinym pravnim systém(im,
zvIasté k pravu Ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. 2008. Doplnék a Masarykova univerzita.
Str. 365 - 367.

50 Charter of the United Nations. 1945. Kap. VII. Clanek 51.

51 Military and paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. united States of America),
Judgment of 27 June 1986. The right of self-defence. Paragraphs 227-238.

52 Charter of the United Nations. 1945. Kap. VII.

5 Dle ¢l. 40 Charty OSN miZe Rada bezpednosti, aby predesla zhoreni situace, vyzvat strany ke splnéni
zatimnich opatfeni. Mohlo by se zdat, Ze tato opatfeni maji pouze doporucujici charakter (a nejsou tudiz
zavazna), z omylu nas vSak vyvede posledni véta €l. 40 Charty: ,,Jestlize takova zatimni opatfeni nebudou
splnéna, Rada bezpecnosti k tomu nalezité prihlédne.*
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opatfenimi podniknutymi Radou jsou sankce &i preruseni veskerych stykli s bezpeénost

porusujicimi staty.>*

Po seznameni se se smirnymi prostfedky feSeni mezinarodnich sporli jsme se nyni seznamili i

s dalSimi zpUsoby feSeni konflikt(l. Které z nich byly pouZzity pfi feSeni krize na Ukrajiné?

B. A jak to bylo na Ukrajiné?

Jiz jsme si na ukrajinském konfliktu predstavili konkrétni priklady prostredkd smirného feseni
sporll a zaroven jsme zkonstatovali, Ze se Uc€innéji dostavily az v pokrocilé fazi krize. Jakym

jinym zplisobem (tentokrat nemirového charakteru) jednaly staty pro vyreseni situace?

1) Retorze a represalie

Ukrajinsky konflikt bohuZel kratce po prvnich protestech v roce 2013 nabyl ozbrojeného
charakteru — ruské vojska blokovala tfi nejvyznamnéjsi ukrajinska letisté a pFistav Sevastopol,
ukrajinska vlada neméla viibec urcité oblasti pod kontrolou.>® Neutuchajici boje tedy mély ze

strany Ukrajiny zejména sebeobranny raz.

v~

V takto rozpoutanem sporu $lo jen stézi aplikovat smirné prostfedky. Paradoxné vSak vétSina
statl podnikla vyraznéjsi kroky aZz po vyhlaseni nezavislosti Krymu a Sevastopolu.
Vyznamnym se stalo usneseni Evropského parlamentu o invazi Ruska na Ukrajinu
(2014/2627(RSP)), kterym byl vyjadien jeho nazor ohledné anexe Krymu, podtrZzena
ddlezitost nalezité ekonomické i hmotné pomoci Ukrajingé a uvedena urCita opatieni, jako
napfiklad vyzvani Francie, aby zastavila prodej valeCnych plavidel tfidy Mistral Rusku
(pfiklad retorze), vyzvani predsedy Evropského parlamentu, aby pozastavil [Evropsky

parlament] veskereé politické vztahy s ruskou Statni dumou a Radou federace do doby, nez se

% MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni pravo vefejné. Jeho obecna €ast a pomér k jinym pravnim systém(im,
zvlasté k pravu Ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. 2008. DopInék a Masarykova univerzita.
Str. 376-378.

%5 Yuriy Sergeyev (Ukraine) on Ukraine - Security Council Media Stakeout (28 February 2014). UN Live United
Nation Web TV. Dostupny online. 28. 2. 2014. [10. 3. 2015] URL.: <http://webtv.un.org/search/yuriy-sergeyev-
ukraine-on-ukraine-security-council-media-stakeout-28-february-
2014/3272249703001?term=situation%20in%20ukraine&languages>
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ruské sily na Ukrajiné stahnou do oblasti svého stalého rozmisténi v souladu se stavajicimi
dohodami (retorze), vyzvani ke konkrétnéjSim sankcim zaméfenym na ruské ufedniky a
Cinitele odpovédné za neddvnou agresi na Krymu, napfiklad zédkaz vydavani viz, cestovni
omezeni a zmrazeni majetku — predchozi rozhodnuti Evropské rady o pozastaveni
dvoustrannych rozhovoril s Ruskou federaci o vizovych otazkach a nové dohodé povaZzuje
parlament za nedostacujici; Zada rovnéz celounijni zakaz obchodu se zbranémi a vojenskou

technologii (pfiklad represalie — embargo).>®

Dalsi sankce byly zavedeny koncem dubna 2014 Radou Evropské unie a Ize je klasifikovat do
tfi skupin: embrago tykajici se zbrani, zakaz vydavani viz a cestovani, zmrazeni majetku.
Oproti jiz dfive vydanym obdobnym sankcim byly tyto pfisnéjsi. Napfiklad zbrojni embrago
zahrnovalo jak zékaz prodeje i dovozu veSkerych zbrani uvedenych na specidlnim
»vojenském listu,” tak také jakoukoliv asistenci v souvislosti se zbranémi. Dale byla uvedena

vvvvv ~ 7

moznost zakazu exportu i béznéji vyuzivanych zbrani a souvisejici vybavy.®’

Samozrejmé sankce a obecné opatfeni proti Rusku nevychazely pouze ze strany Evropské
unie, Spojené staty americké nez(stavaly pozadu; zaméfily se zejména na ekonomicka
omezeni a nejvétsi ruské spolecnosti. MGZeme citovat priklad sankce ze zafi 2014, ktera
postihla nejvétsi z ruskych bank, Sberbank, déle energii dodavajici spolecnosti jako Gazprom,
Lukoil a dal$i.*®

2) Sebeobrana

Jak jiz bylo feCeno vyse, ukrajinsky konflikt nabyl velmi rychle ozbrojeneho charakteru.
V momenté, kdy ruska vojska blokovala tfi nejvyznamnéjSi ukrajinska letisté a pristav
Sevastopol, méla prfirozené ukrajinska vlada pravo na sebeobranu. Dodnes neni jasné
prokazano, jakd vojska se blokace ucastnila, v nékterych Castech vSak byli potvrzeni
»teZkoodénci pod vedenim ruského kapitana“ Ci ,,nasilné ovladnuti ruskymi jednotkami.*

Dané oblasti neméla ukrajinska vlada viibec pod kontrolou.*® Ze strany Ukrajiny tak lze

%6 Evropsky parlament. Usneseni o invazi Ruska na Ukrajinu (2014/2627(RSP)). 13. 3: 2014.

5" Council of the European Union. EU restrictive measures. Brusel. 29. 4. 2014 [16. 3. 2015] URL: <
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/135804.pdf >

8 U.S. intensifies sanctions on Russia over Ukraine. Reuters. Dostupny online. 12: 9. 2014. [20. 3. 2015] URL:
< http://www.reuters.com/article/2014/09/12/us-ukraine-crisis-usa-sanctions-idUSKBNOH71N320140912 >

9 Yuriy Sergeyev (Ukraine) on Ukraine - Security Council Media Stakeout (28 February 2014). UN Live United
Nation Web TV. Dostupny online. 28. 2. 2014. [10. 3. 2015] URL.: <http://webtv.un.org/search/yuriy-sergeyev-
ukraine-on-ukraine-security-council-media-stakeout-28-february-
2014/3272249703001?term=situation%20in%20ukraine&languages>
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ozbrojené akce a vojenské operace souvisejici s blokaci oznacit jako sebeobranu, nebot’ se
jedna o akce bezprostfedné v reakci na ozbrojeny atok, sebeobrany se UcCastni pFimo
napadeny, ktery o napadeni informoval.®®

3) Rada bezpecnosti

Vyse jsme se seznamili s rliznymi opatfenimi, ktera méla donutit Rusko k takovému chovani,
jez by vedlo kukonceni konfliktu. Jednotlivé retorze a restrikce se liSily v intenzité a
s postupem Casu byly stale prisnéjsi — jenze nejspiS stale ne dostateCné k tomu, aby se cela

situace jednou pro vzdy vyresila.

Neni proto divu, Ze se k donucovacim prostredkdm uchylila i Rada bezpeénosti. Poprvé se na
ni obratila Ukrajina jiz zaCatkem roku 2014 s Zadosti 0 pomoc, jak uvedl Yuriy A. Sergeyev,
specialni zasedani probéhlo 28. tnora 2014.% Celkem se za rok 2014 situaci na Ukrajiné
vénovala Rada na 15 plenarnich zasedanich.®? K ukrajinské krizi se bezesporu vztahovala jiz
deklarace prezidenta Rady bezpecnosti S/PRST/2014/3 o ochrané civilistd v ozbrojenych
konfliktech z Ginora 2014.%3

Velmi dilezita pak byla rezoluce 5/2014/189 z biezna 2014, ktera se k nezavislosti Krymu
vyslovuje obdobné jako Evropska unie — neuznava ji. Rada se obraci na vSechny staty a
vyzyva je k co nejrychlejSimu vyreSeni situace, a to sice mirovou cestou skrze politicka
vyjednavani a mediace. % Podobné i rezoluce Valného shromazdéni z 28. bfezna 2014
A/RES/68/262 potvrdila Uzemni suverenitu a nezavislost Uzemi Ukrajiny a Zadala ostatni staty

0 pomoc pfi fedeni situace.%

80 Military and paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. united States of America),
Judgment of 27 June 1986. The right of self-defence. Paragraphs 227-238.

%1 Yuriy Sergeyev (Ukraine) on Ukraine - Security Council Media Stakeout (28 February 2014). UN Live United
Nation Web TV. Dostupny online. 28. 2. 2014. [10. 3. 2015] URL.: <http://webtv.un.org/search/yuriy-sergeyev-
ukraine-on-ukraine-security-council-media-stakeout-28-february-
2014/3272249703001?term=situation%20in%20ukraine&languages>

62 Nations Unies. Conseil de sécurité. Apercu de la pratique du Conseil de sécurité en 2014. Dostupny online. [7.
2. 2015] URL: < http://www.un.org/fr/sc/inc/pages/pdf/highlights/highlights2014.pdf >

63 Nations Unies. Conseil de sécurité. Déclaration du Président du Conseil de sécurité S/PRST/2014/3. 12. 2.
2014,

64 Nations Unies. Conseil de sécurité. Résolution du Conseil de sécurité S/2014/189. 15. 3. 2014.
8 Nations Unies. Conseil de sécurité. Résolution de I"Assemblée général A/RES/68/262 (2014). 28. 3: 2014.
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Pozornosti Rady samoziejmé neunikla ani zkaza malajsijského letadla nad vychodni
Ukrajinou a podrobné se udalosti vénovala v rezoluci S/RES/2166, kde hlavné Zadala staty o

zapojeni a spolupraci pfi vysetfovani tragédie.®

v v v v,

Jednou z nejnovéjSich a zaroven nejdilezitéjsich (k dané tématice) je rezoluce S/RES/2202
(2015) z Gnora 2015 vztahujici se na implementaci Dohod z Minsku (z 12. tnora 2015).%7
Obsah se ve velké mife shoduje s pfedchozi Minskou dohodou, obecné se vSak Véfi, Ze nové
podepsana dohoda bude opravdu fadné dodrzovana (oproti prvni dohodg, kterou smluvni
strany pfili§ nerespektovaly).

Z vySe uvedeného vyctu lze vyvodit, Ze se Rada bezpe€nosti vénovala situaci na Ukrajiné
pomérné intenzivng; jednotliva doporuCeni i rozhodnuti sméfovala k feSeni (a idealné
vyredeni) konfliktu a tak i k zabezpeCeni kolektivni bezpe€nosti a ochrané miru. Dale byly
Radou do oblasti konfliktu nékolikrat vyslany specialni mise pro dohled a kontrolu.®® Vedle
Rady bezpecnosti se situaci aktivné zabyvala Evropska unie i Spojené staty americké, jejichZ
opatfeni v podobé nejrlizngjSich omezeni ¢i prisnych sankci vi¢i Rusku mély také spét
k vyreSeni sporu, respektive donutit Rusko k definitivnimu ukonceni vojenskych operaci a

zahdjeni finalnich vyjednavani vedoucich k ukonceni celeho konfliktu.

Zavér: Redeni Ukrajinské krize — efektivni nebo neefektivni?

Svét, ve své dnesni podobg, neustale vola po miru, po skonéeni vsech sporll, po zakazu
pouzivani urcitych typl zbrani... S koncem druhé svétové valky byl otfesen zkusenostmi,
kterych nabyl, a ucinil prvni ddlezity krok k tomu, aby se nic podobného neopakovalo:
uvédomil si hrdizy spojené s véalkou a zacal Sifit mySlenku mirovosti. Postupné se k této ideji
pripojila vétsina statl, byly sepsany mezinarodni smlouvy, stanovena pravidla. JenZe tomu
neni tak dlouho, aby byl cely systém dostatecné prozkousen a aby obstal viem nastraham,

kterym dodnes dennodenné Celi.

% Nations Unies. Conseil de sécurité. Résolution du Conseil de sécurité S/RES/2166 (2014). 21. 7. 2014.
57 Nations Unies. Conseil de sécurité. Résolution du Conseil de sécurité S/RES/2202 (2015). 17. 2. 2015.

8 UN political timeline: Ukraine. UN politicial Affairs. Dostupny online. [10. 3. 2015] URL: < http://un-
dpa.tumblr.com/search/ukraine>
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Dosli jsme k zavéru, Ze existuje ur¢ité mnozstvi prostfedkl pro mirové feseni spord, ale taktéz
jsme zjistili, Ze neni jednoduché pfimét strany sporu k tomu, aby se do takového feSeni
pustily. Z tohoto dlvodu existuji i dal$i instituty pro feSeni spor( — rozlicné formy donuceni.
Je tfeba uvést, Ze v pripadé donuceni se jiZz nejedna pfimo o mezinarodni Feseni spord
v pravém slova smyslu; ackoliv byla stanovena jasnad pravidla pro Setfeni jejich smyslu a
zamezeni zneuzivani, ¢asto donucovaci opatfeni sama ke sporlim vedou. Na druhou stranu,
urcité situace vyZaduji pFisnéjsi prostfedky a bez donuceni bychom se neobesli. Z takového

pohledu jej zahrnout do mezinarodniho feseni sporli lze.

Dovolte mi nyni péar slov k Ukrajinské krizi. Vzhledem ktomu, Ze konflikt stale nebyl
urovnan a stanoviska ¢i nazory ohledné jednotlivych aspektli se podstatné rlizni, si troufam
fici, Ze se jedna o velmi sloZitou problematiku. Cilem mé prace nebyla analyza ani podrobny
rozbor sporu a pochopitelné ani jeho hodnoceni ¢i navod na feSeni. Mou snahou bylo
ilustrovat na vybranych aspektech konfliktu mezinarodni feseni spord a poukazat na v praxi

vyuzivané prostredky.

S ohledem na Chartu OSN bychom pro feSeni mezinarodniho sporu méli sdéhnout vyluc¢né po
smirnych prostiedcich, praxe na Ukrajiné vSak poukazuje i na nemirové zplsoby feseni.
Soucasné je ale tfeba vyzdvihnout vSudypfitomnost poZzadavku spor FeSit mirovou cestou. A
jaké prostiedky pro feseni sporli Ukrajina odhalila? Zkoumali jsme pfima jednani vedouci
napf. k uzavieni Minskych smluv, vySetfovaci komisi OBSE, mediatory radici postup pro
vyreSeni politické situace na Ukrajiné, retorzi zastavujici prodej mezi Ruskou federaci a
Francii, restrikci obsahujici ekonomické sankce, rezoluci vyzyvajici k intenzivnimu feSeni
sporu a podobné. Nyni nastava vhodny okamzZik poloZit si onu Stiplavou otazku: Jak byly

uvedené prostredky efektivni?

Hodnotime-li dle soucasného stavu Ukrajinské krize, budeme s odpovédi rychle hotovi. Jak
by mohly byt doposud aplikované prostfedky efektivni, kdyz se stale nepodafilo situaci
vyresit?! Podivejme se nyni z druhého pohledu. Uvedli jsme, Ze v pocatecni fazi krize nebyla
patrna sebemensi vile stran spor Fesit, natoz mirovymi prostfedky. Proto bylo nutné sdhnout
zejména po prostredcich donucovacich, jako jsou retorze a represalie v usneseni Evropského
parlamentu o invazi Ruska na Ukrajinu (2014/2627(RSP)), Restriktivni opatreni Evropské
unie (,,EU restrictive measures* z 29. dubna 2014), Sankce Spojenych statd na Rusko(,,U.S.

Sanctions on Russia* z 12. zafi 2014). Pfiklady retorzi v prve citovaném dokumentu jsou

89 Charter of the United Nations. 1945. Kap. I. Cl 2, odst. 3. VI. Cl. 33.
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vyzvani Francie, aby zastavila prodej véleCnych plavidel Rusku, nebo vyzvani predsedy
Evropského parlamentu k pozastaveni politickych vztahd, a pfiklady represalii jsou ve formé
zakazu vydavani viz, cestovnich omezeni a zmrazeni majetku. Restriktivni opatfeni Evropské
unie zavadi zbrojni embrago, zékaz vydavani viz a cestovani, zmrazeni majetku a Sankce
Spojenych statll na Rusko se zaméfily na banky a velké spolecnosti. Mozna to bylo
zpfisiujicimi se sankcemi, mozné se preci jen jejich vlivem zménil postoj stran, mozna
nikoliv; jisté vSak je, Ze se po urCité dobé trvani konfliktu preci jen Uspésné zacalo
s vyjednavanim, tedy smirnou formou feSeni sporu. Vysledkem byly Minské dohody ze zari
2014, znovu potvrzené v unoru letodniho roku. Ukrajinsky problém sice stale neni definitivné
vyresen, ale mohlo by se zdat, Ze existuje vile jej Fesit a Ze se o to sporné strany snazi.
Z prostiedkd Cisté donucovacich se preslo k vyjednavani, coz Ize dle mého nazoru povazovat
za dobré znameni, Ze jsme na cesté k feseni (zplisoby, kterymi je spor fesen, tedy maji smysl a

jsou svym zplsobem efektivni), bude to ale jesté chvili trvat.

Ackoliv by dle zasad vyplyvajicich z mezinarodniho prava nemélo k uziti donucovacich
opatfeni dochazet, nemluvé o vzniku ozbrojenych konfliktli a jim odpovidajicim opatfenim €i
sebeobrané, jesté se neutvorilo tak silné mezinarodni spolecenstvi, kde by vSechny prvky a
subjekty respektovaly bez vyjimky utvorena pravidla. Dle mého nazoru je to otazka Casu a
stabilizace. Podoba vychodni Evropy tak, jak dnes figuruje v ,,Ukrajinské krizi*, neni starsi
nez pétadvacet let... AZ se mezinarodni pravo jesté vice zaZije a stane soucasti kazdodenniho
Zivota kazdého z nas, budeme moci vice spoléhat na jeho funk&nost, vymahani a na efektivni,

predevsim mirova feseni spord.
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