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Uvod

Jiz $est desetileti je oteviena otazka postaveni Tibetu, jeho vézanosti na Cinu,
opravnénosti vykonu €inské suverenity nad tibetskou oblasti, dodrZzovani lidskych prav a
spolu s tim vsim zlstava téz otevien konflikt prava narodli na sebeuréeni s pravem statu na
zachovani sveé integrity a vnitfni bezpecnosti. Otazka postaveni Tibetu je v mezinarodnim
spolecenstvi dlouhodobé blokovana Cinskou lidovou republikou, ktera nepfipousti jakoukoli
diskusi na mezinarodni Urovni a je ochotna pfistoupit pouze k rozhovorlm na Urovni
bilateralni s predstaviteli tibetské exilové vlady. Ze strany dalSich ¢lend mezinarodniho
spoleCenstvi je patrny formalni distanc od tibetské otazky, ktery je jen zfidkakdy prolomen
osobnim vyjadrenim néjakého zapadniho statnika, coZ vSak povétSinou ma ddvod ryze
ekonomicky, tj. ziskani vyhodnéjSiho prostoru pro vyjednadvani v ekonomickych otazkach
skrze vystupfiovani politického (diplomatického) tlaku na Cinu v otazkach lidskopréavnich.

Ve své praci jsem se rozhodl tuto problematiku rozdélit na dvé Casti. Nejprve je, dle
mého nézoru, nutno se vyporadat s otazkou, zda-li Tibet byl pred rokem 1951, kdy doSlo k
jeho obsazeni Cinskou lidovou osvobozeneckou armadou (dale jen "CLOA"), suverénnim
statem Ci nikoli. Odpovéd na tuto otazku urCuje na$ dalSi pristup k postaveni Tibetu, resp.
jeho vztahtim k Ciné. Pokud by byl Tibet pfed rokem 1951 suverénnim statem, pak by se ze
strany CLR jednalo o akt agrese a naslednou anexi, coZ by bylo v rozporu s mezinarodnim
pravem a Tibet by mél pravo na névrat do predchoziho stavu pravé z titulu poruSeni
mezinarodniho prava. Jestlize viak Tibet pfed rokem 1951 byl nedilnou sougasti Ciny, pak by
se 0 poruseni mezinarodniho prava nejednalo a my se tak dostali k problematice prava narod(

na sebeurceni, kteréZto se vénuji v dalsi Casti.

1. Otazka suverenity Tibetu pred rokem 1951

Historicky byl Tibet od poloviny 13. stoleti soucasti Cinského cisafstvi, z ¢ehoZ
vychézi dnesni Cinsky pohled na Tibet jakoZto na nedilnou soucast jednotné Ciny. Je
nicmeéné pravdou, Ze toto postaveni nebylo vZdy jednoznacné a v nékterych obdobich ziskal
Tibet Vv&tSi nezavislost na centralni vladé, zvlasté pak v obdobi od rozpadu jednotného
Cinského cisarstvi do podepsani Sedmnéactibodové dohody na mirové osvobozeni Tibetu® v
roce 1951. Cinska strana hodnoti toto obdobi jako tsek nestability a nejednoty &inského statu,
obdobi obCanské valky a valky s Japonskem, diky ¢emuz ziskal Tibet vétSi autonomii na tkor

! The Agreement of the Central People’s Government and the Local Government of Tibet on Measures for the
Peaceful Liberation of Tibet (dale jen ,,Sedmnéactibodova dohoda®).



centralni vlady nez-li bylo do té doby obvyklé, nicméné poukazuje na fakt, Ze se jednalo
pouze o formu a miru autonomie, nikoli nezavislosti. Naproti tomu tibetska exilova vlada
prosazuje myslenku, Ze Tibet v obdobi 1911 — 1951 byl nezavislym statem, disponujici
plnou suverenitou a zasah Cinské lidové republiky vroce 1951 byl porusenim
mezinarodniho prava. Proto se jevi otdzka let 1911-1951, resp. otdzka autonomie Ci
nezavislosti Tibetu, jako z&sadni a jeji rozreSeni, pro jakékoli Uvahy o tibetsko-Cinském
usporadani, jakozto stézejni.

1.1 Suverenita

Posouzeni, je-li néjaka zemé suverénnim statem Ci nikoli, neni nikterak jednoduchou
zaleZitosti. Moderni pojeti suverenity totiz opousti koncept klasické teorie suverenity, ktera
propojovala suverenitu s osobou panovnika a vytvarela fenomén absolutni suverenity -
neomezenou svrchovanost statu jak uvnitf tak navenek. SouCasnd koncepce naopak vidi
plvod suverenity v samotné existenci statu (povaZzuje ji za jeden z jeho zakladnich znakd -
efektivni statni moc) a, vedle pfimého omezeni suverenity?, pfipousti i rlizné zplsoby jejiho
sdileni - dobrovolné pfedani vykonu ur€itych pravomoci jinému subjektu. Jsem si védom, Ze
problematika suverenity statu je v dneSnim mezinarodnim pravu tématem, které by vydalo na
nejednu samostatnou préci, zvIasté pak v souvislosti se vztahem suverenita - intervence,
nicméné pro UCely mé préce si vystacime, a s ponékud povrchni a tudiz nepfesnou, definici
suverenity jakoZto prava statu neomezené vykonavat statni moc na svém Uzemi (s
vyhradou, kterou jsem popsal v pozn. €. 2) a pravo dobrovolné se zavazovat v
mezinarodnim spoleCenstvi. | z této zjednoduSene definice Ize rozpoznat, Ze suverenita méa
dva prvky - vnitfni a vnéjsi. Vnitfni suverenita se projevuje predevsim Cinnosti statu na
vytvareni a zméné svého pravniho fadu a jeho vynucovani, suverenita vnéjsi pak naléza svij

odraz ve svobodé a pravu statu se smluvné zavazovat s jinymi subjekty mezinarodniho prava.

1.2 Historicky vyvoj
Centrélni vliada Cinské republiky (pozdgji CLR) v Pekingu (dale jen ,,centralni vlada®)
jiz od svych pocatkl ve 30. letech deklarovala svdj zdmér na obnoveni kontroly nad vSemi

zemémi a narody patficimi do roku 1911 pod svrchovanost Cinského cisafstvi. Tento svdj

2 Jedna se o ta omezeni suverenity, kterd jsou nezavisla na vdli statu. V oblasti vnitfni suverenity je to sama
existence pravniho fadu, ktery je zaroven vytvorem statu a zaroven stat svou existenci omezuje. Kazdy stat je
totiZ opravnén svdj pravni fad ménit, aviak je vazan jeho existenci a jiz ze své podstaty jej nemdZe odstranit. V
souvislosti s demokratickymi principy je pak omezena i moznost jeho zmény, jelikoz stat pfi své Cinnosti musi
demokratické principy respektovat (samozfejmé za predpokladu, Ze stat vzal demokratické principy za své). V

oblasti vnéjsi suverenity jsou to pak ius cogens, které limituje €innost statu bez ohledu na to, zda-li se zavazal
tato pravidla respektovat €i nikoli.



narok opira v pfipadé Tibetu o tvrzeni, Ze Cina (tj. Cinska republika a pozd&ji Cinska lidova
republika) nikdy neprestala byt suverénem nad Tibetem a tibetskym narodem a Ze Tibet
nenabyl po svrzeni posledniho Cinského cisafe nezavislosti, ale pouze ziskal vétSi miru
autonomie. Naopak predstavitelé tibetské exilové vlady tvrdi, Ze v tomto obdobi byl Tibet
svobodnym a nezavislym statem, ktery samostatné spravoval své vnitini i vnéjsi
zalezitosti, nad kterym &inska vlada neméla Zadnou kontrolu a jehoZ predstavitel®* nebyl
podfizen &inskému prezidentovi, viadé ¢i jinému organu Cinské republiky ¢i CLR. Cina byla
po padu cisarstvi v roce 1911 ve sloZité a pomérné nestabilni situaci. Centralni vliada neméla
zpocatku velkou autoritu, a proto nebyla schopna fakticky ovladat vsechna tzemi byvalého
Cinského cisafstvi. Oblasti Vychodniho Turkestanu, MandZuska ¢i Tibetu byly vice ¢i méngé
autonomni, rozsahla Uzemi kontrolovali jednotlivi generdlové, ktefi mnohdy vytvareli
vojenské svazky — Guangxi, Yunnan, Shanxi a dalSi. Z formalniho hlediska se vSak jednotlivé
provincie ¢i oblasti od Ciny neodtrhly, pouze se zasazovaly o zvétseni své politické (a
faktické) moci na Ukor centralni vlady. Stale zde také pretrvavala idea jednotné Ciny a
jednoty jejich narod( a to nejen na strané centralni vlady, jak ji vyjadril prvni president
Cinské republiky Sun Yat-se pfi své inauguraci v roce 1912*, ale téZ z projevl pfedstaviteld
nékterych oblasti je zfejmé, Ze neusilovali o rozbiti jednotné Ciny, nybrz o definovani svého
postaveni uvnitF tohoto statniho Gtvaru - 13. Dalai Lama v roce 1930 prohlasil: ,,My
greatest wish is for real peace and the unification of China.“*®.

1.3. Otazka vnitFni suverenity

Hlavni rysem wvnitfni suverenity je pravo statu utvaret svlj vlastni pravni fad.
Nanestésti neni pfili§ mnoho dostupnych zdrojl o tvorbé legislativy v Tibetu v letech 1911 az
1951, coZz nés nuti, abychom prozkoumali dalsi moZné charakteristické aspekty vnitini
suverenity, jako je napfiklad jmenovani osob do vysokych statnich funkci.

Jak jiz bylo feceno, centralni vlada v urCitém obdobi neméla dostateCnou autoritu a
moc pro kontrolu viech Gzemi byvalého Cinského cisafstvi, ale nikdy se téchto Uzemi
oficialné nevzdala ani se neziekla svého vrcholného cile — jednotné Ciny. Lze si jisté

pfedstavit, Ze vize jednotné Ciny méla pragmaticky podpofit legitimitu tehdejsi vlady a

3 Tj. 13. Dalai Lama (od roku 1940 pak 14. Dalai Lama).

4 ,,The people are the foundation of the state. Unifying the Han territories, Manchuria, Mongolia, the Muslim
lands, and Tibet, means uniting the Han, Manchu, Mongol, Hui, and Tibetan ethnicities as one people. This is
called the unity of the nation.”“. - ESHERICK JOSEPH W.: Empire to Nation: Historical Perspectives on the
Making of the Modern World. Rowman & Littlefield Publishers 2006, str. 245.

5 Liu Manging,: A mission to Xikang and Tibet, str. 118 in WANG J.: The Historical Status of China’s Tibet.
China Intercontinental Press 2001, str. 148.



navazat na tradice cisarstvi, coz mélo opét posilit pozici centralni vlady a pravoplatnost jejiho
nadfazeného postaveni v{ci vladam a predstavitelim jednotlivych Gzemi ¢i oblasti, nicméné
ani presto nemizeme bez dalSiho tento poZadavek povazovat za bezpfedmétny Ci
neopravnény. Vize a pozadavek jednotné Ciny stoji na historickych zakladech, opirajicich se
o tisiciletou tradici a pfimo se dotyka prava statu na zachovani jeho integrity a zajistovani
vnitini (a s ni spojené i vneéjsi) bezpecnosti. Centralni vliada od svého pocatku vnimala Tibet
jako soucést Ciny a tento predpoklad vt&lovala i do svych rozhodnuti tykajicich se zékladnich
principli ¢inskénho statu®. Kdyz bylo roku 1931 svolano Kuomintangem Narodni shromazdéni
v Nanjingu’, bylo pozvani zaslano i tibetské vladé a 13. Dalai Lama skutecné Tibetu vyslal.
Stejné se tak stalo i v roce 1946, kdy bylo Narodni shroméazdéni svolano nanjingskou vladou a
tibetska vlada opét vyslala své zastupce. Toto jednani tibetské vlady Ize vysvétlit jako ochotu
Tibetu participovat na Feseni celo¢inskych problémU a zaroven vyluéuje moznost, Ze by
tehdejsi pfedstavitelé Tibetu vnimali Tibet jakoZto samostatny a na Ciné nezavisly stat.

Ze strany centralni vlady dochazelo i ke snaze o obnoveni spravniho systému
v Tibetu, spadajiciho pod pravomoc centralni vlady, jak tomu bylo za cisafstvi, kdy existoval
Urad vysokeho komisare v Tibetu. JiZz v roce 1914 byla zfizena Rada pro Mongolsko a Tibet
(Mongolian and Tibetan Council)®, coz byl Gfad pro zéleZitosti Mongolska a Tibetu, tedy
dvou oblasti dlouhodobé disponujicich zvétSenou mirou autonomie.

DalSim prikladem, na kterém Ize demonstrovat stanoviska obou stran k postaveni
Tibetu, je situace vznikla po smrti 13. Dalai Lamy v roce 1933. KdyzZ centralni vlada vyslala
svého zastupce, predstavitele Vyboru pro zalezitosti Mongolska a Tibetu, aby se zucastnil
pohfebni ceremonie, dostalo se mu po vstupu do Tibetu tradi¢niho zachazeni, jakého se
dostavalo vysokym urednikdim cinského cisare, vcetné vsech poct a projevid Gcty. Byla to
rovnéz centralni vlada, které ve svém komuniké z 29. kvétna 1934 potvrdila Razhenga jakoZzto
prince regenta.’ Po smrti Dalai Lamy méli dle tradic tibetsti duchovni najit a vybrat
kandidaty, ktefi by mohli byt dalsi reinkarnaci pfedchoziho Dalai Lamy. Tito kandidati jsou
nasledné podrobeni mnohym testim a zkouskam, které maji odhalit, zda-li se skute¢né jedna
o reinkarnaci prede$lého Dalai Lamy. Po vykonani téchto zkousek jsou jména kandidatd

vhozena do urny, ktera je zapeCeténa a doruCena zastupci centralni vlady (dfive byla

8 Provisorni Ustava Cinské republiky (duben 1912) v &l. 3 explicitné stanovila, Ze Tibet je soucasti Ciny.

7 Shromazdénim byly prijaty rozsahlé politické reformy, véetné tzv. doCasného politického porudenstvi, které
bylo zakotveno v General Outline of the Constitution for the Political Tutelage Period of the Republic of China,
kde je téZ v prvnim €lanku zakotvena pFislusnost Tibetu k Cinské republice.

8 Tento Grad byl roku 1929 prejmenovan na Vybor pro zaleZitosti Mongolska a Tibetu (Mongolian and Tibetan
Affairs Commission).

® WANG J.: The Historical Status of China’s Tibet. China Intercontinental Press 2001, str. 153.



doruCovana samotnému cisari), ktery vylosuje nového Dalai Lamu a oficialné mu udéli titul.
Tento akt ma sva prisna pravidla stanovena Cinskymi cisafi a ma demonstrovat podrizenost
Tibetu autorité cisare (pozdéji centralni vlady). V roce 1933 se tibetska vlada drzela téchto
tradic a centralni vlada o sedm let pozdgji jmenovala 14. Dalai Lamu. Fakt, Ze tibetska vlada
vykonala tento akt formalné potvrzujici svrchovanost centralni viady nad Tibetem, jasné
dokazuje, Ze ani tibetskd vlada nesmyslela ve 30. letech 20. stoleti o Tibetu jakoZto o
nezavislém statu, nybr? jakoZto o soucasti Cinské republiky poZivajici rozsahlé vysady

autonomie.

1.4. Otéazka vnéjsi suverenity
V souvislosti s problematikou vnéjsi suverenity Tibetu jsem se rozhodl zaméfit na dvé
udalosti z obdobi 1911-1951. Prvni je Umluva ze Simla z roku 1914 a druhou pak série

zahraniCnich cest tibetské delegace v roce 1948.

1.4.1 Umluva ze Simly

Vroce 1914 doslo k jednani mezi Cinou, Tibetem a Velkou Britanii o vymezeni
spoleéné tibetsko-indické hranice (The Simla Convention'®). Béhem tohoto jednani bylo
dosazeno konsensu v otazkéch, které se pfimo dotykaji otazky postaveni Tibetu v ramci €i vné
Cinského statu. Velka Britanie a Tibet (svym souhlasem s touto smlouvou) vyslovné uznaly,
Ze Tibet je soucasti Cinské republiky??, a¢ je v tomto p¥ipadé uzito terminu ,,suzerenita“ (tj.
pravo omezené kontroly nad seminezavislym statem Ci autonomnim Uzemim - vztah typicky
pro obdobi Cinského cisafstvi mezi centralni cisafskou moci a okrajovymi oblastmi Ciny,
jakymi byla v minulosti napfiklad i Korea ¢i Vietnam)*?, z dalsich ustanoveni Umluvy®3 a nét
vyménénych vladami u pfilezitosti tohoto jednani4, vyplyva, Ze i presto jednotlivé strany
Tibet vnimaly jakoZto soucast Ciny, nikoli jako nezavisly stat. Cinska centralni vlada se
naopak musela zavazat, Zze bude respektovat autonomii Tibetu®®. Doslo k rozdéleni Tibetu

10 The Indian Office Records, crown-copyright documents FO 535/17, No. 231, Inclosure 8 in Central Tibetan
Secretariat: The Political Treaties of Tibet 821 - 1951. Office of Information & International Relations 1990. str
29.

1 The Simla Convetion, Art. 2: ,,The Governments of Great Britain and China recognizing that Tibet is under
the suzerainty of China, and recognizing also the autonomy of Outer Tibet, engage to respect the territorial
integrity of the country (...). The Government of China engages not to convert Tibet into a Chinese province**.
12 \/ roce 2008 David Miliband, ministr zahrani¢nich véci Velké Britanie, oznaCil termin suzerenita, pouzity
v Umluvé ze Simly, za anachronismus a uznal, Ze Tibet je nedilnou soucasti Ciny.

13 The Simla Convention, Art. 6: ,,Article 111 of the Convention of April 27, 1906, between Great Britain and
China is hereby cancelled, and it is understood that in Article 1X(d) of the Convention of September 7, 1904,
between Great Britain and Tibet the term 'Foreign Power' does not include China.*.

14 The Simla Convention, Note 1: ,,It is understood by the High Contracting Parties that Tibet forms part of
Chinese territory.*.

5 Viz pozn. 11.



na Vnitfni a Vnéjsi, pficemz Vnitini Tibet mél byt ponechan pod pfimou kontrolou centralni
vlady a Vnéjsi Tibet mél byt autonomni oblasti spravovany lokalni tibetskou viadou®®.
PrestoZe Cina nakonec Umluvu nepodepsala, ackoli se na jeji tvorbé spolupodilela, britské a
tibetska strana se rozhodly Umluvu podepsat, ¢imz vyjadfily jasny souhlas s tezemi v ni

obsazenymi.

1.4.2 Diplomatickéa delegace Xagabby

Jednim z pomocnych ukazateld wvngj$i suverenity mdlze byt rovnéZz vztah
mezinarodniho spoleCenstvi k danému statu. Neni to samoziejmé faktor rozhodujici, jelikoz
uznani statu mezinarodnim spoleCenstvim neni ni¢im jinym nez jistym druhem politické
proklamace, ktera nam vsak do jisté miry midZze pomoci objasnit, jak byl v prvni poloviné 20.
stoleti Tibet vniman.

Rok, ktery jsem si vybral, je rokem povalecnym, kdy bychom jiz mohli pfedpokladat,
Ze ddraz na ¢inskou jednotu, ktera byla v dobé valky s Japonskem esencialni, jiz opadl a svét
bude, snad i pod vlivem pocinajicich vitézstvi komunistd v Cing, vice naklonén uznani
nezavislého Tibetu, ktery bude ochoten se pfiklonit na stranu demokratického zapadu.
Pravdou je, Ze evidentné takovému kroku svét naklonén nebyl.

KdyZz se v roce 1948 vydal Xagabba s tibetskou delegaci do Indie propagovat
mysSlenku nezavislého Tibetu, byl tamni vladou pfijat velice chladné. Vzhledem k tomu, Ze
méla delegace tibetské pasy, nebylo jim umoZnéno ziskat viza pro cestu do Velké Britanie a
delegace se tak musela vratit zpét do Ciny. Kdyz se ji pozdgji podafilo ziskat dostatek financi
na cestu do Spojenych statll, ukéazalo se, Ze ani tam nenaleznou pfili$ podpory, jelikoz
administrativa presidenta Truman odmitla s tibetskou delegaci jednat bez souhlasu Cinského
velvyslanectvi. Podobného zachazeni se jim poté dostalo i ve Svycarsku, kde se 3vycarska
vlada postarala o to, aby pfi kazdém jednani s tibetskou delegaci byl pfitomen rovnéz
zastupce Cinského velvyslanectvi.

Jak z predchozich odstavcd vyplyva, Zadny stat nebyl ochoten oteviené uznat Tibet
jakozto nezavisly stat ¢i zpochybnit jeho pfislusnost k jednotné Cinég, a tak tomu bylo po celé
obdobi let 1911 - 1951.

6 The Simla Convention, Art. 9: ,,For the purpose of the present Convention the borders of Tibet, and the
boundary between Outer and Inner Tibet, shall be as shown in red and blue respectively on the map attached
hereto.1*.



1.5. Shrnuti

V letech prvni Cinské republiky méli predstavitelé Tibetu jisté pfilezitost k vyhlaseni
pIné nezavislosti Tibetu, aviak neucinili tak*” a rozhodli se ponechat Tibet uvnit¥ Cinské
republiky a zachovat si tak viechny vyhody, které z tohoto postaveni mohly plynout (jako
byla moZnost Celit kolonidlnimu tlaku Velké Britnie a Ruska). Z jejich chovéani v obdobi
prvni Cinske republiky jasné vyplyva iamysl zachovat status quo a vazby s centralni vliadou
nezpretrhat. Usuzovat tak miZeme nejen z vyse zminéné konferenci ve mésté Simla, kde
bylo fegeno, Ze Tibet je soucasti Cinské republiky a centrélni vlada zarucuje Tibetu
autonomii a zavazuje se nezmenit tento status Tibetu a neucinit z ného provincii (jestlize by
Tibet byl nezavislym statem, pak by jeho zastupci nikdy nepfistoupili k dohodg, kterd primo
tuto nezavislost popird), ale také z rozli¢nych prohlaseni jeho predstavitel(.

Urcit rozsah tibetske suverenity v prvni poloviné 20. stoleti je Ukol nelehky, pFesto si
v8ak dovolim konstatovat, Ze Tibet nikdy pIné nezavislym a suverénnim statem nebyl. Je
pravdou, Ze Tibet poZival rozsahlé autonomie jiz za dob cisafstvi, kdy by z naSeho
evropského chapani organizace statni moci mohl prfipominat spiSe protektorat, nez-li soucéast
monarchie, avsak nesmime podlehnout pokuseni aplikace nasich evropskych modell statniho
uspofadani na prostfedi Ciny. Tento model suzerenity, tj. omezené kontroly &inského cisare
nad urgitymi oblastmi Ciny, znamenal pfedeviim naprostou absenci vné&jsi suverenity, jelikoZ
to byl praveé Cinsky cisaf, ktery se zaruCoval za bezpecnost dané oblasti a ktery byl opravnén
vézt jeji zahranicni politiku. Vnitfni zalezZitosti byly z velké Casti v rukou autonomni vlady
dané oblasti, ale zvlasté v dobéch oslabeni centralni moci byla tato vnitfni autonomie témér
absolutni.

Po zaniku cisarstvi byl Tibet stale soucCasti tohoto konceptu a jeho cilem bylo zajistit si
nebyla jednotna a v urcitych obdobich zde byly silné pro-britské tendence mezi vladnouci
vrstvou tibetské spolecnosti.

Ze strany centralni vlady byla situace jeSté komplikovangjsi. Zakladni ideou byla
obnova jednotné Ciny, jejimuz napInéni viak stala v cesté vlekla ob&anské valka - nejprve s

predstaviteli jednotlivych oblasti a provincii a poté predevsim s komunisty. Stabilisace moci v

17 Je pravdou, Ze 13. Dalai Lama v prvnich dvou desetiletich 20. stoleti mél nékolik prohlaseni, ve kterych
oznacoval Tibet za nezavisly a svobodny od ¢inské vlady, avSak tato prohlaseni byla vydavana pouze v dobach,
kdy se spory mezi centralni vladou a tibetskou lokalni vladou zostfily (mnohdy az do podoby vojenské
intervence, jako tomu bylo v roce 1910), po normalisaci vzajemnych vztah( jiZ ze strany Tibetu nebyla Zadna
aktivita smérem k ziskani plné nezavislosti vedena. Lze tak tato prohlaSeni povaZovat spiSe za soucast
politického boje mezi centralni a lokalni vladou o vymezeni vzajemnych kompetenci v dobach, kdy byla moc
centralni vlady destabilisovana.
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odlehlych oblastech Ciny tak byla po dlouhou dobu tém&F nemozna, alespoii bez cizi pomoci,
coz bylo néco, ¢emu se Cinska vlada chtéla za kazdou cenu vyhnout (po zkuSenostech s cizimi
mocnostmi, zvlasté pak s Brity, je obava ze zavislosti na jejich pomoci, jak se to stalo
napfiklad po tzv. boxerském povstani, naprosto pochopitelna).

Lze tedy konstatovat, Ze prestoze byl Tibet nadan znaCnou mirou autonomie,
nezavislym a suverénnim statem rozhodné nebyl a jeho obsazeni vojaky CLOA v roce 1950

nelze povazovat za anexi.

2. Pravo narod( na sebeuréeni

Pravo narodu na sebeurCeni bychom mohly definovat jakoZto pravo narodu na
urCovani vlastniho politického statusu a svého ekonomickeho, socialniho a kulturniho
vyvoje.!® Stejné jako v pFipadé suverenity, i zde miZeme odliSovat vnitini a vngjsi pravo na
sebeurceni, pficemz rozdil je zfejmy - dle vnitfniho prava na sebeurceni by se mél kazdy
narod podilet na vladé, které ma byt poslusen, mél by mit pravo svobodné péstovat svdj jazyk,
rozvijet svou kulturu a rozhodovat o socialnich a hospodarskych otazkach, které se ho tykaji;
vnéjsi pravo na sebeurceni zarucuje narodim, aby si svobodné zvolily svilj politicky status, na
rozdil od vnitfniho prava na sebeurCeni je v8ak toto pfisné limitovano principem Gzemni
celistvosti. Abychom vsak mohli vibec zvazovat, zda-li je Tibet, resp. tibetsky lid nadan
timto pravem, je nutné se alespon ve stru¢nosti podivat, jak se k tomuto pravu stavi

mezinarodni pravo.

2.1 Pravo narodu na sebeurceni v systému mezinarodniho prava

V mezinarodnim pravu sice nenalezneme dokument, ktery by se pfimo zameéroval
pouze na pravo narodd na sebeurceni, nicméné, zvIasté v druhé poloviné 20. stoleti, mizeme
nalézt nemalo téch, které zminku o tomto pravu obsahuji. V nasledujicich odstavcich se
podivadme alespori na 3 nejvyznamngjsi.

V Charté OSN nalezneme mezi samotnymi cily OSN v ¢l. 1 odst. 2 zminku o zasadé
sebeuréeni narodl, na jejimz zakladé maji byt rozvijeny pratelské vztahy mezi staty. Totéz
spolupréci. Zasada sebeuréeni narodd, kterd ma slouzit jako zaklad pro budovani pratelskych
vztahll mezi staty je vSak dosti prazdné gesto. Neni nikterak blize definovana a uz vibec ji

nelze uchopit jinak, nez-li obecnou filosofii, kterou by se stdly mély snazit Fidit pfi

18 Bod ¢. 2 Deklarace o dekolonizaci (rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 1514 ze dne 14. 12. 1960).
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navazovani vztah( s jinymi staty. Utéchu pfilis nenabizi ani €l. 73, hovofici o nesamostatnych
Uzemich, kdyz uklada statlm odpovédnym za spravu nesamostatnych tzemi, aby, mimo jiné,
rozvijely jejich samospréavu.

Deklarace o dekolonizaci v bodu €. 2 uZ explicitné hovofi o pravu narodil na
sebeurceni, definuje jej'® a zachazi dokonce tak daleko, Ze pfiznava toto pravo viem lidem, tj.
nikoli jen naroddm Zijicim v koloniich. PfestoZze Deklarace o dekolonizaci v dal$ich svych
bodech diiraz na pravo narodd na sebeurceni jesté prohlubuje, obsahuje rovnéz klicovy bod ¢.
6. Tento bod totiZ jasné stanovi, Ze prednost pfed pravem na sebeurCeni ma narodni jednota a
Uzemni celistvost, ¢imz pravo na sebeurCeni upozaduje a stanovi mu jasné hranice.

K trvalému zafazeni prava narod( na sebeurceni do katalogu universalnich lidskych
prav prispéla rovnéz Deklarace zasad mezinarodniho prava tykajici se pratelskych vztaht
a spoluprace mezi staty?®, ve které jsou nejen obsaZzena vice méné obdobna ustanoveni
tykajici se prava na sebeurCeni jako v Deklaraci o dekolonizaci, ale jsou zde mimo jiné
uvedeny i zplsoby, jakymi mdze byt toto prava realisovano?l. DUlezitym (mozna i
statli, které jednaji v souladu se zasadami obsazenymi v této Deklaraci, tj. respektuji pravo
narodd na sebeuréeni, umoziuji zastoupeni danych narod( na vladé atp. DUleZitost tohoto
odstavce spocivéa pravé v podminénosti ochrany Gzemni celistvosti a politické jednoty, jelikoz

staty, které jednaji v rozporu s pravem narodd na sebeurceni, nejsou touto ochranou nadany.

2.2 Pravo tibetského narodu na sebeurceni

Cinska obCanska valka, ktera byla pFerusena Il. svétovou vélkou, resp. valkou
s Japonskem, skoncila porazkou nacionalistd a jejich Ustupem na Taiwan. Tim se oteviela
cesta k znovuziskani kontroly nad vSemi oblastmi dFive patFicimi pod svrchovanost
Cinského cisare. Posledni z téchto oblasti byl Tibet, ktery byl obsazen Cinskou armadou
vroce 1950 Vztahy mezi Tibetem a centralni vladou se mély pro pristi Casy fidit dle

Sedmnéctibodové dohody uzaviené v roce 1951

2.2.1 Pravni postaveni Tibetu uvnitf CLR
Sedmnactibodova dohoda méla umoznit CLOA vstup na Uzemi Tibetu a zajistit
soucinnost tibetskych Grad(l v boji se separatisty a nacionalisty, dale méla garantovat

¥ Viz pozn. €. 18.

20 Rezoluce Valného shromazdéni OSN &. 2625 ze dne 24. 10. 1970.

21 Jedna se o vytvoreni vlastniho nezavislého statu, integrace ¢i spoluprace se statem jiz existujicim a nebo volba
jakékoli jiné moznosti, kterou si lidé sami svobodné zvoli.
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korektni chovani vojakt CLOA pfi presunu a zajistovani narodni bezpecnosti??. Tibetu
méla byt garantovana ta prava a vysady, kterymi jiz de facto disponoval, tj. pfedevsim
autonomie?®, ochrana nabozenské svobody a svobody vyznani?* ¢i vyucovani tibetského
jazyka na $kolach a moznost jeho uzivani v Gfednim styku?®. Déle bylo Tibetu
garantovano ponechani stavajicich instituci a osob, které je zastavaji?®, zavadéni reforem
zemédélstvi, primyslu a obchodu krok po kroku a s ohledem na potieby a zajmy Tibetu a
moznost lokalni tibetské vlady do téchto reforem zasahovat ¢i je pfimo zastavit?’. Centralni
vlada v Dohodé poZadovala, aby se tibetSti predstavitelé distancovali od "imperialistd" a
Kuomintangu a zdrZeli se veskeré jejich podpory. Dohoda davala centralni vladé vysadni
pravomoci Vv oblasti vnéjsich vztah( a zahrani¢niho obchodu, zaroven ji vSak omezovala
garanci mirového souZiti se sousedy a garantovanim volného obchodu. Tato Dohoda
stanovovala pravni ramec postaveni Tibetu uvnitf CLR a skytala (Cisté teoretickou)
perspektivu dal$iho souZiti Tibetand a ostatnich narodd Ciny.

Dal$im aktem "posilujicim princip autonomie" byl Zakon o regionalni autonomii?®
z roku 1984, ktery garantoval pravo na autonomii a spravu vlastnich zalezitosti mistnimi
vladami?®. Tato autonomie zlstala vSak pouze formalni garanci a centralni vlada vzdy

jednala striktné centralisticky.

2.2.2 SkuteCny stav autonomie Tibetu

Jak jsem jiz naznacCil vySe, autonomie Tibetu a pravo tibetského narodu svobodné si
Fidit vlastni zaleZitosti zlstaly jen prazdnymi slovy na papife. CLR je centralisovanou zemi,
ve které ma hlavni slovo komunisticka strana. Toto rozloZeni moci, nam dobfe znamé doby
minulého rezimu, vylucuje jakoukoli formu skuteCné samospravy a autonomie. Je to stale
komunisticka strana, ktera urCuje obsazeni nejvyssich postll ve staté a ktera urcuje politiku
statu i autonomnich oblasti. Existence jakéhokoli jiného proudu, o opozici ani nemluvé, je
oteviené potirana.

Divame-li se na Tibet, méli bychom vSak brat v potaz nejen fakta ohledné
statopravniho postaveni Tibetu, ale také chovani centralni vlady vici Tibetu a jeho

obyvatelim. Zde musime konstatovat, Ze chovani centralni vlady podoba se spise chovani

22 Sedmnéactibodova dohoda, bod ¢&. 13.

23 |bid., bod €. 3.

24 |bid., bod €. 7.

%5 |bid., bod €. 9.

% |bid., bod €. 4.

27 1bid., bod €. 11.

28 |_aw of the People’s republic of China on regional national autonomy.

2 Law of the People’s republic of China on regional national autonomy, Art. 2: ,,Regional autonomy shall be
practised in areas where minority nationalities live in concentrated communities.*
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okupanta, nez-li chovani vlady spravujici svou zemi berouce na zfetel jeji kulturni
rozmanitost a narodnostni slozeni. Je sice ziejmé, Ze Tibet v letech 1911-1951 nebyl
demokratickou zemi a v mnoha ohledech zde dochézelo z dnedniho pohledu k poruSovani
lidskych prav, to vSak nikterak neospravedinuje poruSovani lidskych prav v Tibetu centralni
vladou, ani to nikterak neumenSuje pravo tibetského narodu na sebeurceni. Z hlediska
mezinarodniho prava samoziejmeé nelze centralni vladu odsuzovat za jeji politickou orientaci
a CLR za jeji statopravni uspofadani, demokratické forma vlady neni samoziejmé Z&dnou
povinnosti a v mezinarodnim spolecenstvi je mnoho vyznamnych statd, které demokratické
nejsou (Rusko, Saudskd Arabie ad.), co vSak lze pfiCitat za vinu centralni vladé je jeji
systematické potlacovani tibetského prava na autonomii a jeji snaha o potlaceni
narodniho sebeuvédoméni Tibetand.

Nejedna se tak pouze o problematiku centralisace zemé. Hlavni problémem v Tibetu
zlistava porusovani lidskych prav centralni vladou. Od 50. let je vedena kampan, ktera se
snazi zménit narodnostni sloZeni obyvatel Tibetu, tibetsky jazyk je potlacovan a nejinak je
tomu s tibetskou kulturou. Svoboda naboZenského vyznani, svoboda slova a dalSi zakladni
lidska prava nejsou dodrzovéna. PrestoZe na tuto situaci opakované upozoriovalo Valné
shromazdéni OSN®° a dalsi rozliéné mezinarodni ¢i nevladni organizace, situace se pfilis
nezlepsila.

Je to pravé otdzka lidskych prav a upirani jakekoli skute€né samospravy, co posouva
Uvahy u realisaci prava tibetského narodu na sebeurCeni na zcela jinou uroven. Kazdy narod
ma pravo na sebeurceni, kterézto je ve vétsing pripadl skutecné realisovano, at’ jiz existenci
vlastniho statu, autonomii ¢i jinou formou podilu na moci ve staté. Jestlize vSak nastane
situace, jakou mlzZeme vidét v Tibetu, ustupuje pred timto pravem dokonce i ochrana Gzemni
celistvosti statu. Je to prave tato situace - nerespektovani zakladnich prav naroda, potlacovani
jeho identity a prava na spolupodileni se na spravovani vlastnich zaleZitosti - ktera prolamuje
jindy téméF nedotknutelnou zasadu Uzemni celistvosti. Dlouhodobé a systematické odpirani
vnitiniho prava na sebeuréeni, tak vede k opravnénosti pozadavkd volajicim po pravu na
sebeuréeni vnéjsim, tj. svobodném uréeni svého politickénho statusu. Volba zpdsobu, jakym by
mélo prdvo na sebeurCeni byt realisovano, vSak zalezi na tibetském narodu a jeho
predstavitelich - tibetské exilové vIadé.

Tibetskd exilova vlada od pocCéatku prosazovala ideu nezavislého Tibetu, kterou
opirala 0 mySlenku, Ze Tibet byl jiZz nezavislym statem v letech 1911-1951. Pfes veSkeré jeji

30 Jedna se zvlasté o rezoluce &. 1353, &. 1723 a €. 2079.
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usili a pres veSkera osobni uznani a ocenéni, ktera se 14. Dalai Lamovi dostavala od témér
kaZzdého statnika na svété, ani jedna zemé svéta Tibet neuznala za nezavisly stat, naopak
vSichni uznavaji jeho prislusnost k CLR. Jedna se pfitom nejen o zem& komunistické, u
kterych by se zdélo, Ze budou s CLR sympatizovat, ale téZ o zemé, které s Cinou maji
dlouhodobé napjaté vztahy €i sni dokonce v poslednich desetiletich vedly ozbrojeny
konflikt3L, V roce 1988 tibetska exilova vlada odstoupila od svého pozadavku nezavislosti a
ve ,,Strasburské nabidce* prohlasila, Ze usiluje o naplnéni autonomie Tibetu v ramci Cinské

lidové republiky a moznosti Tibetan( si demokraticky spravovat vlastni zalezitosti2.

Zaver

Otazka postaveni Tibetu je znacné problematicka. V prvni fadé je tfeba se vyporadat s
argumentem, Ze Tibet byl v letech 1911 - 1951 nezavislym statem, ktery byl napaden a
anektovan CLR. Bylo-li by tomu tak, jednalo by se zcela evidentn& o poruseni mezinarodniho
prava a Tibetu by méla byt navracena jeho nezavislost. Pravdou vsak je, Ze Tibet nezavislym
statem nebyl.

Z naSeho moderniho evropského pohledu jsme uvykli vidat pouze suverénni nezavislé
staty a nebo nesamostatné celky patfici pod nezavislé staty, nic mezi tim. Model Cinského
cisarstvi vSak dlouha staleti spoCival pravé na statech, které nalezi do Sedé zdény mezi
suverenni staty a celky nesamostatné. Nejedna se o utvary odpovidajici standardnim
autonomnim oblastem, jelikoz provazanost mezi centralni a lokalni vladou je mnohem mensi
a rozsah samospravy mnohem S§irSi. Pfesné takovym celkem byl i Tibet. JiZ dlouhou dobu
pfed zanikem cisarstvi byla centralni moc znacné oslabena a vztahy s lokalni tibetskou vladou
byly zatizeny mnohymi spory o kompetence a politickou moc. Po vzniku Cinské republiky
panovala vSeobecnd nejistota a nestabilita. Centralni vlada sice chtéla upevnit svou moc,
avsak neméla k tomu dostatek sil a navic se chtéla vyvarovat jakymkoli krokdm, které by

Rl

novy "demokraticky" rezim zdiskreditovaly. Tibetska vlada se naopak snazila vyuZzit situaci k

ziskani politické prfevahy nad centralni vladou a pevné tak pro pristé definovat rozsah
autonomie. Jesté vice chaosu a nedlivéry do celé situaci vnasely samoziejmé cizi velmoci,

zpo&atku zvIasté Velka Britanie a Rusko, které se snaZily vyuZit nestability v Cing, aby

31V roce 1954 indicky ministersky predseda Jawaharlal Nehru v Lok Sabha konstatoval, Ze ,,béhem nékolika
poslednich staleti, pokud vim, Zadna zemé nepoprela ¢inskou suverenitu nad Tibetem.*“.

32 The Strasbourg proposal (adress to members of the Eurepean parliament by His Holiness the Dalai Lama):
,»The whole of Tibet known as Cholka-Sum (U-Tsang, Kham and Amdo) should become a self-governing
democratic political entity founded on law by agreement of the people for the common good and the protection
of themselves and their environment, in association with the People's Republic of China.* (...) ,,The
Government of the People’s Republic of China could remain responsible for Tibet'sforeign policy.*.
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ziskaly co mozna nejvyhodnéjsi obchodni postaveni nejen v Tibetu. Za celou dobu vsak ani
tibetské, ¢inské ¢i Zadna vlada cizi zem&, nezpochybnila pfislusnost Tibetu k Cing, nedoslo k
zadnému vyhlaseni nezavislosti. Cilem snazeni 13. Dalai Lamy nebyla nezavislost Tibetu, ale
garance nezasahovani do jeho autonomie, k jakému dochazelo za dob cisafstvi. Z toho diivodu
nelze povazovat obsazeni Gzemi CLOA povazovat za akt agrese.

Pravo narodd na sebeuréeni proslo pomérné dlouhym historickym vyvojem a dnes je
jiz nedilnou soucasti mezinarodniho prava, a pfestoze je timto pradvem nadan kazdy narod,
nelze jej zaménovat za pravo na secesi®®. Vnitini pravo na sebeurdeni nemdze byt zadnému
narodu odpirano, jelikozZ se jedna pfimo o zakladni pravo kazdého narodu. Neexistuje Zadné
ospravedInéni pro jednani, které potlaCuje samotné sebeuvédoméni narodu a snazi se potlacit
jeho dalSi rozvoj. V otazce vnéjSiho prava na sebeurceni je nicméné nutno obezretnéjSiho
postupu. Jen extrémni pfipady, kdy neni umoznéno narodu, aby se podilel na moci, aby mohl
svobodné rozhodovat o svych vlastnich zalezitostech, jen situace, kdy nejsou respektovana
lidska prava prislusnikd takového narodu, mohou prevazit ochranu Gzemni celistvosti statd.
Tibet je jednim z takovychto pripadd.

Na Uplny zavér této prace se nemohu nevratit k tomu, co jsem zminil jiz na jejim
samotném zacatku. Distanc ¢lenli mezinarodniho spolecenstvi od problém( Tibetu, resp. od
snahy je jakkoli feSit, je nepfehlédnutelny. Tibet tak nepfedstavuje pouze lokalni ukazku
potlacovani lidskych prav a Utlaku celého jednoho naroda, ale je to zaroven jeden ze stfipk
zrcadla, které je nastaveno realité mezinarodniho spoleCenstvi a predevsim Rady bezpecnosti
OSN. Takovych stfipkll jsou samoziejmé desitky, ba stovky, a a¢ jen malo dalSich se mlze
rovnat s velikosti toho tibetského - snad jen ten palestinsky a severokorejsky - je to pfedevsim
celkovy obraz, jez toto zrcadlo poskytuje, ktery je tak znepokojivy. Za dobu, co stfezi svétovy
mir a mezinarodni bezpecnost Rada bezpecnosti OSN, nedoslo sice k zadnému konfliktu
rozmérl 1. Gi 2. svétové valky, nicméné ozbrojené konflikty, genocidy a dalsi porusovani
mezinarodniho prava kolosélnich rozmér(i zastaveny nebyly. Smutnym paradoxem nasi doby
je, Ze jsou to pravé predevsim stali ¢lenové Rady bezpecnosti, ktefi zplsobuji nejvétsi selhani

celého systému, at’ jiz pfimo svymi Ciny nebo podporovanim statd, které se poruSovani

33 Velice presné vystihl meze prava narod( na sebeureni Nejvyssi soud Kanady v roce 1998 ve svém poradnim
posudku ve véci mozného prava Quebecu na jednostranné odtrzeni se od Kanady: "The international law right to
self-determination only generates, at best, a right to external self-determination in situations of former colonies;
where a people is oppressed, as for example under foreign military occupation; or where a definable group is
denied meaningful access to government to pursue their political, economic, social and cultural development. In
all three situations, the people in question are entitled to a right to external self-determination because they have
been denied the ability to exert internally their right to self-determination. Such exceptional circumstances are
manifestly inapplicable to Quebec under existing conditions." - Reference Re Secession of Quebec, [1998] 2
S.C.R. 217, bod 67.
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mezinarodniho prava dopousti. Tibet tak zlstava jen smutnym mementem vécné prevahy

politické a vojenské moci nad pradvem a moralkou.
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