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Uvod

Slovensky umélec usporadal v Praze vystavu nazvanou Vlajka Ceskych prislusnikd
romské narodnostni mensiny. Na této vystavé vystavil nékolik vlastnich navrh( cesko-romské
vlajkyl. Tyto navrhy byly navzajem odlisné, viechny viak néjakym zplisobem kombinovaly
statni vlajku Ceské republiky s mezinarodni romskou vlajkou. Zakladem byla vzdy naprosto
zjevné vlajka Ceska, jejiz barevné provedeni bylo bud pozménéno, nebo na niZz byl pridan
nejpatrnéjsi prvek z romské vlajky, indicka ¢akra.

Skupina fanousk( ¢eského tymu na mistrovstvi svéta ve fotbale se rozhodla, Ze z tribun
podpofi naSe sportovce nejen skandovanim, ale také mavanim Ceskou statni vliajkou. Aby byla
jejich podpora jesté zrejméjSi a jeji efekt jeSté silngjsi, pfidali do bilého prostoru na nasi
vlajce napis ,,Ceska republika“*. Néktefi z nich se rozhodli zajit ve svém vlastenectvi jesté dale
a krom toho ozdobili vlajku éeskym statnim znakem. V pribéhu utkani se vSak fotbalistim
zdaleka nedafilo tak, jak by si fanouSci prali, a tak néktefi z nich ve své frustraci polévali
takto ,,vylepSené** statni vlajky alkoholem.

CtyFclenna umélecka skupina, skladajici se ze studentl vytvarné akademie, provedla
na jednom z nejfrekventovangjSich nameésti v Praze pozoruhodnou uméleckou performanci.
Akce nazvand Ukéazka demokracie spocivala vtom, Ze se umélci postavili pred sochu
odvékého patrona Ceskych zemi svatéeho Vaclava a spalili nékolik cernobilych provedeni
vlajky Ceské republiky.

Na demonstraci proti sou¢asné zahranicni a imigracni politice vlady se seSlo nékolik
stovek lidi. Podle pokyn( poFadatele, ¢lena extremistické politické strany, uverejnénych tyden
predtim na jeho webovych strankach, si vétSina z nich z domova prinesla nebo jinak opatrila
eskou vlajku. Po asi pllhodinovém pochodu centrem mésta se skupina zastavila pred sidlem

vlady a na povel pofadatele na protest proti vladé demonstranti statni vlajky zapalili.

VSechny Ctyfi vySe uvedené pripady se tykaji zneuZivani Ci znevaZzovani statnich
symbold a jejich ochrany. Jedna se o pfipady modelové, fiktivni, které jsou vSak vice ¢i méné
inspirovaneé skutecnosti. Takové nebo podobné nakladani se statnimi symboly neni totiz ni¢im
neobvyklym, je oviem otazkou, jestli si ti, ktefi se takto chovaji, uvédomuji, Zze by svym
jednanim monhli porusovat zakony, a jestli je vlbec spravné, aby je takovymto jednanim
porusovali. Ochrana statnich symbold a sankce za poru$ovani je hlavnim tématem této prace.

Jejim cilem je predevsim podat obraz o soucasné pravni Upravé ochrany statnich symbold,
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porovnat ji s podobnymi ustanovenimi v zahraniCi a konfrontovat ji s prdvem na svobodu
projevu, jejimz omezenim bezpochyby je. Tomuto cili odpovida i struktura préace, ktera je
rozdélena na Ctyfi hlavni kapitoly.

Prvni kapitola je rozdélena na Ctyfi podkapitoly, které se zabyvaji statnimi symboly
obecné a statnimi symboly Ceské republiky, predevsim jejich vzhledem a historii. Prostor je
rovnéz vénovan neoficialnim statnim symbollim, jeZz jsou se statem Casto ztotoZnovany,
ackoliv nepatfi mezi jeho oficialni symboly. Druha kapitola se zabyvé uZivanim a ochranou
statnich symbol( Ceské republiky a jejich historii, tfeti kapitola pravni Upravou ochrany a
uzivani statnich symboll v nékolika vybranych evropskych zemich a Spojenych statech
americkych, k nimz je uvedeno nékolik skuteénym soudnich pripad(. Posledni kapitola prace
otevira otazku souladu ochrany statnich symbol{ se svobodou projevu, zakotvenou v ¢eském

ustavnim poradku Listinou zakladnich prav a svobod i mezinarodnimi smlouvami.



1. Statni symboly

1.1 Pojem a definice statnich symbol(

1.1.1 Definice statnich symbold

Statni symboly jsou oficidlni a nezaménitelné symboly statu, obvykle stanovené
v zékoné nebo, jako napfiklad v Ceské republice, pfimo v Ustavé. Jsou vyjadienim statnosti a
svrchovanosti statu a slouzi k reprezentaci ve vztahu k jinym statdm, od nichZ jej odlisuji, i
vlci vlastnim obcanim. Svymi symboly stat reprezentuje svou historii, Uzemni vyvoj,
statoprdvni povahu a narodni identitu a jejich podoba mé& zpravidla své historické

vvvvvv

vlastni vétsing statd, patii statni vlajka, statni hymna a statni znak.?

1.1.2 Funkce statnich symbold

Jak vyplyva zvySe uvedené definice, plni statni symboly nékolik funkci.
V mezinarodnim prostfedi se uplatiiuje hlavné jejich funkce reprezentacni (napf. oznafovani
sidel diplomatickych misi statu®, vozidel statnich predstavitell, hrani statni hymny a
vyvesovani statni vlajky pri oficidlnich statnich navstévach), rovnéz ale take jejich funkce
identifikaCni, kdy jasné oznaCuji subjekty jednajici jménem statu. Uvnitf statu maji statni
symboly predevsim integracni funkci - pfi vyznamnych udalostech vyjadfuji sounaleZitost
obanli se staitem i mezi sebou navzajem - ale také funkci identifikacni - obCané se
prostrednictvim statnich symbold identifikuji se statem (prokazuji jim Gctu), nebo se od néj
naopak distancuji (pfipady tzv. zneucténi nebo hanobeni statnich symbold, o nichZz budou

Vs v

pojednavat dali ¢asti prace).*

2 3) PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda, 1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné vyd. Praha:
Leges, 2011, 1120 s. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-90-5, str. 398-399, b) BAHYLOVA, Lenka, Jan
FILIP, Pavel MOLEK, Milan PODHRAZKY, Vojtéch SIMICEK a Ladislav VYHNANEK. Ustava Ceské
republiky: komentaF. Praha: Linde, 2010, 1533 s. ISBN 978-80-7201-814-7, str. 268-269

3 Videnska mluva o diplomatickych stycich z roku 1961 i Videfiska Gmluva o konzularnich stycich z roku 1963
upravuji pouzivani statniho znaku a statni vlajky diplomatickou misi a jejim $éfem. Podle ¢l. 20 Videriské
Umluvy o diplomatickych stycich a ¢l. 29 Videfiské imluvy o konzularnich stycich ma mise i jeji $éf pravo
vyvéSovat vlajku a statni znak v mistnostech mise a v residenci jejiho $éfa a na jeho dopravnich prostfedcich,
pokud jsou uzivany ke sluzebnim Gceldim, bude-li respektovat zakony, predpisy a zvyklosti p¥ijimaciho statu.

4 @) Statni symboly Ceské republiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2015-04-11].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/statni-symboly-ceske-republiky.aspx, b) Statni symboly. Prazsky hrad
[online]. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/ceska-republika/statni-symboly.shtml, c)
op. cit. Bahyl'ové a kol., Ustava Ceské republiky komentér..., str. 268-269, d) op. cit. Pavlicek, Ustavni pravo a
statovéda..., str. 398




1.2 Statni symboly Ceské republiky v pravni Gpravé
1.2.1 Zakony upravujici statni symboly Ceské republiky

Statni symboly Ceské republiky jsou zakotveny v Gstavnim zékoné &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceskeé republiky, a déale upraveny pfedevsim v zakonu Ceské narodni rady ¢. 3/1993
Sb., o statnich symbolech Ceské republiky, a zakonu ¢&. 352/2001 Sb., o uZivani statnich
symbol(i Ceské republiky a zméné nékterych zakon(. Déle se o statnich symbolech zmifuji
(nebo se tykaji problematiky statnich symbol() napfiklad také Ustavni zakon €. 542/1992 Sh.,
o zaniku Ceské a Slovenské Federativni republiky, zakon €. 61/2000 Sb., o nAmorni plavbg,
zakon €. 245/2000 Sh., o statnich svatcich, o vyznamnych dnech a dnech pracovniho klidu,
zakon €. 157/1994 Sh., o statnich vyznamenanich a rovnéz zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni

zékonik.®

1.2.2 Statni symboly Ceské republiky v Ustavé a zakonu o statnich symbolech

Statni symboly Ceské republiky jsou vyslovné stanoveny v Ustavé, Hlava Prvni -
Z&kladni ustanoveni, €lanek 14. Tento Clanek ve svém prvnim ustanoveni uvadi: ,,Statnimi
symboly Ceské republiky jsou velky a maly statni znak, statni barvy, statni vlajka, vlajka
prezidenta republiky, statni pecCet’ a statni hymna.” Tento vycCet je taxativni, pfiCemzZ poradi
statnich symbold viceméné stanovuje jejich vyznam. Druhy odstavec tohoto ¢lanku pak
stanovuje, Ze ,statni symboly a jejich pouZzivani upravi zakon* a je provadén predevSim
zékonem o statnich symbolech a zakonem o uzivani statnich symbold, které upravuji vzhled
statnich symbol( a pravidla jejich pouzivani.

Zakon o statnich symbolech nejprve ve svém prvnim paragrafu doslova opakuje vycCet
statnich symboli tak, jak je uvedeny v Ustavé, a déle strucné charakterizuje jednotlivé statni
symboly v poradi, v jakém jsou uvedeny v § 1. Jeho pfilohy pak zobrazuji jednotlivé statni

symboly®.

5 tyto pravni predpisy budou pro zjednoduseni v dal$im textu nazyvany Ustava, zakon o statnich symbolech,
zakon o uZivani statnich symboll, Ustavni zakon o zéniku Ceské a Slovenské Federativni republiky, zadkon o
namorni plavbé, zdkon o statnich svatcich, zadkon o statnich vyznamenanich a trestni zakonik

& vyobrazeni velkého statniho znaku tvofi pfilohu 1, malého statniho znaku pfilohu 2, statni vlajky pfilohu 3,
vlajky prezidenta republiky pfilohu 4, statni peceti pfilohu 5 a text a notovy zdznam statni hymny pfilohu 6
zakona o statnich symbolech



Velky statni znak (8 2, odst. 1) je podle tohoto zakona tvoren Ctvercovym Stitem, ktery
je rozdéleny na Ctyfi pole, pficemz jeho prvni a &tvrté pole je totozné’. Zobrazuje stfibrného
dvouocasého Iva ve skoku se zlatou® korunou, zlatym jazykem a drapy®. Ve druhém poli
zleva, které ma modrou barvu, je stfibrno-Gerveng!® Sachovana orlice se zlatou korunou,
zlatym zobakem, zlatym jazykem a zlatymi parfaty. Ve tfetim poli zlaté barvy je pak rovnéz
zobrazena orlice, tentokrate ¢erna, se stfibrnym pllmésicem zakonéenym jetelovymi listky,
ktery ma nalezato poloZzeny na hrudi a rozpjatych kfridlech, zlatou korunkou a Cervenym
zobakem, jazykem a pafaty. Maly statni znak tvofi pouze Cerveny Stit se stejnym
dvouocasym Ivem, jaky se nachazi na prvnim a ¢tvrtém poli velkeho statniho znaku.

Statni barvy jsou podle § 3 (v tomto poradi) bila, ¢ervena a modra.

Statni vlajka (8 4) se sklada ze dvou svislych pruhd, bilého a ¢erveného (v tomto
poradi), mezi které je az do poloviny délky vlajky vlozZzen Zerdovy modry klin. Pomér Sitky a
délky vlajky je 2:3.

Vlajka prezidenta republiky (8 5) je bila, s velkym stadtnim znakem uprostfed. Pod
stdtnim znakem je na Cervené stuze podloZené zlatymi lipovymi ratolestmi napis ,,Pravda
vitézi“. Okraj vlajky se sklada ze stfidavé bilych, ¢ervenych a modrych ,,plaménkd*.

Statni pecet’ (§ 6) ma kulaty tvar. Kolem jejiho obvodu je napis ,,Ceska republika*,
napsany velkymi tiskacimi pismeny, a uprostied velky statni znak podlozZeny lipovymi
ratolestmi. Podle odst. 3 uchovavé pecetidlo statni peceti prezident republiky.

Statni hymna (8§ 7) je tvorena prvni slokou pisné ,,Kde domov mdj“, jejiz hudbu sloZil

FrantiSek Skroup na text Josefa Kajetana Tyla.

1.3 PGvod a struéna historie statnich symboll Ceské republiky

Déjiny Geské statni symboliky jsou bohaté a dlouhé a datuji se uz do samych pocatki
statnosti na naSem Uzemi. Lze je rozdélit do Ctyf obdobi, ktera viceméné koresponduji
s politickymi déjinami zemé. Dokud byla naSe zemé monarchii, byla statni symbolika spojena
pfedevsim s osobou panovnika. Prvni heraldické znaky se zaCaly objevovat béhem 12. stoleti,

z nichZz nejvyznamnéjsim symbolem byla tzv. svatovaclavska orlice plaménkova!l. Druhé

7 tato Ctyfi pole symbolizuji historicka Gzemi Ceské republiky - Cechy, Moravu a Slezsko, posledni pak
republiku jako celek — op. cit. Statni symboly, Prazsky...

8 zobrazeny jako Zluta

% jazyk a drapy lva jsou stejné jako zobdk, jazyk a pafaty orlic v zakong nazyvany zbroji

10 zobrazena jako bilo-Gerveng

11 Plvodnim znakem Ceskych knizat byla podle vieho ¢erna orlice ve stfibrném stitu, pfiéemz plaménky, které
orlici Slehaly z kFidel, symbolizovaly pravo Geskych panovnikd vyznaGovat cestu k cisafskému dvoru ohném.
Tato orlice vyjadfovala postaveni panovnika a statu, pozdéji byla symbolem pfemyslovské dynastie a od 1.
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obdobi zapocalo nastupem Premysla Otakara Il. na &esky trlin v roce 1253, nebot’ od této
doby je znakem panovnika (a tedy i statu) dvouocasy lev s korunou na ¢erveném Stité, jez ve
znaku Cech v zasadé pretrval az do dnesni doby. TFeti obdobi bylo zahajeno reskriptem
cisafovny Marie Terezie z konce listopadu 1752, ktery ustanovil jednotny panovnicky znak
pro rakouské i Ceské zemé. Vznikem Ceskoslovenské republiky skonéila symbolika

monarchie a zaala symbolika samostatného statu, ktera fakticky trva dodnes.*2

1.3.1 Statni znak

Historie statniho znaku Ceské republiky je v porovnani s ostatnimi statnimi symboly
kronikafe Dalimila v roce 11583 kdy ho pry dostal Cesky knize Vladislav Il. spolu
s kralovskym titulem od cisafe Svaté FiSe fimské Friedricha I. Barbarossy. Prvni skute¢né
doloZené pouziti lva, tehdy pouze jako symbolu premyslovského rodu, je vSak datovano az do
roku 1213, kdy byl pouzit na pecCeti moravského markrabéte Vladislava Jindficha.
Panovnickym symbolem se stal, jak jiz bylo feeno, nastupem Pfemysla Otakara Il. na trlin a
jeho postaveni se upeviovalo spolu s upeviiovanim postaveni panovnika v ramci statu.

Stejné jako Cesky dvouocasy lev pochazi i prvni doloZené zobrazeni moravské
Sachované orlice ze 13. stoleti**. Soucasti kralovské peceti se vSak s jistotou stala az za
panovani Jana Lucemburského. Co se tyCe slezské orlice, ta je jako symbol Slezska pouzivana
od patnactého stoleti (nejprve vSak reprezentovala pouze jeho ¢ast Dolni Slezsko).

Podobu prvniho statniho znaku Ceskoslovenské republiky upravoval, stejné jako
podobu dalSich statnich symbold, zakon ¢&. 252/1920 Sh., kterym se vydavaji ustanoveni o
statni vlajce, statnich znacich a statni peceti®. Nové vznikla republika méla celkem t¥i statni
znaky, které byly upraveny v § 4-8 zékona. Maly statni znak Ceskoslovenské republiky
pfedstavoval dvouocasy lev ve skoku, se zlatymi zuby, jazykem, drapy a korunkou

poloviny 13. stoleti byvala spojovana s ¢eskym patronem svatym Véclavem. Moravska i slezska orlice byly
s nejveétsi pravdépodobnosti odvozeny praveé od této orlice.

- Plvod orlice ve znaku CR. Ptejte se knihovny [online]l. 2008 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.ptejteseknihovny.cz/dotazy/puvod-orlice-ve-znaku-cr

12 SEDLACEK, Pavel. Symboly republiky: Symbols of the Czech Republic [online]. 1. vyd. Praha: Ufad vlady
Ceské republiky, 2007, 41 p. [cit. 2015-04-11]. ISBN 978-808-7041-291. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/historie-statni-vlajky/sedlacek-symboly-
katalog.pdf, str. 3-6

13 predtim byla jako symbol eskych zemi pouZivana svatovaclavska plaménkova orlice, ktera vsak byla lvem
postupné vytlatena

14 jeji nejstarsi doloZené pouZziti je na peceti mésta Znojma, privéseni k listing z roku 1272 — op. cit. Sedladek,
Stétni..., str. 8

15 dale nazyvan pro zjednoduseni zakon o statni vlajce, statnich znacich a statni peceti




s Gervenym Stitkem?® s tfemi modrymi vrcholy, ,,z nichZ na prostfednim vy33im vztygen jest
stfibrny kfiz patriarit’“, na prsou.

Stfedni statni znak se skladal ze dvou Stit(l. Zadni ¢tvercovy stit byl rozdélen na Gtyfi
pole, kterd obsahovala znaky Slovenska'®, Podkarpatské Rusi'®, Moravy a Slezska?®. Tento
Stit byl Castecné zakryt pfednim Stitem s vyobrazenym ceskym znakem (neboli malym statnim
znakem bez Stitu na prsou). Velky statni znak se rovnéZ skladal z pfedniho a zadniho Stitu,
pfiemz predni Stit pfedstavoval opét Cesky znak. Zadni Stit byl rozdélen na celkem sedm poli.
Prvni pole vyplioval vySe popsany znak Slovenska, druhe znak Podkarpatské Rusi, tfeti a
Ctvrty (ve druhé fadé) znaky Moravy a Slezska. Paté pole (pravé spodni) pfedstavovalo znak

Tésinska??, Sesté pole Opavska?? a posledni sedmé pole znak Ratibofska?. Po obou stranach
zadniho Stitu pak stél zlaty dvouocasy lev ,,jakoZto straZce Stitu®, a pod Stitem se vinula zlata
stuha s modrym napisem ,,Pravda vitézi“.

Béhem druhé republiky byl z vySe uvedenych tfi statnich znak(l pouZivan pouze
stfedni statni znak. Protektorat Cechy a Morava pouzival znaky dva - maly protektoréatni znak,
stejny jako Cesky znak, a velky protektoratni znak, jehoz prvni a ¢tvrté pole tvoril Cesky lev a
druhé a tieti pole moravska orlice. Po osvobozeni a znovuobnoveni Ceskoslovenska byl
pouZzivan az do roku 1960 pouze maly statni znak.

Zakonem €. 163/1960 Sb., o statnim znaku a o statni vlajce®*, byl statni znak pomérné
radikalné zménén. Podle 8§ 1 jej tvoril Cerveny S§tit ve tvaru husitské pavezy, na kterém byl
vyobrazen bily dvouocasy lev s ¢ervenym Stitem ,,s modrou siluetou Krivané a vatrou zlaté
barvy“ na hrudi. Nad hlavou Iva byla péticipa hvézda, kterd byla stejné jako lev, nakreslena

zlaté.

16 tento Stit predstavoval znak Slovenska.
17 varianta tradiniho kFestanského kfize se dvéma priénymi bievny, kratsim nahofe a del$im dole, nazyvany
také dvojramenny kfiz, dvojkFiz nebo patriarchalni kfiz - a) Dvojramenny kfiz. In: Wikipedie [online]. 2009, 1.

4, 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné zZ:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dvojramenn%C3%BD_k%C5%99%C3%AD%C5%BE, b) Patriarchal Cross. In:
Seiyaku.com [online]. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:

http://www.seiyaku.com/customs/crosses/patriarchal.html

18 yySe popsany znak

19 §tit vertikalné rozdéleny na dvé pole, modré se tfemi zlatymi brevny a stfibrné s éernym stojicim medvédem

20 stejné jako dnes moravska stfibrno-Gerveng Sachovana orlice na modrém poli a slezska erna orlice, jez vsak
byla oto€ena vlevo a na prsou méla stfibrnou pruzinu, zakoncenou jetelovymi listky a zdobenou kfizkem

2L zlatou orlici, hledici vpravo, na modrém pozadi

22 rozplleny bilogerveny stit

23 §tit rozplleny na dvé &asti, z nichZ prvni obsahovala znak TéSinska a druhy znak Opavska

24 pro zjednoduseni dale nazyvan zakon o statnim znaku a statni vlajce
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Po padu komunismu byl novy statni znak federativni republiky pfijat az ustavnim
zakonem ¢&. 102/1990 Sb., o statnich symbolech Ceské a Slovenské Federativni Republiky?®,
poté, co obé republiky schvalily podobu svych znakd?®. Statni znak federace byl rozdélen na
GtyFi pole - prvni a Ctvrté obsahovalo znak Ceské republiky a druhé a tfeti znak Slovenska.

Ctvrceni znaku bylo vyznageno stfibrnou linkou. 27

1.3.2 Statni barvy

Trojice statnich barev - bilé, Cervené a modré - je (na rozdil od dvouocasého Iva Ci
orlic) soucasti statni symboliky aZz od Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky, uvozené
zakonem 121/1920 Sh., kde je zakotvena hned v patem paragrafu jeji prvni Casti. Vyznam
téchto barev neni nikde vyslovné urcen, byly a jsou vSak vnimany jako barvy symbolizujici
slovanstvi.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky aZz do prijeti Ustavni listiny byly statnimi
barvami pouze bila a Cervena (barvy symbolizujici Ceské kralovstvi, které se hojné objevovaly
v Cechach i na Moravé), to oviem prinaSelo v praxi nemalé potiZe, nebot stejnou dvojici
barev pouzivalo i sousedni Rakousko a Polsko. Proto byla do Ustavni listiny zakotvena treti
barva. Tato trojice vytvarela slovanskou trikoloru a rovnéZz charakterizovala i vlajky
ddlezitych spojencl nové vzniklé republiky - Francie, Velké Britanie, Spojenych statl
americkych a Ruska. Modra barva se navic nalézala také na starych zemskych znacich
Moravy, Slovenska a Podkarpatské Rusi.

Ackoliv je sloZeni barev shodné se slovanskou trikolorou, jejich pofadi je odlisné (a to
proto, aby nebyla pfidanim modré rozdélena plvodni zazZita dvojice statnich barev), a proto je

nelze zaménovat.?®

1.3.3 Statni vlajka

Prvni vlajka samostatného Ceskoslovenska se skladala pouze ze dvou pruhd, bilého a
erveného, coZ byla tradiéné uzivana vlajka Ceského kralovstvi. Modry klin byl pfidan?® az

zakonem o statni vlajce, statnich znacich a statni peceti z roku 1920 a sahal do jedné tretiny

25 dale nazyvan pro zjednoduseni zakon o statnich symbolech Ceské a Slovenské Federativni republiky

26 ve viem podstatném totozné s jejich prvorepublikovou podobou

7 Historie statniho znaku. Vlada CR [online]. 2009 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vilady/historie-minulych-vlad/historie-statniho-znaku/statni-znak-ceske-
republiky--jeho-predchudci-a-soucasna-podoba-43755/

28 ) op. cit. Bahyl'ova a kol., Ustava Ceské republiky komentaF..., str. 271, b) op. cit. Sedlagek, Statni..., str. 24
2 nejspise v ndvaznosti na zménu statnich barev a také kvili podobnosti vlajky s vlajkou polskou a rakouskou a
protestlim obyvatel ostatnich ¢asti Ceskoslovenska.

11



délky vlajky, pficemz naslednou Upravou byl klin prodlouzen tak, Ze sahal stejné jako dnes do
poloviny délky vlajky. V této podobé vlajka pretrvala az do zéaniku Ceské a Slovenské
federativni republiky (s vyjimkou obdobi Protektoratu Cechy a Morava, kdy byla na zésah
okupacni moci zménéna na protektoratni vlajku se tfemi vodorovnymi pruhy v poradi statnich
barev), po némz ji pfevzala samostatna Ceska republika. Porusila tak ustanoveni ¢l. 3 odst. 2
Ustavniho zadkona o zéniku Ceské a Slovenské Federativni republiky, které zakazuje
samostatné Ceské a Slovenské republice uZivat statni symboly federace.

1.3.4 Vlajka prezidenta republiky

Vlajka prezidenta republiky byla poprvé v historii samostatného Ceskoslovenska
zakotvena v roce 1920 v zakoné o statni vlajce, statnich znacich a statni peceti. Tento zakon ji
vénoval svij druhy paragraf a popsal ji takto: ,,Standarta presidentova jest bila s okrajem
skladajicim se z plaménk( stfidavé bilych, cervenych a modrych. Uprostfed bilého pole
vetkan velky statni znak.* Jiz tehdy tradicni heslo ,,Pravda vitézi“ bylo soucasti velkeho
statniho znaku. Ustavnim zékonem o statnich symbolech Ceské a Slovenské Federativni

republiky byl Gesky napis na standarté vyménén za latinské ,,Veritas vincit.*

1.3.5 Statni pecet’

Prvni Ceskoslovenska statni pecet’ obsahovala pouze §tit s dvouocasym Ilvem a
postradala nazev statu, jenoZ podoba nebyla v dobé jeho vzniku jasna®l. Nova a definitivni
podoba statni peCeti pro nové vznikly stat byla stanovena stejné jako podoba ostatnich
statnich symbold zékonem o statni vlajce, statnich znacich a statni peceti. Upraveny jsou dvé
podoby statni peceti, mala a velka, pficemz na malé byl zobrazen maly statni znak a na velké
velky statni znak. Obé peceté obsahovaly opis ,,Republika Ceskoslovenska“. Podle § 9
uchovaval obé peceti predseda vlady a vlada byla zmocnéna k vydani nafizeni, které mélo
upravit pouzivani peceti. Prezident disponoval vlastni peCeti s velkym statnim znakem a
opisem ,,President Republiky ¢eskoslovenské“®?. Roku 1960 byla zakonem o statnim znaku a
0 statni vlajce stanovena jedina statni pecet’, ktera byla svérena prezidentovi, a statni znak na

ni zobrazeny byl doplnén lipovymi ratolestmi a opisem ,Ceskoslovenska socialisticka

30 gp. cit. Bahyl'ové a kol., Ustava Ceské republiky komentaF..., str. 272

3 oficialni nézev statu byl stanoven az v Ustavni listing z roku 1920

32 podle nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 512/1920 Sb., k provedeni zékona ze dne 30. bfezna 1920,
¢. 252 z. a n., kterym se vydavaji ustanoveni o statni vlajce, statnich znacich a statni peceti.
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republika“. Od té doby se podoba peCeté ménila pouze v zavislosti na zméné nazvu statu nebo

podoby statniho znaku.

1.3.6 Statni hymna

Prvni pisni, ktera plnila na Geském Gzemi funkci statni hymny*®, byla ,,Hospodine
pomiluj, ny*, patrné z desatého stoleti. Ve tfinactem stoleti byl pfi slavnostnich pfilezitostech
zpivan Svatovéaclavsky choral, za doby husitského povstani méla vyznamné postaveni pisen
,»KtoZ jst boZi bojovnici“. Prvni oficidlni hymnou byla od roku 1797 pisefi ,,Zachovej nam,
Hospodine.”

Pisen ,,Kde domov mdj“, jejiz prvni sloka tvori hymnu Ceské republiky, pochazi
z Ceské divadelni hry ,,Fidlovacka, aneb Zadny hnév a zadna rvacka“ z roku 1834. Prestoze
hra samotna neméla zpocatku zadny velky uspéch, piseri zlidovéla. Oficialné se statni hymnou
stala usnesenim vlady €. 19300 v roce 1920, zavazné hudebni znéni bylo uzdkonéno az o 7 let
pozdgji.®* V roce 1930 bylo ob&Znikem ministerstva vnitra stanoveno, ze hymnou bude pouze
prvni sloka pisné, pficemz sloku druhou bude tvorit prvni sloka slovenské pisné ,,Nad Tatrou
sa blyska“. V této podobé& pretrvala statni hymna aZ do rozpadu Ceské a Slovenské

Federativni republiky, kdy byla slovenska ¢ast vypusténa.®

1.4 Neoficialni statni symboly Ceské republiky

Vedle statnich symbold, které jsou zakotveny v Ustavé a které byly vyjmenovany
v pfedchézejicich odstavcich, jsou za symboly Ceské statnosti povaZzovany i jiné symboly,
které charakterizuji stat, jeho existenci a svrchovanost a vyjadfuji jeho hodnoty a tradice.®®
Nékteré z nich jsou upraveny zakonem, coZ vypovida o jejich ddleZitosti a vyznamném
postaveni, jiné nejsou pravné upraveny nikde, avsak jsou jako symboly statu tradicné chapany
Sirokou Casti vefejnosti. Patfi mezi né predevsim statni a jiné vyznamné svatky a statni
vyznamenani, hlavni mésto Praha, Cesky jazyk, ndrodni kulturni pamétky a lipa jako Cesky
narodni strom. Se vstupem Ceské republiky do EU maji rovnéz jisty vyznam i symboly této

mezinarodni organizace.

331j. byla soucasti korunovacénich radd ¢eskych krall

3 VyroGi Ceské vlastenecké historie. In: Casarp.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.casarp.cz/news/vyroci-ceske-vlastenecke-historie/

% 3) op. cit. Bahylova a kol., Ustava Ceské republiky komentéF..., str. 273, b) Ceska statni hymna. Vlada CR
[online]. 2008 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/udalosti/ceska-statni-hymna-
52312/, c) op. cit. Vyroci Ceské vlastenecké...

% op. cit. Bahyl'ové a kol., Ustava Ceské republiky komentaF..., str. 273
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1.4.1 Statni svatky

Obecné se statni a ostatni svatky déli na dvé skupiny - tradicni svatky oslavujici
kfestanskou cirkevni symboliku a, ve srovnani s nimi podstatné moderngjsi, svatky oslavujici
symboliku statni.3” Pomérné struény zakon o statnich svatcich déli tyto vyznamné dny do tif,
respektive do Ctyfr skupin - statni svatky, ostatni svatky, dny pracovniho klidu a vyznamné
dny. V 8 1 vyjmenovava statni svatky, kterymi jsou Den obnovy samostatného Ceského statu
(1. ledna), Den vitézstvi (8. kvétna), Den slovanskych vérozvéstd Cyrila a Metodéje (5.
Cervence), Den upéleni mistra Jana Husa (6. Cervence), Den Ceské statnosti (28. z&fi), Den
vzniku samostatného Ceskoslovenského statu (28. Fijna) a Den boje za svobodu a demokracii
(17. listopadu). Jak je zfejmé z vycCtu, jedna se predevsim o vyrocCi vyznamnych historickych
udalosti, které mély velky vliv na formovani Ceské statnosti a narodnich ideji.®

Ostatnimi svatky jsou podle § 2 pfedevSim (ale nikoliv vylucné) svatky cirkevni -
Novy rok (1. ledna), Velikono&ni pondéli, Svatek prace (1. kvétna), Stédry den (24. kvétna),
1. svatek vanocni (25. prosinec) a 2. svatek vanocni (26. prosince). Mezi dny pracovniho
klidu se pak podle § 3 fadi jak statni svatky, tak i svatky ostatni.

Posledni a nejvétsi skupinou jsou vyznamné dny, které jsou na rozdil od vyse
zminénych svétkl dny pracovnimi. Do této skupiny patfi Den paméatky Jana Palacha (16.
ledna), Den pamatky obéti holocaustu a predchazeni zlo€inlm proti lidskosti (27. ledna),
Mezinarodni den Zen (8. bfezna), Den pfistupu Ceské republiky k Severoatlantické smlouvé
(12. bfezna), Den narozeni Jana Amose Komenského (28. bfezna), Den vzdélanosti (7.
dubna), Kvétnove povstani ¢eského lidu (5. kvétna), Den rodin (15. kvétna), Vyhlazeni obce
Lidice (10. Cervna), Den pamatky obéti komunistického rezimu (27. Cervna) a Den valeCnych

veteran( (11. listopadu).

1.4.2 Statni vyznamenani

Pravomoc propijcovat a udélovat statni vyznamenani je podle ¢l. 63 odst. 1 pism. h)
Ustavy pravomoci prezidenta republiky®®. Statni vyznamenani a jejich udélovani upravuje

krom Ustavy také zakon o statnich vyznamenanich Ceské republiky. Podle § 1 odst. 1 tohoto

37 op. cit. Pavlicek, Ustavni pravo a statovéda..., str. 406

38 Ackoliv zahrnuti do této skupiny i den 28. zafi, vyroCi zavrazdéni sv. Véclava, je v tomto sméru ponékud
paradoxni, jelikoZz preambule Ustavy spojuje Geskou statnost se zemémi Koruny &eské, ktera byla pravné
ustanovena aZz za vlady Karla 1V., tedy nékolik stoleti po smrti tohoto pfemyslovského kniZzete. Rovnéz by se
dalo diskutovat 0 oznageni 1. ledna jako Den obnovy samostatného Geského statu z toho prostého divodu, Ze
pFisné vzato predtim Zadny samostatny cesky stat nikdy nebyl. - op. cit. Pavlicek, Ustavni pravo a statovéda...,
str. 406-407

39 ktera je oviem podle odst. 3 stejného Elanku kontrasignovana
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zékona ocefuje hlava statu udélenim ¢i propljéenim statnich vyznamenani jednotlivedm
»jejich vynikajici obfanské zasluhy o budovani svobodné demokratické spole¢nosti, vysledky
prace, Usili o obranu vlasti, hrdinské a jiné vyjimecné Ciny“, tedy takové Ciny a skutky, které
napliiuji statem uznavané a prosazované hodnoty“°.

Druhy odstavec stejného paragrafu rozdéluje statni vyznamenani na fady a medaile,
pFiCem? teti a Ctvrty odstavec od sebe ob& oznaceni odliduji. Rady (podle § 2 a 3 Rad bilého
Iva, ud&lovany osobam, ,které se zvlast vynikajicim zplisobem zaslouZily o Ceskou
republiku“, a Rad Toma3e Garrigua Masaryka, udélovany tém, ktefi ,se vynikajicim
zplisobem zaslouzily o rozvoj demokracie, humanity a lidska prava“) jsou vyssi formou
vyznamenani a ¢eskym obcandm se pouze propdjcuji, zatimco cizincim se udéluji. Medaile
(podle § 4 Medaile za hrdinstvi - minéno hrdinstvi v boji, ale také hrdinstvi pfi z&chrané
lidského Zivota i znaCnych materialnich hodnot - a § 5 Medaile za zasluhy) predstavuji nizsi
formu vyznamenani a jsou udélovany.

Kromé vyjmenovani vyznamenani a urceni, za co jsou udélovany, se zakon o statnich
vyznamenanich zabyva také pravidly jejich noSeni a upFesfiuje vySe uvedenou pravomoc
prezidenta statni vyznamenani udélovat a propijcovat. Podle § 8 tak hlava statu ¢ini na
zékladé navrhu Poslanecké snémovny, Senatu, vlady, mize tak ucinit vSak i bez navrhu. § 13
pak stanovuje tzv. fadové dny - tedy dny, kdy jsou vyznamenani udélovana/proptjcéovana.
Jsou jimi 1. leden a 28. fijen.

1.4.3 Nékteré dalsi neoficialni symboly Ceské statnosti

Praha je jako hlavni mésto Ceské republiky zakotvena v &l. 13 Ustavy. Je nejvétsim
méstem Ceské republiky, centrem kulturniho a hospodafského Zivota a sidlem
nejvyznamngjsich organll vefejné moci (vyjma nejvyssich organli moci soudni, jeZ jsou
situovany v Brng), predevsim hlavy statu, vlady a zakonodarného sboru, a jako takové ma
mezi ostatnimi meésty specifické postaveni - jako jediné je zaroven obci i krajem. Jeji
fungovéani a postaveni je upraveno predevsim v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze.

Za symbol statu je mozné povazovat i Cesky jazyk. Jeho postaveni neni pfimo Ustavné
Ci zakonné zakotveno, je nicméneé jazykem, v némz jsou vydavany pravni predpisy a soudni a
Ufedni rozhodnuti, ktery se pouziva pfi jednani se statnimi organy a v kterém probiha

vyucovani na statnich Skolach.

40 op. cit. Bahyl'ové a kol., Ustava Ceské republiky komentar..., str. 274
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Jako dalSi predmeéty symbolizujici ¢eskou historii a statnost je mozné uvést narodni
kulturni pamatky (mezi néz patfi napf. Prazsky hrad, korunovacni klenoty, Karlllv most,
Néarodni divadlo a Narodni muzeum, hrad Karl3tejn nebo hrad Bezdéz, jejich Gplny seznam je
uveden v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky, ktery vede Narodni
pamatkovy Gstav*), Ceskou korunu, lipu jako narodni strom nebo heslo ,Pravda vitézi“,

uvedené na standarté prezidenta republiky.*

1.4.4 Symboly Evropské unie

Ackoliv symboly Evropské unie nejsou oficidlné zakotveny ani v jedné ze dvou
Evropské unie (pfed pfijetim Lisabonské smlouvy vroce 2009 Smlouva o zaloZeni
Evropskych spoleCenstvi) - jsou Siroce rozpoznavané a uznavané. Jejich vycCet uvadéla
Smlouva o Ustavé pro Evropu, podepsana 29. 9. 2004, ktera viak nakonec nebyla ratifikovana
vSemi Clenskymi staty. V soucasné dobé jsou symboly EU uvedeny na oficialnich strankach
Evropské unie,*® podle nichz k nim patii Evropska vlajka, Evropska hymna, Den Evropy a
motto Evropské unie (ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu bylo uvedeno je$té Euro jakoZto
spole¢na ména vétsiny statd Unie).

Vlajka Evropské unie, jez je symbolem evropské jednoty a identity, je tvofena
dvanécti péticipymi zlatymi hvézdami, usporadanymi v pravidelnych intervalech do kruhu, na
modrém pozadi. PoCet hvézd symbolizuje dokonalost, Uplnost a jednotu a je tedy stejny
nezavisle na poctu statl, a modra barva je ztélesnénim nadéje pro dobrou budoucnost
Evropy.** Symbolem evropské integrace je vlajka uz vice nez pllstoleti. V roce 1955 byla
pfijata Radou Evropy a o tficet let pozdéji byla schvalena vedoucimi predstaviteli ¢lenskych
statd jako oficialni znak Evropskych spolegenstvi.*

Hymnou Evropské unie je zavéreCnd Cast z Devaté symfonie Ludwiga van
Beethovena, kterou v roce 1823 slozZil na slova basné Friedricha Schillera ,,Oda na radost®.
Ackoliv jednim z ddvodl, pro¢ byla zvolena pravé tato skladba, byla nepochybné i

Schillerova idea bratrstvi vSech lidi, je hymna Evropské unie beze slov. Podle oficialni

41 Ustfedni seznam kulturnich pamatek CR. Ministerstvo kultury [online]. 2007 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.mkcr.cz/cz...ustredni-seznam-kulturnich-pamatek-cr-775/

42 op. cit. Bahyl'ové a kol., Ustava Ceské republiky komentar..., str. 274

43 3) op. cit. Bahylova a kol., Ustava Ceské republiky komentér..., str. 274-275, b) Symboly EU. EUROPA
[online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/index_cs.htm

4 Graficky privodce evropskym znakem. Ufad pro publikace - EUROPA [online]. 2013 [cit. 2015-04-11].
Dostupné z: http://publications.europa.eu/code/cs/cs-5000100.htm

4 Evropskd vlajka. EUROPA [online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/basic-
information/symbols/flag/index_cs.htm
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stranky EU hymna ,,univerzalnim jazykem hudby vyjadfuje evropské idealy svobody, miru a
solidarity*4°.

Dnem Evropy byl ustanoven 9. kvéten. M& pfipominat tzv. Schumanovu deklaraci
francouzského ministra zahraniCnich véci Roberta Schumana z roku 1950 a oslavovat mir a
jednotu v Evropé. U prileZitosti oslav je tento den také dnem otevienych dvefi instituci
Evropské unie.*” Mottem Evropské unie, které se zaCalo uzivat vroce 2000, je heslo
~Jednotna v rozmanitosti*“%,

V Ceském pravnim fadu nejsou symboly Unie nijak upraveny. Pouze v zakoné C.
62/2003, o volbach do Evropskeho parlamentu, je v § 33 stanovena povinnost vyvésit na
objektu, vnémZ se nachazi volebni mistnost voleb do Evropského parlamentu, vlajku

Evropské unie spolu s vlajkou Ceské republiky.

7

2. Ochrana a uzivani statnich symbol(

2.1. UZivani statnich symbol(

Aby mohly statni symboly skutecné plnit své funkce, je z logiky véci nezbytné, aby
byly ke svym Gcellm Fadné vyuzivany. Tim se mini v prvni fadé jejich vizualni potazmo
audialni utvareni a oficialni vystavovani, ke kterému m@ze dochézet pfi skute¢né Siroké Skale
udalosti - od téch relativné pozitivnich (pf. udélovani statnich vyznamenani), pfes hodnotové
neutralni v podobé prokazovani vzajemného respektu statl navzajem prostiednictvim
vzajemneho uctivého uZziti vlajky ¢i hymny, aZ po ty negativni, kdy poSkozeni statniho
symbolu druhého suveréna znamenalo vyjadreni hrubého nesouhlasu s jeho jednanim a
v extrémnich pfipadech mohlo zastupovat oficialni vyhlaseni valky.*

Soucasné Geské pravo zna vsechny modality Upravy chovani ke statnim symboliim -
zakotvuje pFipady, kdy statni symbol byt uzit musi, ponékud volnéji vymezuje, kdy byt uZzit

mizZe, a udava, jaké uzivani se vyslovné zakazuije.

4 Evropskd hymna. EUROPA [online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/basic-
information/symbols/anthem/index_cs.htm

47 Den Evropy - den otevienych dvefi v institucich EU. EUROPA [online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/anthem/index_cs.htm

4 Motto EU. EUROPA [online]. 2000 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/basic-
information/symbols/motto/index_cs.htm

49 74sady pouzivani statnich symbold. VELEBNY & FAM. Velebny.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-11].
Dostupné z: http://www.velebny.cz/zasady-pouzivani-statnich-symbolu

17



2.1.1 Povinné uziti statnich symbol(

Zakon o uzivani statnich symbol( nafizuje uzivani statnich symbold®® v prvni fadé
statnim institucim. § 3 odst. 1 zcela nekompromisné udava, ze velky statni znak JE
SOUCASTI zavésného odznaku starostdi a zevniho oznaeni stejnokrojdi opravnénych osob,
SE UZIVA kvyznaCeni statnich hranic Ceské republiky a k zevnimu oznaceni dresu
sportovcl reprezentujicich Ceskou republiku a SE VYOBRAZUJE na prilkazech vydavanych
spravnimi ufady Ceské republiky, na bankovkach, cennych papirech a jinych ceninach Ceské
republiky a na sbirkéch rozhodnuti nejvy3sich soudnich instituci Ceské republiky. Neni zde
v8ak uvedena Zadna sankce pro pfipad, Ze by se tak nestalo. Jiné je to v pfipadé povinného
uziti statni vlajky. Podle § 13a odst. 1 c) se opravnéna osoba® uvedena v § 2 v bodech a) az s)
dopusti spachani spravniho deliktu, za néjz je mozno ulozit pokutu az 15 000,- K¢, nevyvési-li
ji na ¢estném misté na sidelni budové ve dnech celostatniho vyznamu, coz je ji uloZzeno podle
§ 7, ktery v prvni fadé zmiriuje statni svatky®2, dny smutku nebo dny celostatniho smutku.

Sankci pfimo neuvadi ani dalSi predpisy, konstatujici uZiti statni vlajky, symbolu Ci
neoficialniho symbolu. Jmenujme napfiklad zdkon o ndmorni plavbé, jehoz & 21 dava
provozovateli plavidla povinnost zabezpeceni nejlépe viditeIného mista pro statni vlajku a jeji
dalSi uziti specifikuje provadécim predpisem. Pfimo nepostihované povinnosti nachazime i
v zédkonech a vyhlaskach upravujicich ¢innost statnich sloZzek. Mezi nimi mlZeme uvést
vyhlasku ministerstva vnitra ¢. 460/2008%, ktera v 84 udava, Ze soucasti vnéjsiho oznadeni
policie je rukdvovy znak, tvoreny velkym statnim znakem spolu se slovem POLICIE, déle
také oznaceni vlajkou pfi mezinarodnich cvicenich nebo jeji uZiti u oficiélnich letadel Policie

Ceské republiky, kdy je pfipevnéna na trupu nebo kylové plose a ma tvar sférického

%0 a to v takové podobg, jakou udava zakon o statnich symbolech - s vyjimkou velkého statniho znaku (podle §
4a zakona o0 uZivani statnich symboll midZe byt stejné jako autentickd podoba pouZita jednobarevna
napodobeninu), malého statniho znaku (podle 8 6 je Gfedni razitko s malym statnim znakem jednobarevné) a
statni vlajky (v pfipadech stanovenych § 7 odst. 1 Ize pouZit jeji napodobeninu s odliSnym pomérem délky a
Sitky)

51 seznam opravnénych osob a Ufadd je uveden v § 2 odst. 1, patfi mezi né obé komory Parlamentu, jejich
¢lenové a jejich Kancelare (a), prezident republiky a jeho KancelaF (b), vlada a Ufad vlady (c), Vefejny ochrance
prava a jeho Kancelaf (d), ministerstva a jiné spravni Urady (e), kraje, obce, méstské obvody a méstské ¢asti (f),
Ustavni soud (g), soudy a statni zastupitelstvi (h), ozbrojené sily a bezpegnostni sbory (i), diplomatické mise a
konzularni Ufady (j), zpravodajskeé sluzby (k), Ufad pro ochranu osobnich adajd (I), Nejvy3si kontrolni Gfad (m),
Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani (n), Ceska narodni banka (0) a statni fondy (p), 3koly,
vysoké Skoly a Skolska zaFizeni (r), statni kulturni a védecké instituce (s), fyzické a pravnické osoby, jimz je na
zakladé zakona svéFen vykon statni spravy (t) a sportovci pFi reprezentaci Ceské republiky (u)

52 yvedené v zakoné o statnich svatcich

5 VYHLASKA ze dne 17. prosince 2008, o zplisobu vnéjsiho oznageni, sluzebnich stejnokrojich a zvlastnim
barevném provedeni, a oznaceni sluzebnich vozidel, plavidel a letadel Policie Ceské republiky, a o prokazovani
pFislusnosti k Policii Ceské republiky
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trojuhelniku. Technikou ozbrojenych slozek se zabyva i vyhlaska €. 387/2010 Sbh.%*, ktera
udava moznosti uziti narodniho rozliSovaciho znaku - kruhového symbolu, jehoZ barvy jsou
,»,0dvozeny od statni vlajky“. Predpis umoziuje v § 11 pfekryti tohoto oznaCeni pouze za
ucelem maskovani a jen docasne.

Uzivanim statnich symbold se rovnéz zabyvaji zakon ¢. 111/1998 Sh., o vysokych
Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonll (zdkon o vysokych Skolach), a zakon ¢.
561/2004 Sb., o pFedSkolnim, z&kladnim stfednim, vy3S§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon). Podle 8 57 odst. 7 zakona o vysokych Skolach je vysokoskolsky diplom a
dodatek k diplomu vefejnou listinou a je opatfen statnim znakem Ceské republiky®s, § 28
odst. 7 Skolského zakona pak uvadi obdobné pravidlo pro vysvédcéeni, diplomy o absolutoriu a

vyucni listy.

2.1.2 Povolené uziti statnich symbold

V rezimu moznosti vyuziti je podle zadkona o uzivani statnich symbol(l valna vétSina
statnich symbold. Podle § 4 lze velkym statnim znakem oznacit budovu, kde organ statni
spravy sidli, vlajku prezidenta republiky je mozné uzit k oznaCeni jeho sidla Ci dopravniho
prostfedku (810), statni hymnu lze hréat i zpivat pfi pFilezitostech, kdy je to obvyklé (§812) -
divodova zprava vlady k zakonu o uzivani statnich symboll se zde odvolava na plvodni
porevoluéni Upravu z roku 1990, ktera se méla v praxi osvédcit. Podle stejného dokumentu je
zamérné liberdlnim zakonnym dovolenim také ustanoveni § 7 odst. 6, které umoziuje
jakékoliv osobg Ci sloZce statu uzit statni vlajky vhodnym a ddstojnym zplsobem.

Hned v nésledujicich paragrafech 8 a 9 pak z&kon upravuje poZadavky pomérné
presnymi Kkritérii k manipulaci a uzivani statni vlajky - zdkon popisuje, Ze modry klin sméfuje
pri vodorovném zavéSeni doprava a pfi svislém vzdy doll, udava misto, kam Geska vlajka
patfi, pokud je vyvésena spolu s vlajkami dalSich statd®®, neumoziuje jeji uziti k zahaleni
pomniku Ci spusténi s rakvi do hrobu, a rovnéz zakazuje, aby se pfi vztyCovani €i snimani

vlajka dotkla zemé&®’ a byla ,,pouzivana v poskozeném nebo znegisténém stavu“. Pfedposledni

% VYHLASKA o zobrazeni vojenského znaku a narodniho rozlisovaciho znaku, zpisobu oznaGovani
vojenského materialu vojenskym znakem a mezinarodné platnym rozeznavacim znakem, zobrazeni vojenského
stejnokroje a vojenskych odznak( a jejich noSeni a oznacovani vojenské techniky narodnim rozliSovacim
znakem nebo statnim symbolem anebo znakem Hradni straze (o vojenskych znacich a stejnokrojich),

55 v zdkonu samotném v3ak neni uvedeno, ma-li se jednat o maly ¢i velky statni znak

% statni vlajka musi byt vZdy umisténa na to nejéestngjsi misto - vlevo pfi vyvéSovani dvou vlajek, uprostfed pfi
vyvésovani lichého poc€tu, v prostfedni dvojici vlevo pfi vyvéSovani sudého poctu vlajek a jako prvni zleva/prvni
zprava pfi vyvéSovani vice neZ 5 vlajek. § 9 upravuje pravidla uZivani statni vlajky,

57 Oproti panujicimu pFesvédéeni oviem neni nutné takto zneucténou vlajku spalit, tato polopravda vznikla
patrné spojenim dvou Casti amerického Code of Laws, Tile 4 Section 8, a to sice druhého bodu, mimo jiné
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ustanoveni (8 9 pism. j) pak zakazuje zobrazovat na vlajce text, vyobrazeni, obraz Ci znak.
K poruseni pravé tohoto ustanoveni dochazi hojné zejména pfi sportovnich utk&nich Ci
demonstracich, a vénovat se mu budeme Sifeji v dalSi Casti préce.

Kromé zékona o uzivani statnich symbold umoZiiuje vyuziti statniho symbolu,
primarné vlajky ale i ostatnich, cela fada vyhlasek a provadécich predpisti. MGZzeme jmenovat
napfiklad Letecky predpis ministerstva dopravy €. 472/2011220-SP/5, dopliujici zakon ¢.
49/1997 Sh., o civilnim letectvi, ktery uvadi, Ze statni vlajka neni soucasti registracni znacky,
nicméné miZe byt umisténa na pevnou ¢ast letadla, orientovana rovnobézné a rozhodné nesmi
byt prekryta jakymikoliv daldimi symboly®®. K neopomenutelnym dovolenim pak patfi
vyjmuti statnich symbol(i z oblasti autorského prava, zakotvené na zakladé verejného zajmu

v § 3 z&konu €. 121/2000 Sb., o pravu autorském.

2.1.3 Zakézané uziti statnich symbol(

Jak bylo uvedeno vyse, zdkon o uZzivani statnich symbold vymezuje okruh tzv.
opravnénych osob, tedy osob, jimZ je povoleno dané statni symboly uZivat. Z toho implicitné
vyplyva, Ze osoby, které tento titul nenesou, doty¢né statni symboly uzZivat opravnény nejsou,
nedovoli-li jim to jako napfiklad v pfipadé statni vlajky Ci statni hymny nékteré z vyse
uvedenych ustanoveni. Takové ustanoveni neexistuje ani pro jeden ze statnich znak( - jejich
zobrazovani patfi do pravomoci pouze osobam vyjmenovanym v § 2 a zplsobem uvedenym v
8 3, 4, 4a, 5 a 6, pfiCemZ z povoleni uZiti malého statniho znaku jsou vynati reprezentujici
sportovci. Maly znak samotny pfitom v praxi upotfebi v podstaté kazdy - § 5 umozZziiuje jeho
uzivani mimo jiné i na mincich Ceské republiky a Ceska narodni banka toto opravnéni
v soucasnosti skutecné vyuzivd. Opravnéné osoby dale mohou uZivat otisk bilého Iva
v ¢erveném erbu coby Ufedni razitko, na némz se ovsem, pravdépodobné z diivodu mozné
vizualni zdmény se statni peceti, nikdy nemize objevit velky statni znak. Uzivani razitek je
zmingno v Tadé jinych zakonl, povétSinou konkretizujicich urcité profese &i organy
podléhajici statni spravé, dostalo se ovsem i do trestniho zakoniku - podle § 349, je mozné

pachateli, ktery by vytvoril nebo prechovaval pecetidlo statni peceti Ci razitko s vyobrazenim

zakazujiciho kontakt vlajky ¢imkoliv pod sebou, a bodu posledniho, ktery pouze doporuuje jako jeden z
diistojnych zplsobl likvidace jiz nepouZitelné vlajky pravé zeh. Zadné podobné doporuceni v Geském pravu
ovSem nenajdeme. - 4 USC Ch. 1: THE FLAG. OFFICE OF THE LAW REVISION COUNSEL. United States
Code [online]. 1998 [cit. 2015-04-11]. Dostupné zZ:
http://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title4/chapterl &edition=prelim

%8 toto ustanoveni pravdépodobngé vychazi z vyse zminéného ustanoveni § 9 j) zakona o uzivani statnich symbol(l
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statniho znaku, ¢i jiny predmét schopny plnit jejich funkci, mdZe byt potrestan odnétim
svobody az do vy3e jednoho roku ¢i zakazem &innosti®®.

Jednolety trest patfi k tém nejpfisnéjSim, které Ize za poruSeni zakazu uzivani statnich
symbold a jejich obdob v Seském pravu nalézt®. Zakon o uzivani statnich symbold zné podle
paragrafu 13a pokutu ve vysi az 15 000 K¢ za spravni delikt, kterého se pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba dopusti napf. pfi nedovoleném vyuZiti obou znaki ¢i nevyvéseni
vlajky podle vySe popsané povinnosti, a pokutu az 10 000 K& pfi porudeni nékterého z
ustanoveni § 8 nebo § 9. Zaplaceni pokuty 10 000 K¢ je rovnéz mozno ulozit ve spravnim
fizeni tomu, kdo se dopusti prestupku tak, Ze ,zneuZije, umysiné poskodi nebo hrubé
znevazi“s! kterykoliv ze statnich symbold Ceské republiky. V3echny uvedené hrozby postihu
maji za zé&kladni cil totéZ - zajistit, aby vyznamné atributy byly uZivany predepsanym,
unifikovanym zplisobem a zabranit jejich pouzivani k nevhodnym Gceldim, v souhrnu maji

tedy za kol tyto historicky, mezinarodné i kulturné vyznamné symboly ochranovat.

2.1.5 Uzivani jinych nez statnich symbol(

Uzivani statnich symbol( jinych statli nebo mezinarodnich organizaci neni v ¢eském
pravnim fadu vyslovné upraveno - s jedinou vyjimkou. Tuto vyjimku predstavuje zneuZziti
statnich symbol0 jinych statd nebo znakd a vlajek mezinarodnich organizaci za stavu ohroZeni
statu, valecného stavu, valky nebo jiného ozbrojeného konfliktu. Tyto pfipady jsou upraveny
v trestnim zakoniku v jeho tfinacté hlavé nazvané , Trestné Ciny proti lidskosti, proti miru a
valeCné trestné ¢iny*. § 415 vymezuje trestny €in zneuziti mezinarodné uznavanych a statnich
znakU, za néjz je mozné uloZit trest odnéti svobody na dva roky az osm let, ve vyjimeénych
pripadech®? az na dvacet let, nebo vyjimecny trest. Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo
za vySe uvedeného stavu zneuZije oznaceni Cerveného kfize nebo jinych znak{ nebo barev
uznavanych pro oznacovani zdravotnickych instituci a dopravnich prostfedk( (odst. 1), nebo
znaku Organizace spojenych narodl ¢i vlajky nebo statniho ¢i vojenského znaku, insignie

nebo stejnokroje statu, ktery se konfliktu neucastni (odst. 2). 8 416 se zabyva zneuZzitim

%9 tato ochrana statni peceti ma dlouholetou tradici, viz dale

%0 pokud hovorime pouze o nakladani se stanimi symboly, které nenapliiuje znaky jiného trestného ¢inu nebo
pfestupku, v souvislosti se statnimi symboly by pfichazel v Gvahu predevsim trestny €in vytrznictvi podle § 358
trestniho zakoniku, pokud by se tak stalo na vefejnosti nebo na misté vefejnosti pFistupném

61 v soudasné UGpravé jiz neni, navzdory rozsifeného minéni, uZito nepfesného a zavadgjiciho vyrazu
zhanobi/hanobi/hanobeni, ten uZiva pouze trestni zakonik v § 355, upravujicim trestny €in ,,hanobeni naroda,
rasy, etnické nebo jiné skupiny osob®, v § 358, ktery jako vytrznictvi mimo jiné klasifikuje hanobeni hrobu a
historickych a kulturnich pamatek, a § 359, zabyvajicim se ,,hanobenim lidskych ostatkd*

62 pokud pachatel timto Ginem zplsobi smrt, t8Zkou Gjmu na zdravi, $kodu velkého rozsahu nebo odvetna
opatfeni druhé valcici strany
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vlajky. Za tento Cin, stejné jako za zneuziti statniho nebo vojenského znaku jiného statu, ktery
je stranou konfliktu, 1ze uloZit trest odnéti svobody v trvani jednoho aZz péti let, za zneuZiti

e

vlajky priméri lze ulozit maximalni trest aZ o tfi léta vysSi.

2.2 Historie ochrany statnich symbol(

Tendence ochranovat statni symboly zakonem rozhodné neni v ¢eském pravnim fadu
novinkou. Symboly republiky byly chranény prakticky jiz od jejiho vzniku, a to predevsim
pomoci prava trestniho a spravniho, v zdkonech o statnich symbolech a uZivani statnich

symbol(l, v zadkonech o pfestupcich a v trestnich zakonicich.

2.2.1 Zneuzivani statnich symbol( jako prestupek

Za prvni republiky bylo uzivani statnich symbold upraveno nejprve nafizenim vlady
republiky Ceskoslovenské €. 512/1920 Sb., k provedeni zakona ze dne 30. bfezna 1920, €.
252 z. a n., kterym se vydavaji ustanoveni o statni vlajce, statnich znacich a statni peceti, a 0
Sestnact let pozdéji zakonem ¢. 269/1936 Sh., o uzivani vlajek, znakd a jinych symbold, jakoz
i stejnokrojli a odznak(, a o opatfenich proti zavadnym oznacenim. Tento zakon se v § 4-8
zabyva uzivanim a zneuzivanim statnich symbold®®. § 4 a § 5 upravuji trvalé a pfechodné
uzivani statni vlajky, statniho znaku a jejich ¢asti®*. § 6, nadepsany ,,Vadné provedeni statnich
a jinych vefejnych symbold, ochrana pred napodobenim®, pak vefejné uzivani téchto symbolli
nebo jejich Casti zakazuje, ,,je-li zplsob provedeni téchto symboll s hlediska heraldického
podstatné vadny a zejména, mlZe-li tato zavada vzbuditi vefejné pohorseni nebo vésti k
zaméné téchto symboll s jinym symbolem.“ Mimoto § 6 také zakazuje verejné uzivani
predmétd, ,,jez svym provedenim mohly by vzbuditi zdani, jakoby to byly tyto symboly*. § 7
se pripustnosti a zplisobem uzivani statnich symboll zabyva detailngji. Klicovym je prvni
odstavec tohoto paragrafu®, ktery zakazuje jakékoli uzivani statni vlajky nebo statnino znaku,
které by se mohlo jevit ,,nevhodnym, nepfiméfenym nebo jako projev neucty k témto
symbollim*. & 8 upravuje odstrafiovani zavadnych symboli. Tento zakon byl v platnosti az do

83 nasledky pfi poruseni téchto ustanoveni pak uvadi v § 22 - za prestupky je mozné uloZzit pokutu az 20000 K¢
nebo odsoudit na 2 mésice do vézeni

8 podle § 4 odst. 1 smi trvale uZivat tyto symboly nebo jejich &asti jen ten, kdo k tomu ma Gredni povoleni, § 5
dava okresnim Graddm pravomoc prikazat ,,pfechodné verejné uzivani“ téchto symboll, vyZaduje-li to verejny
zéjem

8 ostatni se nezabyvaji pfimo uZivanim statnich symboll Ceskoslovenské republiky, ale vefejnym uZivanim
jinych vlajek, znak( nebo symboll neZ statnich a vyvéSovanim statni vlajky spolu s vlajkami jinych statt
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roku 1960, kdy ho nahradil zakon o statnim znaku a statni vlajce, ktery se vSak uZ jejich
zneuzivanim nezabyva.

Pfimy predchldce dnedni pravni Gpravy uZivani statnich symbold, zakon Ceské
narodni rady ¢. 68/1990 Sb., o uZivani statniho znaku a statni vlajky Ceské republiky, ve
znéni k 5. 10. 2001, kdy byl zrusen a nahrazen zakonem o uzivani statnich symbol(, obsahuje
pouze jediné ustanoveni tykajici se zneuziti statnich symbol(. § 4d zakazuje ,,takové uzivani
statnich symboll Ceské republiky, kterym by se projevovala neticta k témto symbol&im*, aniz
by uvadél jakékoliv sankce. Ty byly totiZ stanoveny az do jeho novelizace z roku 2006 (jez
ménila také zakon o uZivani statnich symbol( a zavedla do néj dnesni Gpravu prestupku
zneuZiti statnich symbold) v § 42 zakona Ceské narodni rady €. 200/1990 Sb., o pFestupcich,
jez za ,umysIné poSkozeni, zneuziti nebo hrubé znevazeni“ statnich symboll ukladal

penézitou pokutu az 3000 K¢.

2.2.2 Trestnépravni ochrana

Trestni postih za zneuZivani statnich symbold byl aZ do roku 1950 upraven zakonem €.
117/1852 ¥. z., o zloCinech, precinech a prfestupcich, ktery v § 330 trestal nezakonnou vyrobu
peceti verejnych Gfadd vézenim od jednoho tydne do jednoho mésice.

Prvni kodifikace trestniho prava na Gzemi samostatného statu, zakon ¢. 86/1950 Sh.,
trestni zakon, zaved| do pravniho rfadu § 124 novy pojem - hanobeni republiky. Kdo hanobil
nebo potupil republiku nebo jeji symboly, nebo kdo ,,v amyslu projevit nepfatelstvi nebo
opovrzZeni k republice” ponicil nebo poskodil jeji symbol, mohl byt potrestan trestem odnéti
svobody aZ na jeden rok. Z téchto ustanoveni je patrné ztotoznéni symboll s republikou, tj.
utok na statni symboly byl chapan jako Gtok na republiku samotnou. Do stejné pozice byl
postaven i prezident republiky a jeho naméstek, jejichZ zobrazeni poZivalo stejné ochrany
jako statni symboly a do podobné pozice stavél zakon i ostatni Ustavni Cinitelé, jejichZ vefejné
hanobeni bylo podle § 111 mozné potrestat odnétim svobody na dva mésice az tfi roky.
Prezident republiky a jeho nameéstek byli chranéni také § 110, ktery upravuje trestny €in
sniZzovani vaznosti prezidenta republiky

Néstupce zdkona €. 86/1950 Sbh., zdkon €. 140/1961 Sbh., kracel ve stopach svého
predchlidce. Vypustil sice vyslovné ustanoveni o hanobeni statnich symbold (které vsak
upravoval jako prestupky zakon ¢. 60/1961 Sh., o Ukolech narodnich vybord pfi zajistovani
socialistického poradku), zlistal vsak trestny ¢in hanobeni republiky (pod néjz by se teoreticky
dalo pocitat i hanobeni statnich symbol() i sniZovani véaznosti prezidenta republiky.

23



Ustanoveni § 102 vyslovné chranilo Narodni shromazdéni, Slovenskou narodni radu, jejich
predsednictvo a vladu, a za jejich vefejné hanobeni umoziuje uloZit trest v trvani az dvou let.
§ 103 pak mimo vazZnosti prezidenta republiky chranilo také jiné Celni predstavitele republiky,
pfi vykonu jejich pravomoci nebo politické ¢innosti.

Zakon byl mnohokrate novelizovan, az do roku 1991, kdy byla ochrana 8 102
rozsifena i na Ustavni soud Ceské a Slovenské Federativni republiky a Ustavni soudy obou
republik, vSak k Zadné vyznamnéjsi zméné v ochrané republiky a jejich predstaviteld nedoslo.
Prilomem byl nélez ustavniho soudu PI. US 43/93, vydany ve sbirce zakon( pod &islem
91/1994 Sb., kterym Gstavni soud na navrh prezidenta republiky zrusil ¢ast ustanoveni § 102.
Trestnym Cinem tak zOstalo pouze vefejné hanobeni Ceské republiky. Zakonem ¢&. 253/1997
pak byl 8 102 stejné jako 8 103 vypustén docela.

2.2.3 Trestnépravni ochrana symbol{ jinych stat(

Za doby komunistické diktatury bylo trestnépravné postizeno nejenom hanobeni
Ceskoslovenské republiky, jejich symbold a predstavitell, ale také hanobeni spojeneckych
statll ,,svétové socialistické soustavy“ a jejich predstaviteld. Toto jednani upravoval trestni
zakonik z roku 1950 v § 125 jako trestny ¢in hanobeni spojeneckého statu a bylo podle néj
mozné uloZit za vefejné hanobeni spojeneckého statu, jeho predstavitell a symboll aZ
dvoulety trest odnéti svobody. Zakonik z roku 1961 tuto Upravu v zdsadé prevzal (vCetné
trestu®®) do § 104 jako trestny ¢in ,,hanobeni statu sovétské socialistické soustavy a jeho
predstavitele”. Tento trestny €in byl zruSen jesté dlouho pred zruSenim samotného zakona
novelou €. 175/1990 Sb. z kvétna roku 1990.

3. Ochrana statnich symboll ve vybranych Evropskych
statech a USA

Problematika ochrany statnich symbol( se pochopitelné tyka téméF prakticky vsech
pravnich systém( svéta. Stejné jako Ceska republika méa i mnoho dal3ich statl zakony nebo
vyhlasky upravujici uZivani statnich symboll a jejich ochranu pred $patnym uZzivanim,
zneuzivanim ¢i hanobenim. ProtoZe neexistuje mimo Pafizské dmluvy na ochranu

primyslového vlastnictvi Zadna konkrétni Gprava mezinarodniho nebo evropského prava,

% pouze bylo moZné krom trestu odnéti svobody uloZit napravné opatieni
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ktera by o zachazeni se statnimi symboly pojednavala®’, je toto zcela v kompetenci
jednotlivych narodnich statll, a tak se pfi porovnavani pravni Upravy statnich symbold
setkdvdme s mnoha odli$nostmi - co se tyée vyctu chranénych objekt(l i trestd za jejich
zneuzivani.

V prvni Casti této kapitoly porovname pravni Upravu statl nam geograficky i kulturné
nejblizdich - Slovenska, Polska, Madarska (s nimiz tvori Ceskéa republika skupinu stétd
zvanou Visegradska Ctyrka) a Spolkové republiky Némecko. Druhd Cast kapitoly pak bude
vénovana Spojenym statlm americkym, které jsou nam sice geograficky i kulturné mnohem
vzdalengjSi nez vySe jmenované staty, maji vSak velmi bohatou judikaturu tykajici se statnich

symbol.

3.1 Porovnani pravni Upravy ochrany statnich symboll na
Slovensku, v Polsku, Madarsku a Némecku

3.1.1 Slovensko

Slovenska pravni Gprava statnich symboll je vzhledem k dlouhé spolecné historii
velmi podobna Ceské tpravé. Slovenské statni symboly jsou v prvni fadé zakotvené v Ustavé
Slovenskej republiky®® v jejim druhém oddile nazvaném Statne symboly. Podle €l. 8 to jsou
statni znak, statni vlajka, statni pecet’ a statni hymna. Clanek 9 pak upravuje jejich podobu® a
odkazuje na dalSi zadkonnou upravu, kterou predstavuje zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 63/1993 Z. z., o $tatnych symboloch Slovenskej republiky a ich pouzivani’.
Stejné jako Ceska pravni Uprava stanovuje tento zakon seznam osob opravnénych uzivat statni
symboly’ a pravidla jejich uzivani, véetné pravidel o vyvéSovani statni vlajky’?. Zakon
rovnéz umoznuje uloZit pokutu az do vySe 6638 eur pravnickym osobam, které pravidla o

uzivani statnich symbold porusi. Jednani fyzickych osob, kterym by doslo k poskozeni nebo

67 dGivodova zprava zakona o uZivani statnich symbold 352/2001. online. 2009. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=0z5f6mrggayvémzvgjpwiérnga

68 Slovensko. Ustava slovenskej republiky. In: 460/1992. 2006. Dostupné z
https://www.mzv.sk/App/wecm/media.nsf/ivw_ByID/ID_F38FE30121A6A4BAC1257648004A9230 SK/$File/us
tava.pdf

8 odst. 1 statni znak (dvojramenny st¥ibrny kfiz na prostfednim vrcholu modrého trojvrsi na éerveném gotickém
Stitu), odst. 2 statni vlajku (bily, modry a Cerveny pruh se zobrazenim statniho znaku na pfedni poloving), odst. 3
statni peCet’ (statni znak, obkrouzeny napisem ,,Slovenska republika®) a odst. 4 statni hymnu (prvni dvé sloky
pisné ,,Nad Tatrou sa blyska“)

0 Slovensko. Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o Statnych symboloch Slovenskej republiky a ich
pouZzivani. In: 63/1993. 2014. Dostupné z: http://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-63

"1 ostatni mohou uZivat statni vlajku a statni znak podle § 3 odst. 4 jen takovym zplsobem, ktery je dlstojny a
odpovida jejich postavenf statnich symbol

2 podobné jako v Ceské republice je zakdzano umistovat na vlajku samotnou nebo na jeji stoZar jakékoliv
ozdoby, napisy, stuhy nebo vyobrazeni a statni vlajka se nesmi pouzivat poSkozena nebo zaSpinéna
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znevéazeni statniho symbolu, je upraveno v § 42 zékona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990
Zb., o priestupkoch™, a je za né mozné ulozit pokutu do 99 eur.

Na rozdil od Ceské republiky je v slovenském pravnim fadu pfitomen termin hanobeni
statniho symbolu. Nejedna se vSak o samostatny trestny ¢in, ale pouze o jeden ze zplsob, jak
se lze dopustit trestného Cinu vytrznictvi, které je zakotveno v § 364 zakona ¢. 300/2005 Z. z.,
trestny zakon’®. Za vefejné slovni nebo fyzické hanobeni statniho symbolu je podle § 364
odst. 1 mozné uloZit aZ tfilety trest odnéti svobody. Slovensky trestni kodex chréni také, opét
podobné jako ten Cesky, statni peCet, a to sice postihem za trestné Ciny ,vyroba a drzba
falSovatel'skeho nacinia* (§ 272) ,,falSovanie a pozmenovanie verejnej listiny, uradnej pecate,

Uradnej uzavery, Uradného znaku a Uradnej znacky* (8 352).

3.1.2 Polsko

Statnimi symboly Polské republiky jsou polské vlajka, statni barvy, statni hymna a
statni znak. AZ na statni vlajku jsou vyjmenovany v &l. 28 Ustavy Polské republiky™, kde
nejsou sice pfimo oznaCeny za statni symboly, v odst. 4 tohoto ¢lanku je v3ak zakotvena jejich
zakonna ochrana. Tyto symboly jsou dale upraveny v zdkoné o znaku, barvach a hymné
Polské republiky a o statni pedeti’®. Ten v prvnim ¢&lanku stanovuje polského bilého orla
(soucast polského statniho znaku’’), barvy bilou a ervenou, které v podobé dvou podélnych
pruhll v tomto poradi tvofi polskou vlajku, a skladbu ,,Mazurek Dabrowskiego* za symboly
Polska, kterym proto prislusi respekt a Ucta kazdého Polaka.

Zneuzivani statnich symbold Polska je upraveno v trestnim zakoniku@. Podle ¢l. 137 §

1 mliZe byt tomu, kdo verejné urazi, zni¢i, poskodi nebo odstrani polsky statni symbol, ulozen

3 Slovensko. Zakon Slovenskej narodnej rady o priestupkoch. In: 372/1990. 2015. Dostupné z:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-372

4 Slovensko. Trestny zakon. In: 300/2005. 2015. Dostupné z: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-300

5 polsky ,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej“, KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ. Sejm
Rzeczypospolitej Polskigj [online]. 1997 [cit. 2015-04-11]. Dostupné zZ:
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm

6 USTAWA z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych. Kancelaria Sejmu [online]. 2012 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDgQFjAD&url=http%3A%2F
%2Fisap.sejm.gov.pl%2FDownload%3Fid%3DWDU19800070018%26type%3D3&ei=vNcmVT{_EllfVasqVvgyY
AE&usg=AFQjCNFJGHP4fCqrkeZY-sZzICh1Gs2PLQ&sig2=m1lVDGZ0O02M_ATnUxUOIAA

7 polsky statni znak tvori zobrazeni polského bilého orla se zlatou korunkou, zobakem a pafaty na Cerveném
Ctvercovém §tité

8 polsky ,,Kodeks karny“ - Kodeks Karny. Kancelaria Sejmu [online]. 2014 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAB&u
rl=http%3A%2F%2Fisap.sejm.gov.pl%2FDownload%3Fid%3DWDU19970880553%26type%3D3&ei=KtgmV
ebPH8zzaNTtgJAI&usg=AFQjCNE4vgAWTrk0OfjLrcOnH_YE_jCejpQ&sig2=nGGAqTB8MZRxyzTtCGxhJg,
anglicky preklad - Poland Penal code [online]. 2014 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
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trest aZ 1 roku vézeni. Podobna ochrana je poskytnuta rovnéz statnim symbollm cizich statd,
pokud byly vystaveny diplomatickou misi ¢i na rozkaz polskych autorit.

Krom hanobeni statnich symboll je mozné se podle trestniho zékoniku dopustit i
hanobeni jiného symbolu statu, totiz prezidenta republiky, coZz ho CasteCné stavi na roven
oficialnim statnim symboldm. Podle ¢l. 135 § 2 je moZné tomu, kdo verejné urazi prezidenta
Polské republiky, odsoudit az ke tfem letdim odnéti svobody. Ackoliv se tento trest mlze zdat
pili§ pFisny, byl polskym ustavnim soudem v roce 2009 shledan v souladu s Ustavou’. Mezi
subjekty chranénymi trestnim zakonikem podobné jako statni symboly patfi rovnéz polsky

narod a republika samotn4, za jejiz urazku lze uloZit stejny trest jako za urdzku prezidenta.

3.1.3 Madarsko

Madarskymi statnimi symboly jsou podle madarské Gstavy®® z roku 2012 madarska
vlajka®l, madarsky statni erb/znak® a madarska hymna®3. Velké (cty se v3ak t&3i i madarské
korunovacni klenoty, predevsim SvatoStépanskd koruna, jejiz hanobeni je upraveno ve
stejném ustanoveni jako hanobeni Ustavné zakotvenych statnich symbold.

Madarsko patfi ke statlim, které maji své statni symboly chranéné trestnim pravem.
Madarsky trestni zakonik, pfijaty v roce 2012, upravuje v ustanoveni €. 334 prestupek
hanobeni statnich symbold®*. Podle n&j mlze byt ten, kdo ,,na vefejnosti uzije vyrazu, kterym

T

zneucti nebo znevazi“ jeden ze statnich symbold nebo vici nim spéacha ,,jiny hanlivy ¢in“
potrestan az jednim rokem vézeni, pokud se pfitom nedopusti trestného Cinu. Tato Uprava byla

ostatnimi staty predevSim Evropské unie Siroce kritizovana pro pomérné silné omezeni

https://www.imolin.org/doc/amlid/Poland_Penal_Codel.pdf Poland Penal code [online]. 2014 [cit. 2015-04-11].
Dostupné z: https://www.imolin.org/doc/amlid/Poland_Penal_Codel.pdf,

 VYBORNY, Stépan. Ustavni soudy zemi Visegradské Gtyfky a koncept brénici se demokracie. MUNI Law
Working Paper Series, 2015. ISSN 2336-4785

8 a) madarsky ,,Magyarorszag Alaptorvénye* - Magyarorszag Alaptorvénye. Jogtar [online]. 2013 [cit. 2015-
04-11]. Dostupné z: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV, anglicky pfeklad - THE
FUNDAMENTAL LAW OF HUNGARY. Http://www.mfa.gov.hu/ [online]. 2013 [cit. 2015-04-11]. Dostupné
z: http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/8204FB28-BF22-481A-9426-
D2761D10EC7C/0/FUNDAMENTALLAWOFHUNGARY mostrecentversion01102013.pdf), b) Narodni
symboly. Lingua Hungarica [online]. 2012 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.linguahungarica.cz/narodni-symboly.html

81 tfi vodorovné barevné pruhy v tomto poradi - ¢erveny, bily, zeleny

82 polceny $tit, rozdéleny na dvé pole - v prvnim se st¥idaji Styfi Cervené a Ctyfi bilé vodorovné pruhy, pficemsz
prvnim shora je pruh Cerveny, druhé pole je Cervené se zelenym trojvrSim se zlatou korunkou a stfibrnym
dvojramennym k¥izem na prostfednim z vrcholk( - a ozdobeny zlatou svatos$tépanskou korunou

8 skladba ,,Himnusz*“ (¢esky hymna)

8 v madarstingé ,,nemzeti jelkép megsértése” (Btk. 334. 8 Nemzeti jelkép megsértése. Http://buntetojog.info/
[online]. 2014 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://buntetojog.info/nos-resz/btk-334-%C2%A7-nemzeti-jelkep-
megsertese/), v anglickém prekladu trestniho zékoniku, z néjz autorky vychazely, ,blasphemy of national
symbol“ (Act C of 2012 on the Criminal Code. Ministry of Interior [online]. 2012 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://thb.kormany.hu/download/7/ec/a0000/14_Act%20C%200f%202012%200n%20the%20Criminal%20Code.

pdf)
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svobody slova, je ovsem pravdou, Ze témér stejnou Upravu znal od roku 1993 i predesly
trestni zékonik. Toto ustanoveni bylo dokonce vroce 2000 pfedmétem prezkumu
Madarského Ustavniho soudu, jeZ shledal madarské statni symboly jako symboly suverenity a

jednoty madarského statu hodné ochrany a toto ustanoveni za ospravedInitelné.®

3.1.4 Némecko

Posledni z evropskych zemi, kterou se vtéto mensSi analyze budeme zabyvat, je
Spolkova republika Némecko. Jako jediné ztéto vybrané skupiny zemi nem& Némecko
Ustavni vycet statnich symbol(l - federalni Ustava®® zmirnuje v ¢lanku 22 pouze federalni
vlajku. Jejich vyget vsak midzeme odvodit z trestniho zakona®’, konkrétné z § 90a, které
upravuje trestny €in jejich znevazovani. Chranénymi symboly podle tohoto ¢lanku jsou
vlajka®, barvy®, znak®® a hymna® federalni republiky i vlajky, barvy, znaky a hymny
jednotlivych spolkovych statd. Uzivani federalnich statnich symboll je upraveno predevsim
prostfednictvim vladnich nafizeni a vyhlasek.%

Jak bylo zminéno v pfedchazejicim odstavci, trestny ¢in znevazovani statnich symbol(
je upraven v § 90a trestniho zakoniku. Dopusti se ho ten, kdo vefejné nebo Sifenim text
znevazi federalni statni symboly ¢i symboly spolkovych statdl, nebo ten, kdo odstrani, znici,
po3kodi, ugini nepouzitelné nebo se dopusti ,,hanlivé nepfistojnosti“® na federalni ¢i statni
vlajce nebo znaku. § 90a nechrani jen statni symboly, ale také pfimo Spolkovou republiku
Némecko. Stejny trest, tedy aZ tfi roky odnéti svobody, je mozné uloZit tomu, kdo hani nebo
pomlouva Spolkovou republiku, jeji zemé&, nebo Ustavni uspofadani. Stejné jako v Polské
republice je i ve Spolkové republice Némecko jako symbol statu chranén spolkovy prezident.
§ 90 uklada za jeho verejné znevaZovani trest odnéti svobody od tfi mésicd do péti let, za jeho

hanobeni pak trest od Sesti mésic do péti let.

8 op. cit .Vyborny,Ustavni soud..., str. 17

8 ngmecky ,,Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland“ - Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Deutscher Bundestag [online]. 2012 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg/245216

8 némecky Strafgesetzbuch (StGB). Gesetze im Internet [online]l. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stgb/gesamt. pdf

8 gerny, Cerveny a Zluty vodorovny pruh

8 vyse zminéné barvy tvorici statni vlajku

% gerna orlice s Eervenym zobakem, jazykem a pafaty na zlatém tité

% pisen ,,Das Lied der Deutschen®

% Symbols of state. Deutscher Bundestag [online]. 2013 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
https://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/symbols

% némecky ,,beschimpfenden Unfug*
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Podobna ochrana pfislusi podle § 90b i ostatnich Gstavnim organtim (napf. vladé nebo
Ustavnimu soudu) a jejich ¢lenlm pfi vykonu funkce. Na tfi mésice aZz pét let mlze byt
odsouzen ten, kdo vy$e jmenované verejné znevazuje ,,takovym zplsobem, ktery ohroZuje
povést statu, ¢imz zamérné podporuje boj proti pokraCujici existenci Spolkové republiky
Némecko nebo proti jejim Gstavnim principlim*94,

Co se tyce trestnych ¢inll znevazovani prezidenta a Gstavnich organd, je tfeba dodat, Ze
podle poslednich odstavcl prislusnych paragrafll lze tyto trestné Ciny stihat pouze se
souhlasem dotCeného, tedy prezidenta, ustavniho organu nebo jeho ¢lena.

Uzivani statnich symbol( Spolkové republiky je krom trestniho zakoniku upraveno
také v prestupkovém zakoné® v § 124. Prestupku, trestaného pokutou, se podle tohoto
ustanoveni dopusti ten, kdo bez povoleni uzije federalni vlajku/vlajku spolkové zemé,
federalni statni znak/znak spolkove zemé nebo jejich Casti nebo znak Ci vlajku, ktera by tyto

pfipominala.

3.2 Statni symboly a jejich ochrana ve Spojenych statech
americkych

3.2.1 Statni symboly USA

Pro USA je patriotismus dalo by se Fici pfimo charakteristickou zalezitosti, proto se
neni ¢emu divit, Ze i ochrana statnich symboll byla a stale je aktualnim tématem.
K symbollim jako statni hymna, zhudebnénd basen ,Star-Spangled Banner“, se mimo
uzakonujici vyhlasky Kongresu Zadna zvlastni legislativa nevaze. Federalni zakonik pouze
ustanovuje a popisuje ve dvou odstavcich® statni pecet’, zobrazujici orla bélohlavénho s Sipy
v jednom sparu a snitkou ve sparu druhém, a jejimu uzivani se nikterak dal nevénuje.

O to $ifeji ovSem popisuje zachazeni s vlajkou Spojenych statd, nazyvanou ,,Old
Glory*, sloZzenou z padesati bilych péticipych hvézd v modrém obdélnikovém poli,
podloZeném ervenymi a bilymi pruhy.®” Zakladnim ptedpisem upravujici zachazeni s vlajkou

- pfedevsim technické a praktické pokyny k vyvéSovani, uchovavani a jinou manipulaci s ni -

% vlastni predklad autorek

% némecky ,,Ordnungswidrigkeitengesetz* - Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten. Gesetze im Internet [online].
[cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/

%  Spojené staty americké. U. S. Code. In: Tile 4 Chapter 2. Dostupné z:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/4/chapter-2

% Symbols of the United States. Library of Congress [online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.loc.gov/teachers/classroommaterials/primarysourcesets/symbols-us/pdf/teacher_guide.pdf
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je tzv. Vlajkovy zakon®. Legislativa USA se zabyva také jejich ochranou, a to na urovni
jednotlivych statd i celé federace. Rozsahlymi zku$enostmi s touto problematikou se mlze

»pysSnit“ i americka soudni soustava s Nejvy$sim soudem USA® ve svém Cele.

3.2.2 Texas v. Johnson1®

V srpnu roku 1984 se Gregory Lee Johnson zUcastnil demonstrace, pofadané u
prilezitosti Narodniho sjezdu Republikan(i v Dallasu ve staté Texas. Na dlkaz silného
protestu proti politice prezidenta Reagana v ramci demonstracni vravy polil obvinény
americkou vlajku petrolejem, a, aniz by kohokoliv zranil nebo cokoliv (pochopitelné vyjma
samotne vlajky) poskodil, vlajku, pravdépodobné strzenou z nékteré z pfilehlych budov,
verejné podpalil. Nékolik prihlizejicich vypovédeélo, Ze se timto Cinem citili znacné pohorseni,
a Johnson, poznamenejme, Ze jako jediny z demonstrantli, byl obvinén podle texaského
trestniho zakoniku a odsouzen k pokuté 2000 USD. Proti rozhodnuti podal odvolani nejprve
k Odvolacimu soudu patého okrsku statu Texas'®?, ktery jej v roce 1986 potvrdil. Opacny
nazor mél ale Texasky soud pro odvolani v trestnim Fizeni'®?, jez o téméF rok pozdéji rozhodl,
Ze Gregory Johnson projevoval svobodné sv{j nadzor, coz mu v pravu Spojenych statd
garantuje Prvni dodatek Ustavy USA. Zde se jiz stat Texas obratil pravé k nejvyssi federalni
soudni instanci - Nejvy3$imu soudu.%®

S odvolanim na Sirokou $kalu pripadd, kdy zabyval svobodou projevu (za vSechny
jmenujme napfiklad pFipad West Virginia State Bd. of Educ. v. Barnette®, kdy soud umoznil
vyjimku z povinného vzdavani holdu americké vlajce nebo United States v. O’Brien'®, kdy
uznal spaleni povolavaciho rozkazu jako formu protivaleCneho protestu) a vesmes ji stavél
pred vSechna ostatni prava, potvrdil Nejvyssi soud rozhodnuti Texaského soudu pro odvolani
v trestnim Fizeni. Rozhodl, Ze ackoliv je paleni vlajek spoleCensky nepfijatelné, neni to

kritérium pro jeho zadkonné omezeni, oznacil i spaleni vlajky jako formu projevu vlastniho

% anglicky ,,Flag Code* - The United States Flag: Federal Law Relating to Display and Associated Questions.
United States Senate [online]. 2008 [cit. 2015-04-11]. Dostupné zZ:
http://www.senate.gov/reference/resources/pdf/RL30243.pdf

9 anglicky ,,Supreme Court*

10Texas v. Johnson 491 U.S. 397 (1989). JUSTIA U.S. Supreme Court Center [online]. [cit. 2015-04-11].
Dostupné z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/491/397/case.html

101 anglicky ,, The Court of Appeals for the Fifth District of Texas“

102 anglicky ,, Texas Court of Criminal Appeals*

103 op. cit. Texas v. Johnson 491 U.S....

104 West Virginia State Bd. of Educ. v. Barnette 319 U.S. 624 (1943). JUSTIA U.S. Supreme Court Center
[online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/319/624/case.html#640

105 United States v. O'Brien 391 U.S. 367 (1968). JUSTIA U.S. Supreme Court Center [online]. [cit. 2015-04-
11]. Dostupné z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/391/367/case.html#377
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nazoru a smysleni, ktera poZiva ochrany jak Prvniho dodatku americké Ustavy, tak i fady

mezinarodnich dokument, jichZ jsou Spojené staty signatarem.

3.2.3 United States v. Eichman106

Disledkem pfipadu Texas vs. Johnson bylo mimo jiné prijeti Zakona na ochranu
vlajky 19899 (nezaméfiovat se zakonem na ochranu vlajky z roku 1968, ktery vznikl po
masivnich protestech proti G¢asti americkych vojsk na vélce ve Vietnamu®®), jenz zakazoval
jakékoliv védomé poSkozeni statni vlajky. Na jeho zakladé bylo v roce 1989 obvinéno nékolik
demonstrant(, ktefi zamérné palili a jinak nicili statni vlajky - néktefi proto, aby projevili sviij
nesouhlas s uzakonénim takovéto normy, jini tak ucinili s cilem vyjadfit nesouhlas se
soucasnou statni politikou. Soudy ¢&lenskych statli v Seattlu a Washingtonu D.C. obvinéni
s odkazem na judikaturu NejvysSiho soudu zamitly, obZaloba se vSak odvolala k NejvysSimu
soudu, pfed nimZ byly spojeny do jednoho, nazvaného podle jednoho z Gcastnik(i United
States v. Eichman.

Spolu s timto pfipadem byl pfed Nejvyssi soud USA postaven i kontroverzni zakon.
Jeho Ustavnost se vlada Spojenych statl pokusila obhajit mimo jiné tim, Ze zakon mél ochranu
vlajky pFikazovat komukoliv bez rozdilu ucelu, za jakym se k jejimu znevazeni chystal, a Ze
zasah do prava znicit vlastni véc, tedy vlajku, je zde ospravedinén pravé skutecnosti, Ze tento
konkrétni predmét symbolizuje hodnoty, které je zapotiebi ochranovat.

Nejvyssi soud USA se ovsem s odkazem na svij pfedchozi rozsudek v pripadé Texas
vs. Johnson rozhodl jinak. Ve svém stanovisku uvedl, Ze aCkoliv uzndvd, Ze vlajka
symbolizuje statni jednotu a i vlastenectvi a jeji poSkozeni mUZe pfipadat vétsing lidi
nevhodné, ba pfimo urdzlivé, neni mozné pouze na zakladé obecného nazoru spolecnosti
takové jednani striktné zakdzat a porusit tim svobodu vyjadfovéani, jako se o to pokusil
Kongres v zakoné na ochranu vlajky z roku 1989.

Zde je vhodné podotknout, Ze zejména ve spojitosti s teroristickymi utoky 11. zari
2001 zavladla v ramci vlastenectvi nova vina zajmu o ochranu statnich symbold a americké

statnosti. V srpnu nasledujiciho roku navrhl republikdnsky senator z Kentucky Mitch

106 United States v. Eichman 496 U.S. 310 (1990). JUSTIA U.S. Supreme Court Center [online]. [cit. 2015-04-
11]. Dostupné z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/496/310/case.html

107 anglicky ,,Flag Protection Act 1989”

108 Flag Protection: A Brief History and Summary of Recent Supreme Court Decisions Proposed Constitutional
Amendments.  Federation of  America  [online]. 2009 [cit. 2015-04-11]. Dostupné  z:
https://fas.org/sgp/crs/misc/95-709.pdf

31



McConell novy zékon na ochranu vlajky!®, ktery oviem, stejné jako dalsi navrhy z roku 2005
a 2006 (v tomto piipadé o jediny hlas)!'®, nebyl Kongresem schvalen. Nejvy3si soud USA
tedy své stanovisko jasné prednosti svobody projevu pred statnim omezenim nemusel znovu

opakovat.

3.2.4 Spence v. Washington

V predchozich pripadech se Nejvyssi soud USA zabyval primarné zamérnym
znicenim vlajky, o nékolik let dfive ovSem FeSil otazku zcela jiného charakteru - uZiti vlajky
upravené, dozdobené ¢i oznafené napisem, znakem €i symbolem.

Skutkovy stav pripadu byl pomérné jasny - vysokoSkolsky student Spence byl
v kvétnu 1970 zadrZen za poruSeni zakona statu Washington, zakazujiciho uzivani jakkoliv
upravené statni vlajky, protoZze ve svém okné na protest proti americké invazi do Kambodzi
vyvesil viajku ,,0zdobenou® znamenim miru, vyrobenym z ¢erné lepici pasky. Za tento €in byl
odsouzen k deseti dndim vézeni a pokuté v hodnoté 75 USD. Spence, ktery se hajil tim, Ze
ucelem jeho pocinani bylo vyjadfit nesouhlas se soucasnou politickou situaci a propagovat
mir, se posléze odvolal k Odvolacimu soudu statu Washington, jeZ rozhodnuti zrusil. Poté se
ovsem odvolala obZaloba a nakonec se cely pfipad dostal pfes NejvysSi soud statu
Washington aZ pred Nejvyssi soud Spojenych statt americkych.

Ten jiz o tolik let pred rozsudkem Texas v. Johnson rozhodl o studentové neviné -
pfiklonil se k ndzoru svobody projevu a odvolal se na Prvni dodatek Ustavy USA. Ve
studentlv prospéch shledal i skute¢nost, Ze tak ucinil v ramci svého vlastniho pozemku,
nikoliv pfimo vefejné. Judikoval, Ze stat Washington si poCinal protiustavné a protestujiciho

mladika tim osvobodil.

109 Text of the Flag Protection Act of 2002. GovTrack.us [online]. 2002 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
https://www.govtrack.us/congress/bills/107/s2894/text

110 HULSE, Carl a John HOLUSHA. Amendment on Flag Burning Fails by One Vote in Senate. New York
Tlmes [online]. 2006 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/2006/06/27/washington/27cnd-
flag.html?_r=0
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4. Soulad Upravy na ochranu statnich symbold s Ustavou

Americky Nejvyssi soud se v pripadech uvedenych v pfedchozi kapitole setkal s velice
podstatnou otadzkou - do jaké miry je zakon, jez zakazuje urCité nakladani s konkrétnimi
pfedméty, at’ uz je fakticky vlastni kdokoliv a Cini tak z jakychkoliv pohnutek, v souladu se
samotnou svobodou projevu. Nejvyssi soud USA své stanovisko vyjadfil pomérné jasné -
esky Ustavni soud takovou moznost zatim nemél. To m0zZe mit za p¥icinu jeho (ve srovnani
s americkym NejvysSim soudem USA) relativné kratkd porevoluéni plsobnost, nebo
skute¢nost, Ze k vétSimu mnoZstvi pripadd tohoto typu v Ceském prostredi jednoduse
nedochazelo.

Stejné jako se ménila fakticka Uprava ochrany statnich symbol(, ménil se i nahled
spoleénosti a organt statni moci na ni. Obecné mizZeme tvrdit, Ze s rostouci mirou demokracie
ve staté klesala pFisnost a komplexnost Upravy a naopak.!'! Vyberme z historie kupfikladu
kreslife Miroslava Lidaka''?, ktery byl za svou karikaturu, v niz ve stfedu statniho znaku
nahradil dvouocasého lva postavou dobrého vojaka Svejka, respektive jeho ztvarnénim
malifem Josefem Ladou, vroce 1964 odsouzen nejprve k nepodminénému trestu odnéti
svobody, na natlak verejnosti mu byl trest po odvolani zmirnén na podminény. Prekvapenim
zlistdva pouze skutecnost, Ze kontroverzni obrazek byl i pres vSudypfitomnou medialni
cenzuru skute¢né uverejnén, 13

V souCasné dobé je cenzura v Ceském pravu Ustavné zakazana v Listiné zakladnich
prav a svobod*, kterd byla jako soucast Gstavniho pofadku Ceské republiky vyhlasena
usnesenim predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. Clanek 17 odst. 3 pfimo uvédi, Ze
cenzura je nepfipustna, aniz by vsak bliZe specifikoval, co to cenzura je, jakého jednani by se
méli statni organy a jednotlivci vyvarovat. Na zakladé zkuSenosti z minulosti se Ize domnivat,
ze vyrazem cenzura mél zakonodarce na mysli predevSim zéasahy statnich organ( proti

svobodé projevu a pravu na informace zejména v hromadnych sdélovacich prostfedcich.!t®

11 PECINA, Tomas. Statni symbol. In: luridictum [online]. 2006 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://iuridictum.pecina.cz/w/St%C3%A1tn%C3%AD_symbol

112 Miroslav Lidak, Cesky kreslif a karikaturista, 1934 — 1938, ZACHEUSOVA, Katefina. Politicka karikatura
Miroslava Lidéaka. Brno, 2012. Bakalarska diplomova prace. Masarykova Univerzita.

113 3) op. cit. PECINA, Tomas. Statni..., b) DOLEZAL, Bohumil. UDALOSTI: Vychova k vlastenectvi — podle
potfeby i klackem. In: Neviditelny pes [online]. 2006 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://neviditelnypes.lidovky.cz/udalosti-vychova-k-vlastenectvi-podle-potreby-i-klackem-pkd-
/p_politika.aspx?c=A060423 235102 p_politika_wag

114 dale nazyvana pouze Listina

115 jiz neplatny zakon €. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a ostatnich hromadnych informa¢nich prostfedcich, ve
znéni novely €. 84/1968 Sh., definuje v § 17 odst. 2 cenzuru takto: ,,Cenzurou se rozuméji jakékoliv zasahy
statnich organd proti svobodé slova a obrazu a jejich $ifeni hromadnymi informaénimi prostfedky. Tim neni
dotcena pravomoc prokuratora a soudu.“
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4.1 Pravo na svobodu projevu a jeho omezeni

Pravo na svobodu projevu, nékdy také nazyvané pravo na svobodu slova, patfi zcela
zjevné k nejzakladnéjsim a nejdllezitéjSim politickym pravim a zékladnim pravim a
svobodam vibec. Toto pravo je a bylo povaZzovano za jeden ze zékladnich znak(l demokracie
a nalezli bychom jej, vice ¢i méné omezené a v rliznych podobach, v Ustavach, deklaracich
lidskych prav a smlouvach o lidskych pravech celého svéta.

Vibec prvnim mezinarodnim dokumentem, zakotvujicim svobodu projevu pro
vSechny, byla VVSeobecna deklarace lidskych prav, pfijata jako rezoluce Valného shromazdéni
OSN v roce 1948. Pravo na svobodu projevu podle ni znamenalo, Ze by nikdo nemél byt za
své presvédceni a jeho projev pronasledovan, a zahrnovalo také pravo ,,vyhledavat, pfijimat a
rozsifovat informace a myslenky jakymikoli prostfedky a bez ohledu na hranice“!'®. Takto
vymezené pravo na svobodu projevu dale rozvijel a konkretizoval v ¢lanku 19 Mezinarodni
pakt 0 ob¢anskych a politickych pravech z roku 19667, ktery viak zarovefi s tim pfipustil i
omezeni tohoto prava, a to sice pokud tak povoli zakon a jedna-li se o opatfeni nutné k
~respektovani prav nebo poveésti jinych“, nebo k ,ochrané narodni bezpeCnosti nebo
verejného poradku nebo verejného zdravi nebo moralky*.

Nejvyznamngéj$i smlouvou o lidskych pravech, kterd nevznikla na pldé OSN, je
bezpochyby Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod z roku 1950, nazyvana také
Evropskou imluvou o lidskych pravech. Mimo definice prava na svobodu projevu a prava na
informace, které chape jako soucast prava na svobodu projevu, obsahuje jeji ¢lanek 10 odst. 2
rovnéz podminky omezeni préva na svobodu projevu - lze tak ucinit pouze zékonem, a to
v zajmu ,,narodni bezpec€nosti, Uzemni celistvosti nebo verejné bezpecnosti, ochrany poradku
a predchazeni zlocCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany povésti nebo prav jinych,
zabranéni Uniku dlvérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti soudni moci*,
pficemZ se musi jednat o omezeni, které je v demokratické spolecnosti nezbytné k dosazeni
téchto Gceld.

Jelikoz je Ceska republika Elenem Evropské unie a jako takova véazana unijnim
pravem, je pro ni rovnéz dlezita Listina zakladnich prav Evropské unie, pfijata v roce 2009
Lisabonskou smlouvou. Tento dokument rovnéz zmiriuje svobodu projevu, pojednava vsak o

ni jen velice strucng, a jeji vymezeni se v podstaté nelisSi od toho ve vySe uvedenych

116 V3eobecna deklarace lidskych prav. In: 1948. Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf, ¢lanek 19

17 a) Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pravech. In: 1966. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf
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dokumentech. Za zminku by snad stalo, Ze na rozdil od nich v odst. 2 ¢l. 11 vyslovné uvadi
nutnost ,,respektovani svobody a plurality sdélovacich prostfedk(l“, tedy vlastné jakysi zakaz
cenzury.

V pravnim fadu Ceské republiky je pravo na svobodu projevu zaruGeno spolu s
pravem na informace a zadkazem cenzury v ¢lanku 17 v druhém oddilu Listiny, vénovanému
politickym pravim!®, a formulace téchto ustanoveni byla zcela nepochybné ovlivnéna vyse
zminénymi mezinarodnépravnimi dokumenty®'®. Prvni odstavec tohoto ¢lanku konstatuje, Ze
»,Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny*, odstavec druhy pak podava
demonstrativni vycet zplsobd, jakym je mozné tato prava vykonavat'?, tedy ,vyjadiovat své
nézory“ a ,,svobodné vyhledavat, pfijimat a rozSifovat ideje a informace*. Odstavec tfeti, o
némz jsme se jiz zminily, zakazuje cenzuru. Velmi vyznamnym je Ctvrty odstavec, ktery
vymezuje dlivody, za kterych je mozZné svobodu projevu omezit. Lze tak ucinit pouze
v pfipadech, jsou-li splnény tfi podminky. MoZnost omezeni svobody projevu musi byt
uvedena v zakoné, musi se jednat o ,,opatfeni v demokratické spole€nosti nezbytné” a musi
sledovat legitimni cil, kterym je jediné ,,ochrana prav a svobod druhych, bezpecnost statu,
verejna bezpecnost a ochrana verejného zdravi a mravnosti*.

| za zachovani téchto podminek je vSak tfeba mit na paméti Cl. 4 odst. 4 Listiny,
obecné ustanoveni, podle néjz by mél byt cely text vykladan. Toto ustanoveni stanovuje, Ze
,»Pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeny jejich podstaty
a smyslu®, tedy Ze omezeni mohou byt ukladana jen do takové miry, aby byla zachovana
podstata prava, a Ze ,,takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucellim, nez pro které

byla stanovena“.

4.2 Modelovy pfipad - Cesko-romska vlajka

V této Casti prace se podrobnéji podivame na jeden z modelovych pfipadd zminénych
na samém zaCatku prace. Pokusime se ho rozvest a zkusime si predstavit, co by se s nim stalo
dale, kdyby se dostal az pred Ustavni soud, ktery by tak musel poprvé fesit konflikt zakona o
uzivani statnich symboll se zékladnimi pravy a svobodami zakotvenymi v Listing. Je tfeba
podotknout, Ze cilem autorek neni v pravém slova smyslu pokousSet se pfedjimat, jak by Fizeni

v tomto Castecné fiktivnim pfipadu skutecné dopadlo, ale spiSe se jen pokusit predloZit

118 mimochodem, ¢lanek 17 je prvnim Elankem tohoto oddilu, coZ, atkoliv Listina zakladnich prav a svobod neni
uspoFadana hierarchicky a poradi €lankd nema podle ni ani podle Ustavy Zadnou véhu, podtrhuje dlleZitost,
kterou tomuto pravu patrné prikladali autofi Listiny

119 mimo Listiny prav Evropské unie, ktera byla samoziejmé pfijata aZ po Listiné

120 slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zplsobem*
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argumenty obou stran, které by podle nich mély a mohly zaznit, a skloubit je s vlastnim

nazorem na doty¢nou pravni Upravu a problematiku ochrany statnich symbol(i obecné.

4.2.1. Skutkova podstata a pozadi pripadu

Slovensky umélec, zabyvajici se uz nékolik let problematikou nacionalismu a rasismu,
usporadal v Praze vystavu nazvanou Vlajka ¢eskych prislusnikd romské narodnostni mensiny.
Na této vystavé, jejimz uCelem bylo podle jeho slov ,propagovat myslenku narodni
snasdenlivosti, poukazat na problém, ktery v soucasné spoleCnosti predstavuje rasismus a
vyvolat o ném neagresivni diskuzi napfi¢ spolecnosti“, vystavil nékolik vlastnich navrh(
Cesko-romské vlajky. Tyto navrhy byly navzajem odli$né, viechny vsak néjakym zplisobem
kombinovaly stéatni vlajku Ceské republiky s mezinarodni romskou vlajkou'?*. Zakladem byla
vzdy naprosto zjevné vlajka Ceska, jejiz barevné provedeni bylo bud pozménéno, nebo na niz
byl pridan nejpatrnéjsi prvek z romské vlajky, indicka ¢akra.

Vystava skutecné diskuzi, jak politickou tak i uméleckou, vyvolala, nicméné sama
neméla dlouhého trvani. Po nékolika Gtocich neznamych vandald, ktefi nékolik navrhi
poskodili, podala zndmé extremisticka pravicova strana, jez proti vystavé na svych webovych
strankach brojila uZz od jejiho poCatku, na organizatory vystavy trestni ozndmeni a nékolik
navrhil Gesko-romské vlajky bylo zabaveno Policii Ceské republiky. Ta po vypracovani

znaleckého posudku usoudila, Ze se jedna o prestupek, nikoliv trestny gin'??

, & podala podnét
k méstské Casti, v jejimz obvodu se vystava konala. Ufad méstské Casti, respektive odbor
spravnich agend tohoto Ufadu, nato zahajil proti umeélci prestupkové Fizeni pro poruseni
zékona o uzivani statnich symbold.

Umeélec se v fizeni pfed odborem spravnich agend dradu hajil pfedevsim tim, Ze jeho
umyslem nebylo znevazeni statnich symboll, ale naopak ,upozornéni na vyznamny
celospolecensky problém prostfednictvim uméleckého dila, které by mélo byt jako umélecké
dilo chépano* a Ze ,,jeho jednani neni jakkoliv spoleCensky nebezpecné, nybrz spoleCensky
prospésné, a jako takové by tedy rozhodné nemélo byt trestano*. Rovnéz upozornil na fakt, Ze

tim, kdo podal trestni ozndmeni, byla extremistick& strana, kter4d sama ,,na mnoha svych

121 Romska vlajka byla vytvorena v roce 1933 Generalni unii rumunskych Rom{ a schvalena jako symbol vech
Rom( roku 1971 na prvnim Mezinarodnim romském sjezdu v Londyné. Sklada se ze dvou horizontalnich pruhd,
modrého a zeleného, a Gervené indické Cakry uprostied, kterd ma symbolizovat indicky plivod naroda. -Romska
vlajka. In: Wikipedie [online]. 2014 [cit. 2015-04-11]. Dostupné zZ:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Romsk%C3%AL1_vlajka, viz Priloha 2

122 7akon u uZivani statnich symbold upravuje pouze prestupky i spravni delikty a jedinym trestnym Cinem,
tykajicim se statnich symbol(, je trestny ¢in nedovolena vyroba a drZzeni pecetidla statni peceti a Gfedniho razitka
(8 349 trestniho zakoniku)
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akcich hanobi a zneuziva statni symboly k prosazovani netolerance”, a vyjadfil své
prekvapenti, Ze se timto podnétem nejprve Policie a po ni i Gfad méstské ¢asti viibec zabyvaly.

Hlavnim argumentem 0fadu byl jiz zminény znalecky posudek. Podle néj doslo
alespon v nékterych pfipadech k ,,zneuziti, umysinému poskozeni nebo hrubému znevazeni
statniho symbolu Ceské republiky“!?, coz zakazuje § 13 zakona o uzivani statnich symbold, a
to sice predevSim poruSenim § 9 pism. j, tedy umisténim ,textu, vyobrazeni, obrazu,
znaku...” na statni vlajku. Na z&kladé tohoto ndzoru renomovaného experta nakonec urad
udélil umélci pokutu, pro nizkou spolecenskou nebezpecnost jeho €inu na dolni hranici sazby.

Udéleni pokuty vSak byl teprve zaCatek dlouhe spravni a soudni bitvy o ,,Cest statnich
symbol{“, uméni a svobodu projevu. TrebaZe se nejednalo o nikterak vysokou ¢astku, umélec
podal vic¢i rozhodnuti v pfestupkovém Fizeni odvolani, nebot byl presvédéen o
neopravnénosti pokuty a nespravnosti postupu Uradu. Jeho pfipad se tak dostal k Magistratu

hlavnino mésta Prahy, jez rozhodnuti*?*

Ufadu meéstské casti potvrdil. Umélec se vSak
nehodlal vzdat. Napadl rozhodnuti magistratu u Méstského soudu v Praze a pote, co tento
soud jeho navrhu nevyhovél, podal kasacni stiznost k Nejvy$§imu spravnimu soudu pro
»,hezakonnosti spocCivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem v predchazejicim

13

fizeni“ podle § 103 odst. 1 pism. a) zékona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. Nejvyssi
spravni soud vSak jeho stiznost zamitl, a tak se umélec rozhodl podat Ustavni stiznost
k Ustavnimu soudu pro porudeni svych zékladnich prav a svobod pravomocnym organem
vefejné moci, jak mu umoziiuje ¢l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy a § 72 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
182/1993 Sh., o Ustavnim soudu. Ustavni soud Ustavni stiznost pfijal, a poté, co nebyly

shledany divody k jejimu odmitnuti podle § 43 zakona o Ustavnim soudu, zahéjil Fizeni.

4.2.2 Vyjadreni Gcastnikl v Fizeni o Gstavni stiznosti

Ve své stiznosti umélec-stéZovatel uvedl, Ze rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu
(a vlastné i vSech organd pfed nim) bylo poruseno jeho zéakladni lidské pravo, pfedevsim
pravo na svobodu umélecké tvorby a pravo na svobodu projevu, zakotvené v ¢l. 15 odst. 2 a
¢l. 17 Listiny, kdyZ bylo jejich vykonavani spravnimi ufady klasifikovano jako prestupek a
potrestano pokutou. Zopakoval, Ze se v jeho pfipadé nejednalo o znevaZzovani €i hanobeni
statnich symbol(, ale naopak o tvorbu originalniho uméleckého dila, jehoZ cilem bylo

JpodrZzet Geskou statnost, ukazat, ze i pfislusnici romského etnika jsou obcany Ceské

123 média, kterd o pfipadu informovala, pouzivala vyraz ,hanobeni®, coZ oviem neni v tomto kontextu pravné
uznany termin
124 na tomto misté se zpoCatku zpola fiktivni p¥ipad stava zcela fiktivnim
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republiky a zaslouZi si stejnou Uctu jako kdokoliv jiny,* a tak vlastné i ,,chranit jejich zakladni
prava a svobody, kterd jim jsou zaru€end v Listiné zakladnich prav a svobod, a ktera jsou i
presto tak Casto poruSovéna jak pravicovymi extremisty, tak i organy vefejné moci, coz
dokazuje v tomto ohledu selhani role statu jakoZto ochrance zakladnich prav a svobod®.

Pfipomnél, Ze celd zaleZitost zaCala podanim trestniho oznameni extremistickou
politickou stranou, jez ,se sama na mnoha svych shromazdénich dopousti znevaZovani
statnich symbold, predevsim tim, Ze je vyuziva k propagaci svych nacionalistickych a
rasistickych ideald, jeZ jsou zjevné v rozporu s Ustavou i Listinou zakladnich prav a svobod*,
a uvedl, Ze podle néj nebyla Ucelem trestniho oznameni ochrana statni vlajky, ale predevsim
»Shaha o vyvolani viny rasismu a nendvisti proti této skupiné obyvatel, zburcovani vétSinove
spole¢nosti polopravdami k extrémnim reakcim a zviditelnéni vlastnich xenofobnich nazor(
prostfednictvim médii*. Postup Nejvyssiho spravniho soudu, jenZ zamitl jeho kasacni stiznost,
oznaCil stéZovatel za ,pfiliS formalisticky, kdyZ bez mrknuti oka odsouhlasil zjevné
protipravni rozhodnuti Méstskeho soudu v Praze, prazského magistratu i méstského Gradu,
z nichz ani jeden nepochopil ideu a ac€el symbolického uméleckého projektu a jeho
spoleCensky pFinos*®.

Co se tyce konkrétnich ddivodd, pro¢ se podle svého nazoru poruseni zakona o uzivani
statnich symbold nedopustil, uvedl stéZovatel mnoZstvi argumentd, jeZz je mozné struc¢né
shrnout do dvou hlavnich bod.

Zaprveé stézovatel poukézal na § 4 odst. 1 zdkona o statnich symbolech, ktery uvadi
popis vzhledu statni vlajky. Podle tohoto ustanoveni se statni vlajka sklada z ,,horniho pruhu
bilého a dolniho pruhu Cerveného, mezi néz je vsunut Zerdovy modry klin do poloviny délky
vlajky“. Vzhledem k tomu, Ze v nékolika jeho navrzich bylo zménéno barevné provedeni
vlajky, konkrétné nahrazenim bilé barvy barvou jinou, nemohlo se jednat o statni vlajku podle
8 4 odst. 1 zakona o statnich symbolech, jelikoz ten uvadi jako barvy statni vlajky pouze
bilou, Cervenou a modrou. Z toho vyplyva, Ze vlajka, na niZ jedna z téchto barev chybi,
nemUze byt statni vlajkou, byt’ ji o€ividné pfipoming, a nemlze byt tedy chranéna zakonem o
uzivani statnich symbold.

Ke svym dal$im navrhdm, kde byla zakladni barevna kombinace statni vlajky
zachovana, stéZovatel uvedl, Ze se jeho jednani rovnéz neda kvalifikovat jako znevazeni
statnich symbold, jelikoZ rovnéz nesplriuje definici § 4 odst. 1. Tyto navrhy totiz obsahuji
kromé ,,povinnych prvk{ statni vlajky*, danych § 4 odst. 1, jesté pridavek symbolu indické
Cakry. V zékoné o statnich symbolech vSak neni o tomto ani jiném pridavném prvku statni

vlajky nejmensi zminka, z CehoZz lIze logicky vyvodit, Ze zdkon neumozriuje, aby bylo cokoliv
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.nad ramec* povazovano za statni vlajku Ceské republiky. Ad absurdum by postupem
podobnym postupu GUfadu méstské Casti bylo podle stéZovatele mozné dojit k zavéru, ze
vSechny statni vlajky, které sdileji jisté podobné rysy s vlajkou Ceské republiky, by mohly byt
povaZovany za znevazeni statniho symbolu, coZ je z pochopitelnych diivodd absolutné
nemyslitelné.

Zadruhé stézovatel zminil § 9 pism. j) zakona o uZivani statnich symbol(, za jehoz
porudeni byl pokutovan. Poukazuje na pfesnou formulaci § 9, ktery je uveden slovy ,,pfi
uzivani statni vlajky musi byt dodrZzena tato pravidla“. Pouziti vyrazu ,pfi uzivani statni
vlajky“ podle néj jasné dokazuje, Ze aby mohlo dojit k poruSeni tohoto paragrafu, musi se
jednat o poruSeni pravidla uzivani statni vlajky. Toho se on ovSem nedopustil ,,uz z toho
prostého dlvodu“ (a také z divodd uvedenych vyse), Ze jako zaklad svého uméleckého dila
nepouZzil skute¢nou statni vlajku, ale bilé platno podobnych rozmérd, a tedy se jeho umélecka
tvorba nedala nazvat uzivanim statni vlajky. Postup pfi tvorbé samotné (ktery stéZovatel
dokazal fotografiemi) pak byl takovy, Ze statni vlajka tak, jak je definovana v zakoné o
statnich symbolech, nikdy nevznikla. Nemohlo tedy dojit k zak&dzanému pFidani textu,
vyobrazeni, obrazu, znaku nebo odznaku na statni vlajku, a tedy ani k poruSeni zakona.

Na zavér své argumentace stéZovatel dodal, Zze pokud by mél byt zdkon o uzivani
statnich symboll vykladan zplsobem, jak ucinily organy vefejné moci v jeho pripadé, zcela
jisté by bylo tfeba zahdjit prestupkové Fizeni i proti stovkam fotbalovych fanouskd, ktefi na
statni vlajku pisi hesla Ci nazev svého sportovniho klubu. "Lze-li mé jednani kvalifikovat jako
poruseni zakona," piSe, "tim spiSe lIze kvalifikovat to jejich. Statni vlajku pouZzivaji jenom
jako papir, stéZi se da v jejich pfipad hovofrit o projevu svobody umélecké tvorby a mozna ani
0 projev svobody projevu vibec. Timto tvrzenim nemam v Umyslu je jakkoliv ocerfiovat,
nevérim, Ze by vétSina z nich méla v umyslu znevazovat statni symboly, pouze bych rad
zdlraznil absurditu sou¢asné pravni Upravy a upozornil na jednoznacné Sikandzni a selektivni
postup Gfadd a Policie Ceské republiky."

Nejvyssi spravni soud ve svém vyjadreni k Ustavni stiznosti predevsim odkéazal na své
rozhodnuti o zamitnuti kasacni stiznosti stéZovatele, které pry obsahuje vsechny dilezité
ddvody i odpovédi na argumentaci stéZovatele, "jez se od argumentace ve véci jeho kasacni

vy

stiznosti prakticky nelisi". Zvlasté zddraznil body 25 az 30 rozhodnuti, v nichZ se vyporadaval
s narCenim z priliSné formalnosti, a rovnéz shrnuti celého rozhodnuti v bodé 60, kde uvadi:
"Ackoliv Nejvyssi spravni soud nepochybuje o dobrych zamérech umélce a schvaluje jeho
snahu o vyvolani celospoleCenské debaty ohledné vyznamnych otazek, které prinasi souziti s

narodnostni mensinou, a upozornéni na rozsifeny problém rasové diskriminace, nemize
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ignorovat zjevne poruseni zakona z jeho strany. Ani uCel tak uslechtily, jako je podle
stéZovatele ten jeho, nemdze ospravedinit tak ocividné poruseni prava, zvlasté kdyz je ziejmé,
Ze by tohoto cile bylo mozné dosahnout zakonnymi prostfedky, jez by neurazely symboly
statnosti Ceské republiky." K zavéretnému tvrzeni stéZovatele poznamenava, ze ,,pokud se
takovyto nebo podobny pfipad dostane k NejvysSimu spravnimu soudu, soud se jim
samoziejmé bude zabyvat, toto tvrzeni vSak nelze pfijmout jako relevantni argument v tomto

ani jiném fizeni vici stéZzovateli.“

4.2.3 Postup a rozhodnuti Ustavniho soudu

Plénum Ustavniho soudu, které si podle § 11 odst. 2 pism. j) vyhradilo projednavani
Ustavni stiznosti umélce, stanulo pred nékolika otdzkami. Z plvodniho ,jednoduchého a
obycCejného* deliktu spravniho charakteru vyvstal boj svobody projevu a uméleckého
vyjadieni proti pravu statu na ochranu svych uzakonénych oficialnich symbold. Ustavni soud
mél urcit to, co zakon neudava - rozhodnout, kde konci zneuziti a za€ina pouha podobnost,
zamérna ¢i nezamérna, rozsoudit, kam az miZe zajit vytvarnikova kreativita, nez prekroci
mez zdkonné normy, a poméfit umélcovo pravo na zhmotnéni své vize s legélni Gpravou,
kterd urCitym znazornénim pfipisuje zvIlaStni vyznam a jistou miru ochrany, a tim padem
vlastné i nedotknutelnosti. Ve spojitosti s témito rozpory pak vykrystalizovala, snad podle
vzoru udalosti ve Spojenych statech v pfipadu USA vs. Eichmann, posledni otazka - je pravni
Uprava, ktera tento konflikt umoziuje, vibec v souladu s pravem na svobodu projevu, tedy
s Gstavnim poradkem Ceské republiky?

Plénum dstavniho soudu tedy zahajilo navrh na zruSeni na zruSeni ustanoveni 8 9
pism. j), § 13, § 13a a § 13b zékona o uzivani statnich symboll, coZ mu umoziiuje § 64 odst. 4
zakona o Ustavnim soudu. Rizeni o Gstavni stiznosti bylo tedy podle § 78 stejného zékona
pferuSeno, dokud nebude rozhodnuto o Ustavnosti €i nelstavnosti pravni Gpravy, jejimz
uplatnénim nastala skute¢nost, jez byla pfedmétem Ustavni stiznosti. Ucastnikem nového
fizeni se krom Ucastnik( Fizeni o Ustavni stiznosti stala také vlada podle § 69 odst. 1 zakona o
Ustavnim soudu. Jeji z&stupce ve svém vyjadieni z valné vétSiny zopakoval argumenty
uvedené v dlivodové zpravé zékona o uzivani statnich symbol( a poznamenal, Ze samotna
Uprava byla koncipovana natolik liberalng, aby umoznovala projevovat svobodu umélecké
tvorby a zéarovefi chranit symboly Ceské republiky proti moznému zneuZiti k nespravnym,
potazmo Skodlivym Gcellim. Krom toho rovnéz poukazal na tradici Uprav ochrariujicich statni

~rw

symboly napfi¢ historickou epochou i svétovymi pravnimi systémy.
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S argumenty vlady se ztotozfovala konzervativngjSi Cast pléna Gstavniho soudu,
zatimco liberalngjsi skupina soudcli se priklanéla k navrhu stéZovatele - poté, co
konfrontovala napadnuta ustanoveni zakona o uzivani statnich symbol( s pradvem na svobodu
projevu tak, jak je zakotveno ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, Paktu o obCanskych a
politickych pravech, Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, Listing zakladnich
prav Evropské unie a v neposledni fadé pochopitelné i Ceské Listiny z&kladnich prav a
svobod'?®, dosla k zavéru, Ze toto pravo je zadkonem o uzivani statnich symboll skuteng
omezovano. Vzhledem k nazorové nejednotnosti pléna bylo rozhodnuti o zruSeni zakona
vydano aZ po dlouhém zvézZeni a poradé.

Nakonec se plénum rozhodlo viechna ustanoveni zakona o uzivani statnich symboli
zachovat. Po provedeni testu proporcionality, komparativnim srovnani s ostatnimi evropskymi
staty a s prihlédnutim k praktickym hlediskiim takového ustanoveni se pro zruseni vyslovilo
pouze osm soudcll, coz je sice vétSina z celkovych patnacti, podle § 13 zékona o Ustavnim
soudu to vSak neni pocet dostacujici pro zruSeni zakona nebo jeho Casti. Doslo tedy
k podobne situaci jako napf. v pfipadu posuzovani Gstavnosti volebni kauce, k némuz byl
vydan nalez PI. US 3/96.

Odmitavé rozhodnuti o navrhu na zruseni zakona vSak neznamenalo konec plivodniho
fizeni o Ustavni stiznosti, které bylo opét otevieno. Stale bylo tfeba zodpovédét mnoho otazek
stéZovatelové pravu na svobodné vyjadieni umeéleckeho smysleni, nebo pouze postupoval
podle danych legislativnich pravidel?

Ve svém stanovisku k Gstavni stiznosti se Ustavni soud vyjadfil k valné vétsing
vytvarnikovych argument( i argumentli z napadeného rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
a prosel krok po kroku postup spravnich organll v této kauze. Skutecnost, Ze vySetfovani
zapocalo na zakladé trestniho oznadmeni, podaného ze strany extremistd, neseznal soud jako
nikterak degradujici zavéry vySetfujicich organll - upozomil na to, Ze nehledé na vlastni
¢innost, nemlZe byt pravo na policejni ochranu upfeno skute¢né nikomu. Poté se vénoval
znaleckému posudku odbornika Policie CR, ktery byl na umélcovy exponaty vydan,
argumentaci naslednych Fizeni i principdm v nich uzitym. Primarné se zabyval skute¢nosti,

zdali se opravdu jednalo o skutecnou vlajku CR podle zékona o statnich symbolech a zakona

125 pFitemz vechny tyto dokumenty jsou soucasti nejen pravniho Fadu Ceské republiky, ale podle judikatury
Ustavniho soudu (pfedeviim podle rozhodnuti Pl. US 36/01, které bylo vydano ve sbirce zakon( pod &islem
403/2002 Sh.) také ustavniho pofadku
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0 uzivani statnich symbol(, nebo o umélecky objekt vytvoreny na jeji motivy, jak prohlasoval
stézovatel.

PeClivé porovnal umélcovu tvorbu s textem zékona a z Cisté pozitivistického hlediska
musel konstatovat, Ze vlajka obsahujici jiné barvy, nez uvadi zakon, nemiZe byt pouze pro
pomér dvou pruhd s klinem povaZzovana za zakonem chranény symbol, stejné tak jako nékolik
dalSich kolazi, jejichz strany ani zdaleka neodpovidaly poméru 2:3 - na tomto zékladu bylo
objekty, k jejichZ vefejnému paleni se protagonisté uchylili, nespliiovaly kritéria predpisu pro
naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu.’?® Konstatoval proto, Ze se v pfipadech
odlidnych barev a rozmér(i nejedna o statni vlajky Ceské republiky, chranéné zakonem, ale o
tvorbu originalniho uméleckého dila, které z ni pouze vychazi, coz ovsem zékonem zakazéano
neni.

Ponékud rozporuplnéjsi zalezitosti byla kompozice obsahujici statni vlajku ozdobenou
Zde umélec argumentoval, jak bylo uvedeno vySe, mimo jiné také skuteCnosti, Ze napisy a
symboly jsou na vlajky vepisovany dnes a denné, napf. pfi sportovnich udalostech nebo vice
¢i méné organizovanych protestech. Ustavni soud sice nemohl skute¢nost, Ze toto ustanoveni
je bézné porusovano, pfijmout jako dlivod pro vyfazeni tohoto ustanoveni z uzivani a uz
vlibec ne jako argument v této konkrétni Gstavni stiznosti, vzal ovsem skutecnost v potaz jako
jeden z bodi v nasledné provedeném testu proporcionality, v némz poméfil umélcovo pravo
na svobodu projevu s pravem statu chranit své symboly pfed znevaZzovanim a poskozovanim.

Tento test'?’, ktery Ustavni soud poprvé vymezil v nalezu Pl. US ¢&. 4/94, se sklada ze
tfi posuzovacich kritérii - kritéria vhodnosti, potfebnosti a pfimérenosti v uzsSim slova
smyslu*?®, V/ ramci posuzovani prvniho kritéria zkoumal Ustavni soud vhodnost omezujiciho
ustanoveni a jeho schopnost skute¢né realizovat plivodni legislativni zamér. Dospél k zavéru,
ze ackoliv zakon sam, jak jiz rozhodl v zamitnuti navrhu na zruSeni pfedpisu, urcity smysl a
ucel m4, vtomto pfipadé, kdy se autor znevazit nebo poSkodit statni symbol nechystal,

omezeni svdj smysl neplni.

126 VVITVAR, Jan. Rafani se zakousli do statni vlajky. Idnes.cz [online]. 2002 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://kultura.idnes.cz/rafani-se-zakousli-do-statni-vlajky-d6v-/vytvarne-
umeni.aspx?c=A021030_093732_vytvarneum_ef

127 Test proporcionality soud podle své vlastni judikatury pouZziva pfedevsim v pfipadech kolize dvou (nebo
eventualné i vice) zakladnich prav a svobod. To sice neni vyloZzené tento pfipad, nebot’ pravo statu na ochranu
jeho statnich symbold neni zakladnim pravem, soud se v3ak i presto rozhodl tento test aplikovat jakoZto nejlepsi
prostfedek, jak se vyporadat s pfimérenosti omezeni umélcova prava na svobodu projevu zdkonem o uZivani
statnich symbol0.

128 nebho také kritérium porovnavani proti sobé stojicich zakladnich prav
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V otazce potfebnosti se Ustavni soud vyjadfil obdobné - ustanoveni shledava jako
obecné potfebné, nicméné nikoliv na situaci navrhovatele. V rdmci tohoto kritéria se plénum
pozastavilo i nad jiz zminénym faktem, Ze minimalné Cast z&kona je nerespektovana plosné,
soustavné a ve valné vétsiné pripadd naprosto beztrestné.

Nakonec porovnal Ustavni soud samotna prava - pravo svobodu projevu a pravo statu
pomoci své zakonodarné moci ochranovat vlastni reprezentacni symboly. Soud ve svém
rozhodnuti uznédva, Ze kazdy stat by mél jako suverén mezindrodniho prava mit narok na
vytvoreni vlastnich znakd na zakladé své historie a kultury, a nerozporuje ani jeho narok na
stiezeni téchto symboll jako zastupcl urcitych statnich, potazmo narodnich hodnot. Oproti
tomu oviem nemohl neuznat svobodé projevu vysadni postaveni v katalogu lidskych prév.
S pfihlédnutim nejen k predrevolu¢nim dobam, kdy bylo stejné jako ostatni politickd prava
Clovéka a obCana pravo na svobodu projevu vehementné potlacovano, se soud pfiklonil
k zavéru, Ze nedoslo-li k pfimému Gtoku na statni hodnoty ani nikterak zavaznému znevazeni
jejich integrity, ma prdvo na svobodné vyjadfeni pred timto pravem statu pfednost. Na
zékladé nejen téchto argumentl pak Ustavni soud svym vyrokem zrusil soudni rozhodnuti

Nejvyssiho spravniho soudu.

4.2.4 Zakonceni pFipadu

Cast svého boje tedy na$ fiktivni vytvarnik, jehoZz pFedobrazem byla kauza
kontroverzniho slovenského umélce Tomase Rafy!?®, jehoz pripad byl ukonéen jiz
osvobozujicim rozhodnutim Magistratu hlavniho meésta Prahy, zvitézil. Jemu, stejné jako

Tomasi Rafovi, byla jeho umélecka dila s nejvétsi pravdépodobnosti navracena®

, & svérazny
tvirce mohl dal pokraCovat ve své Cinnosti - stale se ovsem musel jistych jednani zdrzet,
nebot’ oSemetna formulace ,,poSkozeni nebo hrubého znevéazeni* zlstala i nadale v platnosti.

Zde by se hodilo uvést, Ze koncept ¢esko-romské vlajky pokracoval ve svém Zivote i
po rozhodnuti Magistratu. Byl vyuzit napfiklad na demonstraci za prava romskeho etnika, kdy
byla dvéma protestujicim vlajka zabavena, a oba byli obvinéni podle § 13 zakona o uzivani
statnich symbol(i. Obvinéna magistra Ivana Conkova sepsala na po¢inani Policie CR v tomto

pfipadé obsahlou stiznost, kde mimo nékolik procesnich vad celého incidentu argumentovala

129 ETK. Umélec nemusi platit pokutu za esko-romskou vlajku, rozhodl magistrét. ldnes.cz [online]. 2015 [cit.
2015-04-11]. Dostupné z: http://praha.idnes.cz/prazsky-magistrat-zrusil-pokutu-za-vystaveni-cesko-romske-
vlajky-1f1-/praha-zpravy.aspx?c=A150123 171843 domaci_fer

130 Spousta Grednikd si do projektu kopla, Fekl autor Gesko-romské vlajky. Idnes.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-
11]. Dostupné z: http://praha.idnes.cz/umelci-vratili-zabavenou-cesko-romskou-vlajku-fl1-/praha-
zpravy.aspx?c=A150126 2134351 praha-zpravy_bur
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napfiklad skutecnosti, Ze ,zneuziti“ predpoklada zlého Umyslu, kterého rozhodné vici
statnimu symbolu neméla a rovnéz skutecnosti, Ze se nejednalo o statni symbol samotny,
nybrz o umélecké dilo pdvodnim designem inspirované. Ani tento pripad se nedockal Zadného
dal$iho postupu na vy3si mista, kde by mohla byt jeho Gstavnost posouzena. 3!

Druha polovina plvodni otazky tedy, stejné tak jako je tomu v soucasné pravni
Upraveé, zlstava nezodpovézenou. Kde tedy lezi ona pomysina hranice spravniho deliktu ¢i
prestupku podle zakona o uzivani statnich symbol(i? Do jaké miry je zékon, jehoz primarnim
ucelem je oznacit urCité kulturni symboly za vyjimecné, v rozporu s vSeobecné pfiznavanym
pfirozenym pravem na svobodu uméleckého, ostatné jakehokoliv projevu? Je trest za
nevhodné uzivani statnich symbol( protiGstavni, tak jak judikoval Nejvyssi soud v pfipadé
USA vs. Johnson potazmo USA vs. Eichmann, nebo je toto omezeni jesté stale v souladu

s celosvétove uzakonénymi zakladnimi lidskymi pravy?

131 CONKOVA, lvana. Véc: Stiznost dle § 97 odst. 1 zakona o Policii CR na postup Policie CR viigi MgA. lvang
Conkové a Mgr. Mikulasi Vymétalovi, Th.D., na demonstraci konané dne 31.1.2015 v intervalu cca 11.30 —
13.00 hod. na Staroméstském namésti v Praze 1. Praha, 2015. Dostupné z: http://akana.cc/wp-
content/uploads/2015/02/conkova-vlajka-Stiznost-na-P-CR_.doc
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ZAver

Jak bylo demonstrovano na nékolika pfipadech, v naSem pravnim radu existuje zakon,
jehoZ podstata mdze byt vykladana jako rozporna s Ustavnim poradkem. Vyvstava tedy
diskuze, do jaké miry je toto omezeni spoleCensky akceptovatelné. V ramci prace jsme se
setkali s rliznymi nahledy na problematiku ochrany statnich symbol( - se staty, jeZ své pravo
s témi, které davaji absolutni pfednost svobodé, proti niz toto zmocnéni stoji (mezi tyto staty
patfi napfiklad Spojené staty americke).

Statni symboly jsou nedilnou soucasti jednoty statu, reprezentuji jeho suverenitu,
zachycuji urCitou ¢ast jeho kultury, funguji jako rozliSovaci znak jak suverénni entity, tak
naroda a jeho pfislusnikd. Jako takto vyznamna soucast spolecnosti si nepochybné zasluhuji
jistou miru ochrany, aby nedochézelo k jejich zneuZivani a tim padem k dehonestovani celé
statni integrity. RovnéZ je statu pfirozené dano pravo ochrafovat jim vybrané instituty, mezi
které tyto atributy mdze zaradit v ramci demokratického legislativniho procesu.

Na druhé strané je neoddiskutovatelnym faktem, Ze zakladni politicka prava jsou prava
Clovéku prirozend jeho podstatou. Tim padem mé& osoba jako jednotlivec narok na jejich
plnou ochranu a zajisténi ze strany statu, na jehoz Gzemi se pohybuje, stejné jako je tomu u
ostatnich zakladnich lidskych prav, jako je pravo na Zivot nebo na svobodu vyznani. Je tedy
otazkou, do jaké miry je takovéto pravo legalné omezitelné z divodd, jaké stat pro ochranu
svych symbol( mdze nalézt.

Jak bylo zjisténo, jednoznacny pohled na tuto problematiku nemaji ani zakonodarci
samotni. Proto se napfiklad Ceska legislativa uchyluje k pomérné pfesnému popisu vzhledu
symbol{, naopak moznosti naplnéni skutkové podstaty ustanoveni § 13 a § 13a zakona o
uzivani statnich symbold, slouziciho k jejich ochrané, ponechava relativné na volném uvazeni
spravniho Gfadu, potazmo soudu. Podrobnym vymezenim dava prileZitost trestu se vyhnout,
jako tomu bylo v pfipadu skupiny Rafani. Naopak obSirnym popisem prestupku i spravniho
deliktu proti statnim symbollim poskytuje rozhodujicim organiim pomérné Siroky prostor pro
vyklad pojmu ,,zneuziti, tmysiné poSkozeni nebo hrubé znevéazeni* a tim rozhodnuti o jejich
aplikovani, potazmo neaplikovani. Na rozdil od jinych statl, jez se s touto problematikou
potykaly, Ceska republika na zavazny vyklad Ustavniho soudu, ktery by situaci vyjasnil, stale

jests Eeka.
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