Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Evropsky standard

ochrany lidskych prav a zakladnich svobod
(dale jako ,LPZS")

Historie a sodiasnost

Studentska &decka odbornéinnost

Kategorie: magisterské studium

Autor: Adela Riegerova
Rok odevzdani: 2011 Konzultant: Doc. PhDr. StanalHybnerova, CSc.
IV. roénik SVOC Semin& Mezinarodni ochrana LPZS



Evropsky standard ochrany lidskych prav a zéklallisiobod LS 2011

Cestné prohlaseni

ProhlaSuji, ze jsem préacirgdkladanou do IV. mniku Studentske &decké a odborné
ginnosti (SVQ’) vypracovala samostatrza pouZiti literatury a zdmjv ni uvedenych.
Dale prohlaSuji, Zze prace nebyl&ivi publikovana, nebyla vcelku atdst&né obhajena

jako prace diplomovéi bakal&ska a nebylaiihlasena do jedchozich rénika SVOC ¢i

jiné soutze.

V Praze dne 13. dubna 2011

Adela Riegerova

Adela Riegerova 2



Evropsky standard ochrany lidskych prav a zéklallisiobod LS 2011

Obsah

(0] =157 Y - SO TR 3

UVOD ...ttt et et n e ettt e ettt n et en e e nnanans 4

HISTORICKY EXKURZ: OD SYSTEMU NEROVNOSTI K MYSLENCE ROVNOSTIVSECH............ 4
FEUDALISMUS A TEORIE TZV. SPOLECENSKE SMLOUVY ..vuiiiittiiitieeeiieeeittsee e e et e e et s essasee st s eean s ssnssstnessanneees 5
PAD TZV. ANCIEN REGIME. .. .eetuittuneteteeeeteeeaueessteesaaeeeaaa e s eaeesaaeeeaa et seetaeeeaneeanseeenseesnnssesnesrssaeereneees 7

VELKA VALKA , DRUHA SVETOVA VALKA A UNIVERZALNI SYSTEM OCHRANY LIDSKYCH PRAV A ZAKLADNICH

1Y) =] o PSP 8
SOUCASNA EVROPSKA OCHRANA LPZS ... ven s 10
OCHRANA LPZSNA UROVNIRADY EVROPY ...ouuiiiiiiiiiiei ettt ets e e e e et e e e et s e e e aat s e e s entanaeeaeennes 11

OCHRANA LPZSNA UROVNIEU.....coeiiei et e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeeen 13
ZAVER ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt et s 15
SEZNAM POUZITE LITERATURY ....ouiiiiiitiiiiiietetiet ettt ettt b e 17

Patet znaki bez mezer: 30 696

Paiet znak v&. mezer: 35 899

Adela Riegerova 3



Evropsky standard ochrany lidskych prav a zéklallisiobod LS 2011

Uvod

Ochrana lidskych prav a zakladnich svobod (dale jdPZS") jednotlivce, skupin
jednotlival a v rekterych gipadech i pravnickych osob (dale jak®O") predstavuje jeden
ze zakladnich piti soudobého mezinarodniho prava, a to jak na relpigndak
na univerzalni Grovni. Dualismus univerzalniho égst a regionalnich subsysté&hochrany
téchto prav a svobod se projevuje zejména fenpioskytované ochrany, ktera Uzce souvisi
s efektivitou nastavenych kontrolnich mechariisn®brovskym pinosem univerzalniho
systému je snaha sjednotit vnimargdotknutelngsvoboda), ale narokové (pravo) sféry
kazdého jednotlivcei skupin jednotlivé a miru jeji ochrany ve statech, které si mohou byt
svou politikou, kulturou, ale i v jinych aspektegklmi vzdalené. Nazorova diference se
nicméreé promitla do z#ni jednotlivych deklaraci, pakta iamluv a nila za nasledek relativni
neefektivnost celého systému. Do regionalnich sstbay se naproti tomu zapojovaly stéty,
.Které jsou stejného smysleni a maji spake ddictvi politickych tradic, idedd ...*
(,Umluva o ochram*, 2003) A praw diky blizkosti takto sdruzenych sidexistuje
u regionalnich subsyst@mpredpoklad velké miry efektivnosti, ktery se naplmég:.
v pripadt subsystému evropského.

Ve své praci se zafiim zejména na evropsky subsystém ochrany LPZSy ldee
v mnohém vychazi z univerzalniho systému, ale jelpdikaci v praxi pekonava diky

relativré efektivnimu kontrolnimu mechanism@gpelka-Sturma, 2003, s. 404)

Historicky exkurz: od systému nerovnosti k myslenceovnosti vSech

Nahled na LPZS a mira jim poskytované ochrany ed&isa celospotenském vyvoiji.
Na nasledujicichfadcich se snazim adiit zakladni historické tendence, které vedly
od systému zaloZeného na nerovnosti a potiani veSkerych prav poddanych jednotlivc
pies fizné teorie firozenych prav a svobod aZ po jejich pozitivni Kibdici a soudnimu

vykladu ve 20. stoleti.

Jsem si #doma, Ze regiondlni ochrana LPZS je co do jejicmeseni a vymahani vlastrautonomnim celkem
arozhodnuti v#&m winéna nepodléhaji revizi univerzalniho systému. Nickngée domnivam, Ze regionalni ochrana,
a zejména ta evropska, z univerzalniho systémuéazagih a jej v misthomezeném gfitku déle rozvijela (z hlediska

vymahatelnosti). Pouze ve vztahu k univerzalnigaiésnu proto ozriji regionalni ochranu LPZS jako subsystém.
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Feudalismus a teorie tzv. spole €enské smlouvy

MysSlenka, ze vSechny lidské bytosti bez ohledumaa je od ostatnich lidi odliSuje, maji
urgita prirozena prava je poémé mladého data. V obdobi feudalismu bylcAvo obecr
chapano jako privilegium, které nalezelo jen vylranskupinam osob — zastupuo ziad
stawi (tzv. personalita pravaprirozenabyla nerovnost a péitenost, na jejimz vrcholu byl
panovnik a ktera byla legitimovana jednak katolickaukou (Chalupa, 2007, s. 10), ale take
de iure udklovanim privilegii ade factonagiklad tim, Ze vzdani (a tim i Sance na gity
spole&ensky postup) se reprodukovalo zejména v ramcilatabych staw. Monopol na
moralku, jemuz se Kkatolickd cirkev dlouha stalet$ila a ktery byl do jisté miry
piedpokladem strnulosti celého spmaského systému, se vSak postupaiina rozpadat
a jeji ¢innost se stavarpdmitem kritiky ze strany tzv. heretickycti opravnych hnufi
V poloviné 17. stoleti se pak &8ina evropskych stét nachazela pod kontrolou
absolutistickych panovniR, ktefi cirkevni nauku (@ jiz katolickou ¢i anglikdnskou)
vyuZivali jako jeden z nastribjlegitimace svého naazeného postavehi(Chalupa, 2007,
s. 11)

Teologickou koncepciifrozenych prav postugmahrazovala v 17. a 18. stoleti koncepce
racionalistickd, zaloZena na myslence tzv. sgeleské smlouvy. 8koli mali jeji tii hlavni
teoretici odliSny nazor naigtody k jejimu uzakeni nebo na jeji ptgbnost, vSichni se shodli
na tom, ze v &aké podob uzavena je.Thomas Hobbeg1588-1679) se domnival, Ze jeji
uzaveni je nutné proto, Zefippzenym stavem lidské existence je valka vSechi p&em
(bellum omnium contra omnes). Aby byl zaji$tklid a pohodli, vzdavaji se vSichniastnici
smlouvy prava na vzajemné zabijeni ve péobpstatu (spokné \ile), ktery zarova koriguje
z&kony jejich mozné jednani. Takto formulovana itecspolé€éenské smlouvy je pin
v souladu s mysSlenkou absolutistického (svrchovapélvladce, ktery je garantem

Albigensti (i jinak prislusnici katarského hnutifigobili ve Francii od 12. stoleti jako asketici othyiti mj. manzelstvi,
placeni dani apod. Jejichigpbeni nilo destabilizani vliv na spolénost, a proto proti nim byla roku 1208 vedena
Kiizova vyprava. Ke konci 14. stoleti se Ize v AngliiinesSni Belgii setkat s hnuttav. lollardi, ktefi meli Gzkou vazbu
na zaky Jeana Viklefa. V prvni polo%ii5. stoleti se ¥eském kralovstvi ustavujeusitské hnuti,respektive vyznani
(ozna&ovano jako utrakvismus; uznano 1434 Basilejskymi paktaty, jejichz platnost byla roku 1462 papezem
zpochybrna) a na & navazujetzv. novoutrakvismusktery byl ovlivreén luterstvim (tzv. augSpurska konfese). Lze se
také zminit dkalvinismu, tzv. helvétské konfesi. Zajimavym byl i vzrakglikdnské cirkvev 16. stoleti.

S nimiz je stat ztotdgibvan, jak je patrné z vyrokufipisovanému francouzskému Ludvikovi XV]L "etat ¢’est moi.”
(Schulze, 2003, s. 52)

S touto myslenkou se setkavameifidpd u Machiavelliho (2001), ktery hokico tom, Ze dobry vladaby mél nalézat
oporu v naboZenstvi.

®  Toto dtleni pouziva Gerloch (2007).
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bezpénosti. (Gerloch, 2007, s. 239-240; Schulze, 200355 John Locke (1632-1704)
chapal pirozeny stav jako stav svobody, kterou je vS&ba spoléenskou smlouvou
ochranit. Ve stavu ffrozeném totiz chybi: ochrana Zivota, svobody ssti@tvi; gedem
znameé zakony a nestranny soudce, ktery by podte neizhodoval a v neposledrad take
moznost vynuceni jeho rozsudklelikoz vlada je na zaklagmlouvy ustavena ki ochrare
svobody, neplni-li s§ Gkol, miZze byt dle Locka odstréana. Zakon ma byt postaven nad
vSechny osoby, detrg panovnika. (Gerloch, 2007, s. 240-242; Schulze)320s. 79)
MysSlenky Locka silg ovlivnily Slavnou revoluciv Anglii, na jejimz konci bylo svrzeni
Jakuba II. z finu a pijeti Bill of Right$ (1689). VIadu v zemi # nov& v rukou suverénni
Westminstersky parlament, ktery vydaval zakonyraagené i samotnému panovnikovi.
Vtéto dolkk smeifoval v kontinentalni Evrap vyvoj spiSe ktzv. osvicenskému
absolutismu, kdy byla sice statni moc stale ged$ta vrukou panovnika a jeho
byrokratického aparatu, avSak vSe bylo &iagitimovano nikoli Bohem, ale zakonem, ktery
vzeSel z rozumu a spékenské smlouvy. Panovnik jiz nebyl ztatoZzan se statem - stal se
prvnim sluzebnikem statSchulze, 2003, s. 81) Ze zmanych # velkych teoretik
spole&enské smlouvy My snad nejdalekosahlejsi vliv mySlenky poslednibegan Jacques
Rousseaud1712-1778). Ten se domnival, Ze existoval jakygotni zlaty stav, kdy lidé byl
nesobeti, nikdo nevlastnil soukromy majetek a nemohl Bho velikosti determinovan.
Prirozeny stav chapal jakgstav nezndérné lhostejnosti“(McGreal, 1999, s. 330), kdy lidé
nedbaji rozdil mezi sebou. Srovnavat seir®ji az ve spolmosti, kde se nasledimbjevuje
jesitnost, pychai pohrdani:, Clovék se narodil svoboden a viude je v okove¢RSusseau
in Gerloch, 2007, s. 242) Smlouvu o svrchovanénilddoci chapal jakgpodvodny podnik
majetnych” (Schulze, 2003, s. 87), jehoZz cilem je podporaovrersti a jednostranné
hromadni majetku na Uukor nemajetnych. ProtoZe povaZzaebwty stav za nespravedlivy,
vybidl k zaloZeni nového statu, respektive spastvi, v 8mz se kazdy vzda svych zajm
ve prosgch celku. Tak vznik&olonté généralgili vSeobecnaiite, které se kazdy podrobuje
rad, nejen proto, Ze na ni ma podil, ale také pusmile chce dobro celku. (McGreal, 1999,
s. 331; Schulze, 2003, s. 87) Jde o svrchovandst 2aloZzenou nafozenych pravech

a svobodach kaZdého jednotlivce (jen on se jialervzdat stefhjako ostatni).

Frijeti tohoto dokumentu tzvAct of Recognigiomylo roku 1690 suverénnim giaem Westminsterského parlamentu.
(Kuklik-Seltenreich, 2007, s. 273; Schulze, 20039

MysSlenka suverenity lidu provazend&irpzenymi pravy na Zzivot, svobodu a budovanistit se nasledn objevila

v americké Declaration of Independence z roku 1Ptkud se vlada nesnazila tento cil apht, mohla byt svrzena.
(Schulze, 2003, s. 88)
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Pad tzv. Ancien régime

Hlad, bida a stim souvisejici migrace a v jejiaslédku i Sfeni epidemii nebylo
na evropském kontinentudfin ojedirélym a vlastg to patilo k Zivotu v tzv.Ancien régime
(Livi Bacci, 2003) Akoli se od 17. stoleti v souvislosti s centralizawici rozvijela utita
forma chudinské politiky (Rheinheimer, 2003), cheidyliky popul&nimu ristu a omezenym
zdrojam pribyvalo. Chudi nejenze &h hlad a tr@li nemocemi, ale byli také vyuZzivani jako
odstradujici Hipady pro ostatfii Chudoba fedstavovala nejen fakticky problém, ale také
socialnistigma. (Livi Baci, 2003; s. 90-95; Rheinheimer, 2003).

Ve Francii se situace stala j@$tetnosyjsi po neurod z let 1787 a 1788. Rousseauovy
mysSlenky hluboce zasahly francouzsky lid, ktery gtavech pozadoval, aby se vzdaly
nékterych svych prav a vysad, které jiz nebyly povaity za legitimni. KdyZ odmitla, lid se
vzbouil. Roku 1789 seitti stav generalnich stiaprohlasil za jediného legitimniho zastupce
francouzskeho lidu, coz néasledstvrdil vydanimDeklarace pravcloveka a olana ktera
v ¢l. 3 stanovila;,Zakladem veskeré suverenity je v zésadrod. Zadny sbor, zadny jedinec
nesmi vykonavat pravomoc, kteragg vyslovre nevychazi.“(Schulze, 2003, s. 88, 156) Tato
revoluce zakotvila zprostdkovar rovnost mezi lidmi. Do naroda pdy osoby, které se
prihlasily ke fetimu stavu a to v souladu s heslgkolnost, rovnost, bratrstvi‘(Beier et al.,
2004, s. 437; Schulze, 2003, s. 156).

Vyvoj v 19. stoleti se pak vedl v ideovém duchu Réelfrancouzské revoluce nebo
v reakci na ni. Jde o stoleti Ustav prolamujicitds@m de iure stale SirSi prostor prav
a svobod jednotliviom ¢i skupinam jednotlive. Pres tento pokrok vSak prava a svobody
nebyly garantovany bez vyhrad viem osobam po celé 19. stoleti jim ch§lla inna
ochrana. Navicc¢asto dochazelo k jejich poruSovani prage stran orgdn stdti (mj.

i zvyhodiovanim rkterych osol&i skupin osob). (Schulze, 2003, s. 245)

8  Pokud 7&dali o podporu, bylo tdedl kolegiem, které #p pravomoc omezovatiatky, odnimat &i, kontrolovat
nakladani s podporou, nasazovat osoby na nucemeé prdaké dispoami pravo na majetek chudych. (Rheinheimer,
2003, s. 90-98)

° Dle Goffmana (2003, s. 11-13)ségma,siln ¢ diskreditujici atribut, skrze &z vnimame a kategorizujeme osoby dest
pred tim nez je skud@é pozname (kazdé osdly dané kategorii iedEzné prisoudime charakter osob, s nimiz jsme se
setkali nebo jsme o nich slySeli &limstejné atributy). Chudoba byla sasniky chapana jakoidledek neuvazeného
rozmnozovani, alkoholismu, Upadku nabozenskéhiicitenosti, hazardnich her. Chudi &asto snaZili vyrovnat
vrchnim vrstvam, mnohdy jednali rozporu se svou materialni nouzi(Rheinheimer, 2003, s. 39-40)

10" Svou hodnotu mé prglovek] jen jakoclen naroda® (Schulze, 2003, s. 261)
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Velka valka ™, Druha sv étova valka a univerzalni systém ochrany lidskych pr ~ &v

a zakladnich svobod

Evropa nebyla nikdy ve své historii politicky zcgkdnotnd. V souladu se Schulzem
(2003) Ize konstatovat, Ze vzdy se na evropskéntin@mk nachazel §i paet kmeri,
narodi ¢i stat, které ngly casto proticidné cile a zamy. Valkatfpom byla @Eznym
prostedkem k jejich nagilovani. Nejinak tomu bylo s tzV.elkou valkouFormujici se narody
potiebovaly utitou jednotici idetf. Znamenim doby konce 19. aiz&0. stoleti se pak stal
tzv. integralni nacionalismugprosazujici ufity narod jako absolutni hodnoturaperialismus
tedy touha ovladnout mocensky celygts\(Schulze, 2003, s. 254, 256) Zejména v Anglii
a sjednoceném decku (1871) byli lidé stmelovani ideou, Ze grggjich narod je ten, ktery
je v duchuDarwinovy teorie o geziti nejschop#jSiho preduken k celosstovému viadnuti.
Narod vSak byl ohroZovan nejen 2jgku ostatnimi narody, ale také wmitm nepitelem
(minoritni skupiny, zejména zidovstvo) a valka bgtantkud romanticky interpretovana jako
obnovitelka Zivota, z niz jako Fénix povstargstny narod. (Bauman, 2003; Schulze, 2003,
s. 261) MysSlenkgodizenostivile jednotlivce narodu aadazenostinaroda vici ostatnim
narodim ovlivnila jak Velkou valkytak Druhou s$tovou valku.

Garantovat kazdému jednotlivci stejnou miru nedot&imych LPZS nebylo mozné
ve s\wts, kdy nerovnost byla chapana jakoijpozena a na@zenost nad ostatnimi byla
legitimné prosazovana sildfi (Cepelka-Sturma, 2003, s. 657-658). Bezfamht po Velké
valcedoslo k utité stabilizaci mezinarodnich péni diky zaloZeni Spotmosti narod (dale
jako ,SN*), kterd n¢la udrzovatstatut quoversailleského systému a stat se tak garantem

kolektivni bezpa&nosti a kolektivni arbitraZ@ (Nalevka, 2000, s. 12) Ochrana prav, svobod

1 Takto byla valka dnes znama jaRovni sv¥tova oznaovana svymi satasniky. Ne zcelaipsré ziskala ozngeni Prvni

swtova ve vztahu ke Druhé stové valce. Schulze (2003, s. 265-266) povahu povisiétového valéného konfliktu
pripisuje valce mezi Anglii a Francii o&wevé kolonialniiiSe, ktera probihala v letech 1740-1763.

12" Tou mohla byt vidina stovlady, spoléného nefitele&i ohroZeni statu aj. (Schulze, 2003)

13 At jiz byla zaloZena stavovskotiglusnosti neboifslusnosti k narodu.

1 Ochranu ufitym osobam Bhem valénych konflikti poskytovalo tzv. humanitarni pravo, tedy hafenevska tmluva
z roku 1864, v niz se staty zavazaly k nedotknostlredravotnického personalu, paklize byl aaretervenym kizem
v bilém poli.

15 v&echny strany Paktu SN se sice zavazaliit &thajit Gzemni celistvost a politickou nezavislaastrenych stat

(¢l. 10), ale akoli Pakt SN (Mirova smlouva“, 1921) v¢l. 11 stanovil, Ze,kazda valka nebo hrozba valkou,

ar postihuje pimo ¢i se nepimo dotyka ekteréhoclena Spoleénosti, dotyka se zajincelé Spolénosti, jejiz povinnosti

jest, aby dinila opateni vhodna k tomu, aby se mir mezi néarodinnd uchranil“, hned vélanku nasledujicim

(¢l. 12) pipustil moznost vedeni valky, a to v dobe kratSi nez 3 #sice od vydani rozsudku rozhidldo nebo zpravy

Rady ve ¥ci sporu.
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atehdy i povinnosti jednotliicnebo jejich skupin byla v této déhest ve velké mie
ponechana k Upr&va vymahani samotnym siai*®, avdak v skterych gipadech dochéazelo
i ke kodifikaci obygejopravnich pravidel ve vztahu k ochéativota ¢lovéka a jeho integrity
ve vybranych situacichCepelka-Sturma, 2003, s. 387 a nastgnevska Umluva o otroctvi
(1926),Umluva o nucené pra¢il930, 1957)Umluva o potirani obchodu se Zenamiéan
(1920),Umluva o potl@ovani obchodu s plnoletymi Zena@®33) a;.

Jina byla situace po Druhé &ové valce, v jejimz pgibéhu dochazelo k masovému
porusovani fundamentéalnich pringipdského souziti — a to prava na Zivot, svobodaiskiou
dustojnost a mnohych dalSich. Toto destruktivni jedrylo teba i do budoucneelosvtove
odsoudit a normovat jako nigatelné nejen proto, Ze bylo zvta®dsouzenihodné, ale také
proto, Ze mohlo vést k totalni likvidaci lidstva.rdce 1945 byla proto podepsaGharta
OSNY, jiz se zakladal®rganizace spojenych nardddale jako,OSN“), ktera nila za Ukol:
»uchrénit budouci pokoleni metly véalky... prohlasitozu svou viru v zakladni lidsk& prava,
v distojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovn& pnéne: i Zen a narod velkych i malych*
(,Charta OSN*, 1945)*®

Roku 1946 byla izena Komise pro lidska prava se sidlem v Zéneiera byla
v ramci systému OSN péidena Hospodéké (ekonomické) a socialni gadlejim Ukolem
bylo vypracovat navrh Listiny tykajici se ochran§4S a poté dohliZet na jeji dodrzov&hi.
(BeneS, 2005) Na tolé OSN byla 10. prosince 1948 Valnym shromiuich prijata
VSeobecna deklarace lidskych prav a zakladnich aleb sice jako prawh nezavazny,
ale politicky vyznamny dokument, ktery poukazoval shodnou ®i vSech z@astrénych
stati garantovat witou sféruprirozenychlidskych prav a zakladnich svobod jednotiint
a jejich skupinam. Na této univerzalni Urovni bglySem pravé zavazné dokumentytipaty
o témét 20 let pozdji. Slo o Mezinarodni pakt o atanskych a politickych praveddale jako
.MPOPP“) aMezinarodni pakt o hospogkkych, socialnich a kulturnich pravefdale jako

18 Je zajimavé, e nageskoslovenska Ustava z roku 1920 vystoraruiovala pravo Zivot a svobodu kazdé aséejen

obcamim), ktera se nachézela na Uze@éskoslovenské republiky (8 106), zatimco destinapdiav a svobod
zakotvenych v GstavVymarské republiky se stali vyhragiNémci @l. 109 a nasl.). ,Ustava Nemeckérise", 1920;
,Ustavni listina Ceskoslovenské republiky1920)

17 Tehdy Chartu podepsalo 50 étdbnes ma 192leni. (OSN.cz, cit. 2010-04-25)

18 Mj. zde doslo také k normovani myslenky svrch@vesvnosti stdt, zakazu pouZiti sily a hrozby siloyCharta OSN*,

1945)

Rezoluci Valného shroma&d OSN ze dne 3. dubna 2006 doSlo k nahrazeni kopis lidské prava Radou pro lidska

prava, ktera je navpodizena pimo Valnému shroméZdi. (OSN.cz, cit. 2010-04-25)

19
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,MPHSKP*), oba z roku 1966 a v platnosti od roku 1876/ymahani zavazk prijatych
staty v MPOPP a MPHSKP a navazujicich protokoleghkvrélo pouze formu podavani
zprav, stiznosti, vystleni ¢ prohlasenf?

V prab¢hu 20. stoleti byla na arovni OSNijpta celarada dalSich umluv, kterédty ¢asto
povahu kodifikace kogentnich pravidel chovéani, jegsngla byt poruSovana v miru ani
za véalky (Benes, 200% epelka-Sturma, 2003, s. 388 a nadlinluva o zabréeni a trestani
zlocinu genocidia(1948),Umluva o potl@ovani obchodu s lidmi a vyuZzivani prostituce jinych
(1949), Dodatkova umluva o zruSeni otroctvi, obchodu skgtranstituci a praxi podobnych
otroctvi (1956), Umluva o zruseni nucené pra¢&957), Umluva o boji proti diskriminaci
v oblasti vzdiani (1960), Umluva o odstragni viech forem rasové diskrimina¢&965),
Mezinarodni Umluva o pottani a trestani zkinu apartheidu(1973),Umluva o odstragni
vdech forem diskriminace z&h979), Umluva proti mdeni a jinému krutému, nelidskému

¢ ponizujicimu zachazeni nebo trestéii84),Umluva o pravech dite (1989) aj.

Sowasna evropska ochrana LPZS

Jak jsem nazrida v Uvodu této prace a rozvedla blize feqichozicasti, univerzalni
systém ochrany LPZS neni co do jejich vymahaniiisp efektivni. Na regionalnich
Grovnich ovéem paraleinvznikaly subsysténfy, které jednotlivam, jejich skupindm
a rekdy i pravnickym osobam poskytlyétsi miru &inné ochrany. Jednim z nich je také
evropsky subsystém, ktery vznikl naid Rady Evropy a je dkdy ozna&ovan jako
Strasbursky Zvlastni druh ochrany LPZS je poskytovan také&irani Evropské unie (dale
jako ,,EU“ ).

20 Ceskoslovenska socialisticka republika oba pakffikavala dne 23. prosince 1975 a v platnosti zglly lod 23. tiezna
1976. Oba pakty byly vyhlaseny ve sbirce pod shodiislem 120/1976 Sb.,Nlezinarodni pakt o oBianskych

a politickych pravech;'1976;,Mezinarodni pakt o hospoddékych, socialnich a kulturnich prave¢H976)

21 MPOPP zakotvuje zvlastni kontrolni mechanismus dop® Vyboru pro lidska pravaktery se sklada z 18lent

volenych na 4 roky s ob¥nou % po 2 letech. Staty, které se zavazédyststanovené zavazky ochrany lidskych prav
a svobod do vnitrostatni legislativy, podavelyboru zpravu dle¢l. 40. Vybor je ovSem fislusny také k posouzeni
statnich (dleil. 41) a individualnich stiznosti dle @gho protokolu k MPOPP z roku 1966. Vybor dany st@tpodani
stiznosti upozorni a ten musi podat \i&ni ¢ prohlaSeni. Také pro MPHSKP byl roku 198fzen kontrolni
mechanismus v podébvyboru pro hospodakd, socialni a kulturni prava, ktery se spolu spéddskou a socialni
radou OSN podili na projednavani zprav ospinzavazk jednotlivych stét. (Benes, 2005¢epelka-Sturma, 2003,
s. 394)

22 7ejména americky, africky a evropsky subsystéiepglka-Sturma, 2003, s. 405)
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Ochrana LPZS na urovni Rady Evropy

Rada Evrop$’ byla ustavena na zakkadStatutu Rady Evropyktery byl fijat deseti
staty”* v Londyrs roku 1949 a tenty? rok vstoupil v platné3tV jejim ramci doslo \Rimg
roku 1950 k pijeti Umluvy o ochrad lidskych prav a zakladnich svobddéle jako
,Umluva*), kter4d obsahovala jednak katalog zZenych LPZS (Hlava 1), ale také
piedpokladalaidzeni kontrolniho mechanismu k jejich vymahani {dl&l): Evropské komise
pro lidska prava(dale jako EKLP“) a Evropského soudu pro lidska praydale jako
,ESLP*). K Umluw bylo dodnes fijato 14 dodatkovych protokil

Umluvavstoupila v platnost roku 1953. V Hi&v jsou obsazena hmafpravni ustanoveni
v podolg prav, zakdzaného jednani a svobod. Jejich vyk&adk yproSel za dobu uptatvani
Umluvy vyvojem, a to zejména v souvislosti s judikaturél 46) a poradnimi stanovisky
(¢l. 45) ESLP a s ohledem naémh dodatkovych protokél Tak napiklad pojeti prava
na zivot ¢l. 2), které je zakladnimipdpokladem moZznosti uptatvani dalSich prav, prochazi
neustale vyvojem. Zprvu bylo pravo na zivot relaibvano moznosti udit na zaklad
z&kona trest smrti. V obecné ro¥ibyl trest smrti zruSeProtokolem¢é. 6, ktery vstoupil
v platnost 1. tezna 1985. Ve vyjimmych gipadech (zaciny spachané v debvalky
nebo bezprogedni hrozby valky) vSak bylo stéle jehoc¢lehi jeSt pripus€no a k jeho
absolutnimu zruSeni doslo aPmotokoleme. 13 ktery nabyl platnosti dne &ervence 2003.
V dnesni dob vyvolava velké emoce také diskuse ohkedmglého greruSeni ghotenstvi,
pricemz velkym otaznikem, najii neexistuje v rdmci evropského regionu konsenjgys,
ve kterém okamziku z&na lidsky Zivot, ktery je hoden ochrany zakotvedénluvou
a Protokoly Ani ESLP na tuto otazku nedokéazal dat doposuakgprou odpoed (Korff,
2006, s. 9).

V ¢él. 1 Umluvy se smluvni strany (staty) zavazaly, ze kazdémw, gddiéha jejich
jurisdikci, piznavaji LPZS v rozsahu stanovenddmluvou (Hlavou ). Za porudovani
Umluvy jsou tedy odposdny staty, které maji zatit ochranu LPZS a proti nimz igie byt
podana jak mezistatni, tak individualni stiznostkiR 1954 proto doSlo ketfizeni EKLP
avroce 1959 byl ustaven ESLP. Staty mohly podaseé stiznosti jak EKLP
(Irsko vs. Spojené kralovsiturma et al., 2009, s. 134 a nasl.), tak ppzatimo ESLP.
Individualni podani se vSak az do platné&sttokoluc. 11podavala k ESLP zprastdkovar

2 K dne$ku ma Rada Evropy &[&ni.
24 Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, LucembursNizozemi, Norsko, Svédsko a Velka Britanie.

%5 (Ceska republika k#mu pristoupila v roce 1993.
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skrze EKLP. EKLP posoudila jejichfifatelnost ¢i neprijatelnost, zjistila skutkovy stav

a pokusila se dosahnout smirného urovnani. Jestjiltbetohoto urovnani dosazendegala
EKLP zpravu o této skutaosti stranam sporu, Vyboru minista generalnimu tajemnikovi
Rady Evropy ke zvejréni. Nebylo-li smiru podala pak EKLP zpravu se svgnavnim
nadzorem na mozné poruSeni LPZS Vyboru mitisBaklize staty sporu uznaly jurisdikci
ESLP, gedlozila EKLP pipad do 3 misial jemu a ten rozhodl rozsudkem. Jestlize tyto staty
jurisdikci ESLP neuznaly anebo EKLP iiegloZila ve stanovené k€ 3 nmesiai ESLP,
rozhodoval Vybor ministr. Tento také dohlizel na @ni kone&nych rozsudi ESLP i svych
rozhodnuti. (Gomien, 1993)

Umluva sice zakotvovalade iure efektivni ochranu LPZS, alde factocely systém
nestihal obrovské gty pripadi reSit. Na zaklagl Protokolu ¢. 11 prijatého roku 1997
(v platnosti od roku nasledujiciho) byl tento systgeebudovan. EKLP byla zruSena a ESLP
se stal stdlym organem, ktery rozhodoval jakipystnosti podani, tak v meritéai. V rdmci
ESLP pisobily vybory slozené z 3 soudcsenatyslozené ze 7 souticvelky senaslozeny
ze 17 soudt a plénum vSech soudlcESLP. Vybory posuzovaly ifpustnost podani
z formalniho hlediska. O ffpustnosti meritu a v merituéei bézné rozhodovaly senaty.
Jestlize v3ak ipad vyvolaval zavaznou otazku tykajici se vyklagimluvy nebo hrozilo-li
odchyleni od konstantni judikatury, mohl senét postoupit k projednéani velkému senatu.
Tomu mohla byt ve vyjimsych @ipadech ¥c postoupena taktéZz stranami sporu, a to
ve Ihité do 3 nesior od vydani rozsudku senatyUluva o ochrar , 2003)

Pres vSechny zemy, kterych bylo dosazen@rotokolem¢. 11, ESLP byl i nadale systém
zahlcen mnoha podéaniffi V roce 2004 proto doslo ke schval@&btokolué. 14, ktery mel
ve jmeénu ¥tSi efektivity (preambule) a@p reformovat cely systém ochrany prav a svobod
u ESLP. Poet soudé se stale odvozuje od §a staf, které jsou stranantimluvy. Maji byt
voleni Parlamentnim shrom&idm (veStatutu Rady Evroplgylo toto shromazshi pivodns
ozna&ovano jakoPoradnj a jejich funkni obdobi se prodlouzilo z 6 na 9 letjgemz jiz
nemohou byt voleni znoviRrotokol ¢. 14 avedl institut samosoudce, ktery ma bisiusny
k vydavani rozhodnuti offpatelnosti¢i negijatelnosti podani. Takové rozhodnuti bude moci
vydat taktéz vybor a ten bude navic op&vnozhodnout, jestlize kifpadu existuje ustalena

judikatura ¢l. 28). Jde tedy o vyznamné ra&sii pravomoci vyboru. U ESLP tedy budou

% Pri¢in tohoto stavu je kolik. Jednak se odijjeti Protokolu¢. 11 rozskil pocet stranUmluvy. Problematické bylo také
to, ze ESLP respektive jehtidenné vybory mly zkoumat i ty individudlni stiznosti, které n&m nacji na Usgch
(negijateinych je az 96 %) nebo které&ly stejné piciny jako stiznosti jizieSené. Cerna, 2007, s. 67, redkladaci
zprava“in ,Protokol ¢. 14“, 2004)
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pasobit samosoudci, soudcovské vybory, senaty a velyat. Cerna, 2007, s. 70-72;
Protokol¢. 14)

Na zaklad prohlaSeni Vyboru minigir z 13. k¢tna 2004 seclenské staty zavazaly
ratifikovat Protokol ¢. 14 do dvou let (P redkladaci zprava‘in ,Protokol ¢. 14“, 2004),
pficemZ ten mil vstoupit v platnost,... prvnim dnem wsice nasledujiciho po uplynuti
tFimesicnino obdobi ode dne, kdy v3echny strany Umluvydiijjasouhlas ... (¢l. 18)
Podmirnost souhlasem vseahenskych stdt Umluvy se ukazala velmi problematickou,
neba’ od roku 2006 az do unora 2010 Ruskotokol¢. 14 neratifikovalo a celou modifikaci
systému tim blokovalo. V K¥nu roku 2009 bylo proto navrZzeno, aby alesp@ktera
ustanoveni (zavedeni institutu samosoudce a rvESpravomoci vybad) byla uvedena
v Zivot — na zaklagl prohlaseni stét Ze cheji aby vici nim byla ustanovenProtokoluc. 14
provac¢na gedkEzné nebo pistoupenim kProtokolu ¢. 14bis ktery vstoupil v platnost
po ratifikaci jiz 3 staty dne Iiijna 2009 a fevzal zProtokolu ¢. 14 n¢ktera ustanoveni
tykajici se samosoudca vyboii. Protokol ¢. 14 nakonec vstoupil v platnost dne ¢ervna
2010. (Reforma*, cit. 2010-04-25;Umluva ¢. 204*, cit. 2010-04-25)

Mezi dalSi umluvy fjaté na @dé Rady Evropy a se vztahem k LPZStpaEvropska
kulturni imluva(1954) Evropské socialni chartél961; revidovana 1996 vropska umluva
o zabrarni muweni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni melstdhi(1987),Ramcova
umluva o ochra# narodnostnich menSiri1995), Evropska Umluva o lidskych pravech
a biomedicig (1997),Umluva o pditacovych zlginech (2001) apod.,Projev*, cit. 2010-
04-25)

Ochrana LPZS na Urovni EU

EU vznikla z Evropskych spdlenstvi (ESUO, EHS, EURATOM; déale jak@S")
na zaklad Smlouvy o Evropské unktera byla uzasena roku 1992 v Maastrichtu a v platnost
vstoupila v nésledujicim roce. Hlavnim cilem &t&druzenych v ES byla fedevSim
hospodéska a do jisté miry i politicka spoluprace. OchraiZS tedy nebyla primarnim
cilem ES a nabyvala relevance zejména ve vztahkokitn ES. Z tohoto dvodu se
ve Smlou¥ o zaloZeni ESbjevil naff. poZzadavek rovného zachazeni s muzi a Zenami,

respektive_zakazu diskriminacedivodu pohlavi. Vzhledem ke snaze ES umoznit volny

pohyb zboZzZi, osob a kapitélu, fiekvapi ani formulace druhého lidského prava — prava

na rovné zachazeni bez ohledu na statisiysnost, jde-li o fislusnika signatdkého statu
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Smlouvy o EUY’ (BlahoZ, 2003, s. 9-11) Dodrzovani principu rovigst v judikatue
Evropského soudniho dvora (zaloZzen 1%flouvou o zaloZeni ESU®idIo: Lucemburk;
dale jako,ESD") nahlizeno z hlediska toho, jestli: 1. Stat sledgeho porusenim legitimni
cil. 2. Jestli jeho poruSeni bylo nutné. 3. Jestlisah poruSeni bylfiméreny cili. (Blahoz,
2003, s. 18)

Na rozdil od dive zmirnych model se Uprava a ochrana LPZS ni&dp EU vyvijela
vétSinou zcela opané — od soudnich rozhodnuti 8rem ke smirnicim (sekundarni pravo)
a smlouvam (primarni pravo). Postaveni ESD byldedibka unifikace evropského prava
a tvorby jeho lidskopravni dimenze zcela nenaheaut Prav ESD judikoval, Ze evropské
pravo je wlenskych zemich bezprdéstre zavazngVan Geud en Loos, 1962)ma aplikani
piednost ped vnitrostatni Upravo(Costa v. E.N.E.L., 1964)est stale vSak na urovni ES
neexistovala jednotna Uprava LPZS, nebgla vyjadena v Ustavnich listinach jednotlivych
stati. Vroce 1969 (Stander v. wsto Ulm) proto ESD rozhodl, Ze zakladni LP jsou
.implicitn ¢ obsazena v principech ESBlahoz, 2003, s. 12) a jako zdroj jejich poznéni
mely slouzit Ustavni tradic&lenskych zemi &vropska umluva o ochranlidskych prav
a zékladnich svobouk. judikatury ESLRHauer v. Zeri Rheinland Pfalz, 1978 Na Grovni
primarniho prava byla principielni zavaznost respedni lidskych prav poprvé vyjéeha
ve Smlouy o0 EU (1992) dale vAmsterodamské smlaugl997)a ve Smlou¥ z Nice(2000),
na niz navazala takéharta zakladnich prav E®000, dale jakqCharta" ) piijata tamtéz
(Blahoz, 2003)

Pres obsahovou podobnost bylitenéni prav a svobod vChart je zcela odliSné
od lidskopravnich dokumeint z nichz se  jeji tvorbé vychazelo (mluva, Evropska
socialni chartaaj.) Generani pojeti lidskych pr&’ bylo nahrazensélensnim prav z hlediska
jejich hodnoty na prava souvisejici s: Xidibjnosti. 2. Svobodou. 3. Rovnosti. 4. Solidaritou
5. Oktanskymi pravy. 6. Soudni ochranou. Autonomie dvatalelr® fungujicich systéiin
ochrany LPZS - Strasburského a komunitarniho — laeblartou naruSena. Otazkou vsak
zastava, co na tomto stavuie znénit now platna (od 1. prosince 200Bistina zékladnich
prav EU (dale jako,Listina), ktera obsahuje mignpozmeénény katalog prav a svobod

zakotvenyChartou, a je zarove sowasti primarniho prava EU.

27 Kazda osoba, ktera je statnimriplusnikemclenského statu, je dhnem Unie. Ofanstvi Unie nenahrazuje,

ale dophuje statni pislusSnostilenského statu ...(Blahoz, 2003, 15)

2 pouze jako zdroj poznani nikoli jako zavazny rérpeo jejich vymahani. Vzhledem k tomu, Ze byl ES® svém
rozhodovani vazan principy,&sirSi pole fisobnosti nez n&pESLP. (Blahoz, 2003, s. 14)

29 1. Osobni. 2. Politick4. 3. Hospdelié a socidlni.
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Systém ochrany LPZS na Udrovni EU neni na rozdil sydtému Strasburského
aZ na vyjimky° pifmo pistupny soukromym osobariizeni ged ESD niZe byt zahajeno
Z podrétu orgari EU, ¢lenskych stat nebo soudl ¢lenskych stat. Jednotlivci (FO nebo PO)
¢i jejich skupiny se svych prav zaenych Listinou mohou domahat (vzhledem k vySe
zmintnému bezprogednimu dinku a aplik&ni prednosti evropského prava) pri@stnictvim
vnitrostatnich soud které mohou k ESD vznést tzmedk¥Znou otazkis Zadosti o zavazny
vyklad dle ¢l. 267 Smlouvy o fungovani EU. Tim je v praxi dogaéino sjednocovani
rozhodovactinnosti vnitrostatnich soudtlenskych stat EU. Neni od ¥ci zminit, ZeListina
je prvnim prava zadvaznym dokumentem, ktery na arovni EU obsahajel&ég prav a svobod
(vychazejici mj. z Sirokého pojeti LPZS v judike#uESD), pesahuje i jejich rozsah
stanoveny Wmluw a Evropské socialni chaft V rdmci unijniho systému ochrany LPZS je
mozné now podat také Zaloby proti orgam EU (statni i individualni). Do vstugduisabonské
smlouvyv platnost k 1. prosinci 2009Litina byla jeji sowdéasti) nemla totiz EU pravni
subjektivitu a jen &ko tak mohla ona, potazmo jeji organy vystupowekbjstrana sporu
&i smlouvy. S tim, Ze EU ziska pravni subjektivitagital mj. Protokol¢. 14 k Umluy, ktery
v ¢&l. 17 odst. 2 stanovil, ZgEvropska unie nize pistoupit k Umlug* . Timto by v3ak byla,
dle mého miéni, autonomie unijniho systému ochrany LPZS naraStiakolik je tato vize
realna ukaze tedy budouci vyvoj. (Kiihn, 20(8qudni dvir” , cit. 2010-04-25)

Zaveér

Jak jsem v hrubych obrysech c¢nida, nebyla ochrana jednotlizcéi jejich skupin
v evropské historii zdaleka santegnosti. Od prava chapaného jako privilegiuntengé
pouze Uzkému okruhu osob, se spotest odchylila az v dabpomérné nedavné. Teoretici
tzv. spoleéenské smlouvy obohatili ndhled na lidského jedinceou dimenzi — myslenkou,
Ze kazdy z nich ma &ita prava, jichz se z rozinych divodi vzdava ve prosjeh spolé€nosti.
Pad tzv.Ancien régimes sebou pinesl vinu hledani nové identity, ktera byla v kaehtalni
Evropg nejprve nachazena v mySlence ustaveni jednotnélimoda a poziji
v tzv.integralnim nacionalismuSpol&né olkma myslenkam bylo, Ze zajmy jednotlivce
musely jit stranou i@d zajmy naroda jako celku. S velkou nadsazkoutilde Ze jde jen
o uritou modifikaci pivodniho systému zaloZzeného na nerovnosti dazadosti, tentokrat
vici prislusnikim jinych narod. Po Velké valcese mnoho evropskych siatuchylilo

%0 Jednotlivci se mohou na ESD obrétit s Zalobouti prykonatelnému individualnfimu rozhodnuti organw E
nebo v pracowpravnich sporech, jsou-li z&stnanci EU. (Soudni dvir* , cit. 2010-04-25)
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k pozitivnimu vymezeni ¢kterych prav a svobod na Ustavni Urovni. Ani tokvBazabranilo
hrizam Druhé svtové valky kterd byla vyjiména i tim, Ze tehdy lidstvo jako celek stalo
pied hrozbou totalni sebedestrukce. Od kobrehé svtové valkyproto existuji snahy
(v ramci SirSiho okruhu stata univerzalnii regionalni Urovni) pozitivé normovat nejen
zavazky stdt vaci sob: navzdjem, ale tak@rirozena prava a svobodykteré maji byt
zarweny kazdému jednotlivci bez ohledu na to, co jepethtnich odliSuje. Prvnim takovym
katalogem je/Seobecna deklarace lidskych pr&vakladnich svobodktera & nebyla prava
zavazna, ma obrovsky politicky vyznam a obsahovala skatezakladni prava — prava,
bez nichZ neni existence spaiesti mozna. Jde zejména o pravo na zivot, lidskstiojnost,
rovnost ged zdkonem, na poskytnuttidné ochrany fed poruSovanim prav, aj. Jednotlivci
tyto zaruky no¥ nalezi nikoli proto, Ze je soasti utité — vybran&i predukené — skupiny
osob, nybrz proto, Ze se jako lidska bytost naradiita ochrana je poskytovana take
pravim a svobodam skupin jednotliveebo dokonce pravnickym osobam.

Ve 2. polovirg 20. stoleti 1ze hovit 0 masivnim rozvoji ochrany lidskych prav. Jejich
katalogy se rozBiji o nova prava (n&p socialni) a postugnjsou vytv&eny a neustale
prengnovany i systémy jejich ochrany. Na evropské ureesetkavame sipobnosti jednak
systému univerzalniho (OSN), ale také subsystémastiirského (Rada Evropy) a unijniho
(EU). Zatimco vyznam univerzalniho systému tkviSepv rovirg politické, rovina pravni
se uplaiiuje zejména u regionalnich subsysténProsty jednotlivec, jehoZz misto bylo
v dgjinnych udalostech omezeno zprvu na poddaného ddezxlhjkoli prav, poté na soéast
vétsiho celku (narodaci jiné skupiny), jehoz zajmy byly jednotlivci nikeny
az k sodasnému stavu, kdy se kazdy jednotlivetzen sam za sebe domahat i proti statu
(Strasbursky subsystém) nebo instituci EU (unijydgté&m) ochrany svych prav a svobod.
Strasbursky subsystém, ktery funguje s jistymi &bami jiz od konce 50. let 20. stoleti,
se prokazal relativh efektivnim. Na srr, jakym se unijni ochrana vyda, si vSak musime

pockat.
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