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1. UvoD

Ucelem této prace je porovnat regulaci bank Geskym a evropskym pravem a zjistit, jak moc je
provazéna. V poslednim desetileti jsme byli na financnich trzich svédky toho, jak doSlo
k prudkému nardstu Gvérovani a poskytovani hypoték a jejich sekuritizace. Tento pfekotny vyvoj
vyustil k pddu Lehman Brothers, ktery odstartoval financni krizi, kterd jeSté ve svétové
ekonomice zcela nepominula. V disledku krize se jeSté zvysila tvorba predpisti nejen na
mezinarodnim poli, ale i na tom evropském. JelikoZ je Ceska republika soucasti Evropské unie
musi upravovat a novelizovat své zdkony, aby odpovidaly evropske legislativé. Mélo by tak
dochéazet ke sblizovani pravnich fadkl a sjednoceni pravidel hry pro banky. Prace se zabyva jak
mezinarodni legislativou, tak tou evropskou i Ceskou a pozoruje, jak se postupné mezinarodni

pravidla pfelévaji do téch evropskych a z nich do Ceskych.

V Uvodu prace budu rozebirat, co je to banka, jaké Cinnosti provadi, jak vypada jeji ucetni
rozvaha a jakym rizikim Celi. Dale se zaméfim z teoretického pohledu na regulaci, jeji
mezinarodni vyvoj aZ po Basel Ill. V nasledujici kapitole se podrobnéji rozepisuji o evropskych
predpisech tykajicich se bankovnictvi a finanénich trh{. Pak pfipomenu vztah evropského a
Ceského prava, abych v dalsi kapitole mohla popsat éeskou bankovni legislativu a zpisob, jakym
je ovlivnéna predpisy EU. V zavéreCné kapitole se zaméfim na aktudlni témata regulace

bankovnictvi.

2. BANKA, JEJI UCETNI ROZVAHAARIZIKA

Abychom mohli mluvit o regulaci bank, musime si nejprve definovat, co to je banka.
Nejjednodussi definici banky je, Ze je to instituce, kterd poskytuje financni sluzby. Odborna
literatura mluvi o bance jako o obecné financnim zprostfedkovateli €i depozitni instituci
soustfedujici dogasné volné penézni prostfedky a poskytujici je formou pdjéek nejriiznéj$im

subjektlim, nabizejici také Fadu dalSich sluZeb, zejména platebni styk!. V pravnich predpisech

1 Pdlpan, K.: Slovnik bankovnictvi, pojistovnictvi a kapitalovych trhi



najdeme definic hned nékolik. Nafizeni Evropské unie 2006/48/EC definuje pojem Uvérove
instituce jako A) podnik, jehoZ &innost spoCiva v prijimani vkladd nebo jinych splatnych
prostfedkll od verejnosti a poskytovani Gveérd na vlastni Gcet nebo b) instituce elektronickych
penéz ve smyslu smérnice 2000/46/ES. Podle z&kona o bankach (21/1992 Sb.) se bankami
rozumi akciové spolecnosti se sidlem v Ceské republice, které a) pfijimaji vklady od vefejnosti, a

b) poskytuji Uvéry, a které k vykonu Cinnosti podle pismen a) a b) maji bankovni licenci (8 1).

Banky miZeme rozdélit podle jejich cile a funkci na centralni a komeréni banky. Centralni
banky predstavuji Ustfedni banku statu. Tato banka plni celou fadu funkci, které m(izeme rozdélit
na ty makroekonomické a na mikroekonomické. Do prvni skupiny patfi ménova politika, ktera
centralni banka provadi pomoci nastavovani urokovych sazeb (2T repo sazba, lombardni nebo
diskontni), povinnych minimalnich rezerv nebo operaci na finan¢nim trhu. Dale m& monopol na
emisi penéz. Provadi také devizovou cinnost. Do skupiny mikroekonomickych funkci patfi
regulace a dohled nad bankami. Centralni banka je také banka bank a banka statu, tudiz vede Ucet
statniho rozpodtu. Mezi dalsi dileZité role pat¥i tvorba pravnich predpisti pro finanéni trh. Tomu
se budu vice vénovat v kapitole 6. V Ceské republice roli centralni banky pIni Ceskéa narodni

banka, ktera vznikla v roce 1993 po rozdéleni Statni banky Ceskoslovenské.

Na trhu pak zékaznikdim nabizeji své sluzby komeréni banky. Mezi zakladni ¢innosti komeréni
banky patfi shromazdovani docasné volnych penéznich prostfedkd, které pomoci Uvér(l dava
k dispozici a tim padem umoziuje pohyb penéz v ekonomice. Komercni banky déle emituji
bezhotovostni penize a provadgji platebni styk. Banka predstavuje spolecnost s vysokou financni
pakou, nebot’ jeji kapital tvori malou ¢ast zavazkd banky. Jinymi slovy, zdroje pochazi od véfiteld

banky a nikoliv od akcionafd banky.

Rozvaha banky

Abychom si mohli zddvodnit, pro¢ banka musi byt regulovana, musime nejdfive zjistit, co ma
banka ve své uCetni rozvaze. Rozvaha banky se jako kazda jina sklada z aktiv a pasiv. Od
rozvahy bézne spoleCnosti se vSak ta bankovni docela podstatné odliSuje. Mezi aktiva bank patfi
pfedevSim pohledavky za klienty, coz jsou Uvéry ve svych rozli€nych podobach (spotfebitelské

pdjéky, hypotéky, podnikatelské Uvéry atd.). Dale na strané aktiv najdeme pohledavky za
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bankami, coZ jsou pohledavky z mezibankovnich Gvér( a vklad( u centralni banky. Hotovostni
prostfedky se banky snaZi optimalizovat na minimum, protoZe predstavuji ztracenou pfileZitost,
na druhou stranu lidé si vybiraji penize, a proto musi drzet ur€ité mnoZstvi penéz a tim se zabyva
bankovni Gtvar Asset Liability Management. Mezi dalSi aktiva patfi financni produkty jako

dluhopisy, akcie, sménky a derivaty. Mezi fixni aktiva patfi budovy, vybaveni kancelari atd.

Na druhé strané finan¢ni rozvahy banky najdeme pasiva. Pod pasivy si miZzeme predstavit vse,
¢im je banka nékomu zavazana a déli se na cizi zdroje a (vlastni) kapital. Do cizich zdroj fadime
hlavné depozita, tj. penize uloZené klienty na U¢tu u banky, zavazky vGci jinym bankadm a
zévazky z cennych papird. Z Gcetniho hlediska se kapital rovna aktiviim po cizich zdrojli a tvori
polStar pro vstiebani neCekanych ztrat (nap¥. kdyZ nebudou splaceny Gvéry), kterou mohou pfi
normalnim fungovani banky nastat. Kapital tim padem dovoluje bance pokracovat v chodu, ¢imz
dodava dlvéru zakaznikim a protistranam. Regulatorni kapital obsahuje vice kapitalovych
instrument( neZz jen jméni. Tyto instrumenty jsou dale odstupfiovany podle Grovné ochrany,
kterou poskytuji. Napfiklad nemuseji byt proplaceny dividendy, nebo kapital mizZe byt odepsan.
Mezi regulatorni kapital dale fadime prioritni akcie nebo podfizeny dluh. Regulatornim kapitalem

se dale zabyva Basel I, 1l a Ill, viz kapitola 3.

Nastaveni spravné Urovné kapitdlového poZzadavku je velmi dlezité pro ekonomiku. Kdyz je
kapitadlovy poZadavek nastaven pfiliS nizko, banky nemuseji byt schopné kryt své ztraty. Na
druhou nastaveni pfili§ vysokych kapitalovych pozadavk( mUze potlacit ekonomiku, coZ povede
k tomu, Ze nékteré projekty nemohou byt zafinancované a zakaznici nebudou moct ziskat Uveér,

coZ nepfiznivé ovlivni rdst ekonomiky.

Rizika banky

Z vySe uvedeneho plyne, Ze banka Celi béhem svého fungovani mnoZstvi rizik. Z toho by se
mylné mohlo vyvozovat, Ze banka primarné chce tato rizika minimalizovat, oviem opak je
v nékterych pripadech pravdou, Kdyby banka minimalizovala vSechny rizika, neméla by zisk.
Rizika mdzeme rozdélit na financni a nefinanéni. Mezi finanéni rizika patfi Uvérové, trzni a
likvidni riziko. Tato rizika Ize pomoci modelll kvantifikovat. Mezi nefinanéni rizika fadime

operacni riziko, vyporéadaci riziko, pravni, danoveé, regulacni, politické a reputacni. Neexistuji
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presné definice rizik, néktera rizika se dokonce mohou prekryvat, proto v nasledujicich

odstavcich pouze nastinim, co rlizna rizika v sobé zahrnuiji.

Uvérové riziko spogivd v moznosti, Ze protistrana pfi smluvnim pInéni selze a poskytnuté
financni prostfedky nevrati (v pIné vysi). Banky na tomto riziku zpravidla nejvice vydélavaji, na
druhou stranu predstavuje nejvétsi bankovni riziko. V praxi si ho mizeme predstavit jako riziko,
Ze jedinec, kterému poskytnu spotfebitelsky Gveér, ztrati praci a nebude moci spléacet. V nékterych
pripadech, jako je tfeba u hypoték, se sice banka mUlZe uspokojit ze zastavy, avSak ta nemusi
pokryt celé naklady s prodejem zastavy. Pokud se vSak pohledavka nepodafi vymoct, dojde ke
snizeni aktiv, které musi byt na druhé strané rozvahy také sniZzeno. Toto riziko je regulovano jiz

od Basel I.

Jak jiZ bylo feceno vyse, banka vlastni na svém Gctu i instrumenty financénich trh{. Trzni riziko
pro banku prameni ze zmény cen, sménnych kurzd, urokovych sazeb na finan¢nich trzich. Spolu
s nim se méni hodnoty aktiv (akcie, dluhopisy, cenné papiry, derivaty), které banka vlastni. Dale
mezi né pati nejistota budoucich zisk( vyplyvajici ze zmény trznich podminek. Regulaci trzniho

rizika se zabyva dodatek k Basel | z roku 1996.

Likvidni riziko hrozi, kdyZ banka ztrati schopnost dostat svym finanénim zavazkdm v dobg, kdy
se stanou splatnymi anebo nebude schopna financovat sva aktiva. Toto riziko mliZe napfiklad
nastat pfi tzv. ,,run on banks®, kdy se lidé obavaji o zdravi banky, a proto jdou vybrat své penize
z této banky, bohuZel se Casto strhne Fetézova reakce a banka jiz nemize uspokojit viechny své
véfitele, protoZe takto rychle neméa dostatek hotovosti. Tomuto riziku se predevsim vénuje Basel
Il.

Déle bych priblizila i nefinancni rizika, kterym se vSak dalSi Casti této prace budou vénovat spise
okrajové. Operac¢ni riziko hrozi ztratou bance kvdli nedostatkdim ¢i selhani vnitfnich procest,
lidského faktoru nebo systému. Tomuto riziku se vénuje vyhlaska CNB 123/2007 Sb. P¥i
regulatornim riziku hrozi ztrata v ddsledku poruseni pravnich norem, kdy banka musi zaplatit
napfiklad za prestupek. Toto riziko mdZe hrozit i pfi nespravné aplikaci a vykladu zékon( a

jinych zavaznych norem. Darnové riziko mliZe nastat predevsim pfi zméné dané z pfijmu v zemi



podnikani. Darnové riziko také zahrnuje moznost zavedeni dané z financnich transakci (navrh
smeérnice Rady ze dne 28. z&fi 2011 o spolecném systemu dané z financnich transakci), o které se
v poslednich letech uvazovalo, Ze by byla zavedena. Jedenact ¢lenskych statl jako Némecko,
Italie, Spanélsko se chtély zapojit, aviak nedohodly se, jak by méla byt zavedena a kam by aZ
méla dojit. Zbytek statu EU se odmitl zapojit. Sazba dané méla byt 0,1 % u obchodu s akciemi a

dluhopisy a 0,01 % u obchodu s finan¢nimi derivaty.?

Ukolem Fizeni rizik v3ak neni eliminovat riziko, protoze bez rizika neni také zisk. Utvar Fizeni
rizik (risk management) ma za Ukol pochopit riziko a nabrat si ho na rozumné Grovni na zakladé
strategie banky. Pokud si vSak banky neuvazené nabraly pfrili$ rizika kvlli potencialnimu
vysokému zisku, mohou ohrozit nejen sebe, ale diky globalizaci a propojenosti finan¢nich trhi
cely bankovni systém, tim padem i celou ekonomiku. Proto v poslednich letech hraje dlleZitou

roli bankovni regulace a dohled.

3. REGULACE BANK A JEJI VYVOJ NA MEZINARODNI SCENE

Existuje nékolik zplsobd, jakymi mlzZe stat ovlivnit, kdo bude figurovat na finanénim trhu.
Pomoci regulace se nastavuji pravidla pomoci pravnich predpist a hragi na trhu se musi témto
pravidlim podfidit, coz kontroluje bankovni dohled. Na banky na uzemi CR dopada jak
regulace Ceskou legislativou, tak tou evropskou. Skrz licencovani se umoziuje vstup do odvétvi
pouze bance zpUsobilé fadné fungovat na trhu. Aby mohly banky fungovat na trhu, potfebuji

nejdrive ziskat bankovni licenci. J& se dale budu zabyvat predevsim bankovni regulaci.

Z teoretického hlediska spocCiva regulace v nastavovani zavaznych pravidel pro urcity segment
(zde bankovnictvi). Pribéh regulace vypada nasledovng, nejdfive se musi identifikovat problém,
ktery je potfeba pomoci regulace vyfesit. O ném se dale shromazduji relevantni informace, které

prislusné organy dale zpracovavaji a analyzuji informace. Poté se navrhuji vhodné zplisoby Feseni

2 http://zpravy.e15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/dan-z-financnich-transakci-narazila-na-unijni-pravniky-1020143



a analyzuji dopady této regulace. Teprve pak je regulace realizovana a pfipadné mlzZe zalit tento

proces znova dokola.

UCelem regulace je predevsim ochrana ekonomiky. ProtoZe bankovnictvi je pfevazné zalozeno
na ddvérfe (penize nejsou kryty zlatem), je ddvéryhodnost a stabilita bankovniho sektoru
mimoradné dllezitou pro fungovani ekonomiky. Mezi dals$i funkce regulace patfi ochrana
spotrebitelll (vkladatell, dluznikd.), ktefi jsou kvli uzavirani adheznich smluv, mensim
znalostem a zkuSenostem Casto v pozici slabsi strany. Regulace se rovnéz snazi zabranit zneuZziti
bank (pfedevsim proti trestnim ¢inlm, jako je prani Spinavych penéz). Regulace se také snazi

zvysovat transparentnost bank.

Regulujici a dohliZejici instituci je zpravidla centralni banka (napf. Ceské republika) nebo
k tomuto GcCelu specialné zaloZeny Ufad (napf. Velka Britanie). Nékdy provadi regulaci a dohled
jiné instituce, jedna reguluje a druha dozoruje. Na bankovnim dozoru se mohou podilet i externi

auditorské spolecnosti.

Zakladni mezinarodni ramec pravidel je stanoven Basilejskym vyborem pro bankovni dohled.
Pravidla vydana timto vyborem maji pouze doporuCujici charakter, avsak mnoho zemi tato
pravidla pfebira do narodniho pravniho ramce. CR tak &ini prostfednictvim Evropské unie, ktera
Basilejskd pravidla transformuje do svych smérnic, které jednotlivé Clenské zemé nasledné

prebiraji. O tom se vice doCtete v kapitole 4.

V 70. letech doSlo k padu fady vyznamnych bank (napfiklad zapadonémecké komercni banky
Herstatt) a ke krachu Bretton-woodského systému, se kterym skongil i rezim fixnich kurz(.
Banky hledaly nové zdroje zisku, a proto se nebaly pfijmout na svij Gcet Vvétsi riziko a dochazelo
k tvorbé novych instrumentl, tzv. derivatl (forwardy, futures, opce, CDS). Dale rovnéz
dochéazelo k mezindrodnimu rozvoji bank. AvSak zarovei snim se nezvySovala mezinarodni
standardy a dohled, proto v roce 1974 doSlo k vytvoreni Staleého vyboru pro provadéni bankovni

regulace a dohledu, ktery zahrnoval zemé G10, Lucembursko a Svycarsko



Basel |

Basel | spatfila svétlo svéta v roce 1988. Dokument se soustfeduje na Uvéroveé riziko, avSak dalSi
druhy rizik (trzni, likviditni, reputadni, systémové atd.) zlstavaji pod dohledem narodnich
regulator(l. Mezi hlavni dva cile patfilo posileni zdravi a stability mezinarodniho bankovniho
systému a odstranéni existujicich zdrojii kompetitivni nerovnosti mezi mezinarodnimi bankami.

Vznikla také prvni definice regulatorniho kapitélu a jeho tfid.

Tier 1: Splaceny kapital, Uverejnéne rezervy (zadrzeny zisk, pravni rezervy)
Tier 2: Nezverejnéné rezervy, Rezervy z precenéni aktiv, Obecné a Hybridni instrumenty,
Podfizeny dluh (max 50 % Tier 1)

Kapitalova priméfenost byla stanovena nasledujici rovnici:

e ey kapital
kapitalova ptimérenost = — —— —=>8%
rizikové vazena aktiva

kde

Rizik.vazena aktiva = rizik.vaha * (rozvahové polozky + CCF * mimorozv. polozky)
a CCF nebo credit conversion faktor, pfevadi mimorozvahové polozky na ty rozvahove.
Polovinu (4 %) muselo tvofit Tier 1 a druhou polovinu Tier 2.
Nakonec byla tato pravidla prijata ve vice nez 100 zemich. Basel I vSak Celila kritice za to, ze
nezohlednuje rating jednotlivych spoleCnosti a zemi, tim padem rizikové vahy Casto neodrazi
ekonomickou realitu. Napfiklad némecky statni dluhopis i fecky statni dluhopis maji podle Basel
| stejnou rizikovou vahu, i kdyZ jak jsme se pred par lety (a nyni stale) poucili, jejich rizikovost

se velmi lisi. Dale bylo jeji velkou nevyhodou, Ze se zaméfovala pouze na Uvérové riziko a

nezohlednovala dalsi rizika.
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V roce 1996 proto vySel dodatek k Basel | (Market risk amendment), ktery zohlednoval i trzni
riziko. Banky ho mohly vyhodnocovat bud pomoci metody Value at Risk (VaR), ktera je
postavena na historickych datech, nebo na metodé internich modeld. U druhé metody mlze byt
kapitalova priméfenost nizsi, ale s tvorbou model( souvisi spousta ¢asu a prace zameéstnancl
banky, coz s sebou pfinasi dodatec¢né naklady.

Basel 11

Prvni konzultace nad budouci podobou této regulace zaCaly v Cervnu 1999. Takzvany Basel 11
nahradil strukturu z roku 1988 a je vysledkem nékolikaleté prace regulatord a aktivnich diskuzi
v tomto oboru. Mezi hlavni cile patfi zvySeni kvality a stability mezinarodniho bankovniho

systému a propagace prijeti pfisnéjSich praktik na poli rizikového managementu. V tomto

dokumentu je vyjadrena snaha o co nejpresnéjSi vyjadreni miniméalniho kapitalu.

Basel Il byl zaloZen na tfech pilifich:
Minimalni kapitalové poZadavky (regulace Uvérového, trzniho a operacniho rizika)
Dohled nad bankami — zda dodrzuji prvni pilif, zaroven umozriuje dohledovemu organu
pozadovat vysSi kapitalovou pfimérenost, pokud je toho nadzoru, Ze kapitadlovy poZadavek
neodpovida rizikovému profilu banky

Trzni disciplina (trZni transparentnost a disciplina)

Avsak Basel Il se stala teréem kritiky a to z nékolika dlvodt, predev$im proto, Ze nedokazala
zabranit finanéni krizi, ktera vypukla v roce 2008. Basel Il je rovnéz kritizovana pro svlj pro-

cyklicky charakter, a Ze zvySuje zavislost na internich modelech Fizeni rizika.

Basel 111

Na sklonku roku 2010 se zacalo pracovat na tfetim basilejském dokumentu. Dokoncen byl v roce
2011. Jeho implementace zacCala v roce 2013 a skoncCit by méla v roce 2019. Basel Il usiluje o
zvySeni kvality i kvantity bankovniho kapitalu pomoci vyssi bankovni likvidity a byla vytvofena

jako odezva na nedostatky odhalené financni krizi. Oproti Basel Il maji jeho opatfeni

11



proticyklicky charakter a nesoustfedi se pouze na rezervy bank pro pfipad ztraty, ale predevsim

na pripad ,,runs on bank*

Basel 111 se stejné jako Basel 11 sklada ze t¥i piliFa:
Zvysené minimalni pozadavky na kapital a likviditu

Zvyéené opatFeni dozoru

N A

Vypocet kapitalové pfimérenost nyni zahrnuje nové i rizikové vyporadani:

regulatorni kapital
. . W £ £ 3 r . - r - . . - 4 ’ I > 8 %
rizikové vazena aktiva + trini riziko + provozniriziko + riziko vyporadani
Tato opatfeni budou implementovéana postupné:
2014 2015 2016 2017 2018 2019

v

’\

Capital Buffer

o . . . . . .

-
Tier 2 capital
ExE

AT1 capltal
CET 1 capital

zdroj: Prezentace k pfedmétu Banking and Financial Regulation
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Vznikly zde nové pozadavky pro likviditni rezervy:
Liquidity coverage ratio (LCR) — poZadavek drZeni dostateCného vysoce kvalitnich aktiv
na pokryti Cistého odlivu hotovosti béhem 30 dnli
Net Stable Funding Ratio (NSFR)

Zaroven uz se zaroven uvazuje o Basel IV. Nedavny vyvoj naznaCuje, Ze by se tento dokument
mohl zaméfit na vy3Si minimalni pakovy pomér, omezeni vyhod pro banky pfi vyuzivani
internich modeld pro kalkulaci jejich kapitalovych pozadavk( a vyssi informacni povinnost pro

banky.

4. EVROPSKA REGULACE

Bankovni sektor EU Citd banky v 28 zemich EU. Jeji bankovni sektor je vétSi nez bankovni
sektor Spojenych statdl americkych, méreno v absolutnich i relativnich ¢islech®. Byznys modely
evropskych bank se od téch na jinych svétadilech v mnohém lisi. Abych Ctenafi pribliZila
bankovni sektor EU, jmenuji konkrétni pfiklady nejvétSich bank EU, témi jsou Deutsche Bank,
HSBC, BNP Paribas nebo Barclays.

Regulovat bankovnictvi se v Evropské unii zaCalo v sedmdesatych letech minulého stoleti, coz
odstartovala touha po sblizovéni ¢lenskych zemi a vytvoreni jednotného trhu, ktery je bran jako
hlavni deviza evropské integrace. Jednotny trh se sklada z volného pohybu zboZzi, sluzeb a
kapitalu. A pravé kapital a sluzby jsou integrélni slozky bankovnictvi. Bylo zé&roven potreba
odstranit bariéry, které branily bankam v pfeshrani¢ni cinnosti. Od sedmdesatych let do
soucasnosti byla pfijata velka fada pravnich predpist (pfedevsim smérnic a nafizeni) tykajici se

bankovnictvi, v nasledujici kapitole se budu snaZzit pfibliZit ty nejpodstatnéjsi.

3 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/542145/EPRS_BRI%282014%29542145_REV1_EN.pdf
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Prvni bankovni smérnice

Smérnice Rady ES 77/780 z 12. prosince 1977 o koordinaci zakon(, nafizeni a spravnich
predpisd vztahujici se ke zfizovani a provozovani obchodnich Cinnosti a Uvérovych instituci,
vytvorfila z&klad harmonizace evropské bankovni regulace. Harmonizovala poZadavky na
ukazatele solventnosti a likvidity. Tento pravni predpis také stanovil, Ze pokud Gvérova instituce
chce byt Cinna i v jiném clenskem statu, musi ziskat povoleni od tohoto statu a byt v souladu
s jeho legislativou.

Druha bankovni smérnice

15. prosince 1989 byla vydana smérnice o koordinaci zakon(, nafizeni a spravnich predpist
vztahujicich se ke zfizovani a provozovani obchodni Cinnosti Uvérovych instituci. Tato smérnice
zavedla vzajemné uznavani a jednotnou bankovni licenci. Stala se tam zlomem pro harmonizaci
EU z hlediska bankovnictvi. Clenskému statu byly nadale svéfeny regulatorni a dohledové

pravomoci nad Gvérovymi institucemi.

Treti bankovni smérnice

Smérnice EP a Rady 95/26/ES ze dne 29. Cervna 1995, o Uvérovych institucich zavedla zasadu
obezfetného dohledu. Podle této smérnice musi dohledové organy udélit nebo rusit opravnéni, tj.
bankovni licenci v pfipadé, Ze je zfejmé, Ze si banka zvolila pravni fad urcitého statu EU pouze,
aby se vyhnula pfisnéjsim pravidl(m, ktera by na ni platila v jiném ¢lenském statu. Tato smérnice

byla zavedena v reakci na pad italskeé banky BCCI.

CRD I

Pomoci Capital Requirements Directive se staly poZadavky stanovené v Basel 1l, o které jsem
psala v minulé kapitole, zavazné v &lenskych statech EU. Clenské staty mély povinnost
implementovat poZadavky do svych pravnich predpisd do 1. ledna 2007. AvSak samotna

implementace se pfilis nepovedla, protoze statlm bylo poskytnuto velké mnozstvi volby a
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diskre¢nich pravidel (odpovédnost za bankovni dohled, systém pojisténi vkladl, feseni

bankovnich selhani)*.

Financial Services Action Plan

Tento plan z roku 1999 obsahoval vice nez 40 opatfeni, jejichZ G¢elem bylo zavedeni jednotného
trhu v oblasti finanCnich sluZzeb vcetné uplatfiovani obezfetnostni regulace a dohledu. V roce
1999 se Evropska unie pfipravovala na zavedeni jednotné mény euro. Tento plan vyzyval
Evropskou komisi k pfijeti prislusnych krok( k efektivné fungujicimu volnému pohybu
investicnich sluzeb. Dale upozorfioval na prekazky, které mohou vzniknout pri ziskavani kapitalu
v celé EU. V oblasti maloobchodu se tento plan zaméfil na transparentnost a informovanost
spotfebitele. V planu dale bylo ustanoveno vytvoreni bezpecného a transparentniho prostfedi pro
preshranicni restrukturalizaci. Hlavnim bodem opatfeni se stala smérnice MiFID, ktera se pozdéji
stala zakladem jednotného evropského trhu financnich sluzeb. O této smérnici se vice rozepisuji

pozdéji v této kapitole.

CRD Il

CRD Il se zaméfila na kliCové oblasti, jako je definice kapitélu, expozice, problematiku
hybridnich néstrojli a sekuritizace i vétsi efektivnost bankovniho dohledu, jiz v ivodu se mluvi o
potfebé blizsi spoluprace instituci provadéjici dohled. Tato smérnice tak navrhla zfidit ,,kolegia
organ dohledu®. Smérnice vsak konstatuje, Ze financni sektor Evropské unie potfebuje

rozsahlejSi reformu regulace a dohledu.

CRD I11

Tento dokument se blize zaméfil na nevhodné struktury odménovani v nékterych financnich
institucich, protoZe ,,zasady odménovani, které podnécuji k podstupovani rizik pfekraCujicich
obecnou uroven rizika tolerovaného danou instituci, mohou narusit fadné a acinné fizeni rizik a

zhorsit nadmeérné rizikové chovani" (bod 1 smérnice CRD II1). Podle této smérnice je dilezité,

4ELLIOTT, D. 2014. Lessons for Asia from Europe’s History with Banking Integration. ADBI Working Paper 462. Tokyo: Asian Development
Bank Institute. Dostupné online: http://www.adbi.org/workingpaper/2014/02/14/6170.asia.europe.history.banking.integration/)
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aby pravidla odménovani zaméstnanct, ktefi maji vliv na rizikovy profil dané financni instituce,
byla nastavena jednotnym zplisobem. Déle tato smérnice specifikuje néktera pravidla vypoGtu

kapitalovych poZadavka.

CRD IVaCRR

Hlavnim divodem pro zavedeni CRD IV byla finan¢ni krize, ktera odstartovala v USA v roce
2008. Ta zapricinila vysokou paku u bank, nedostatecné likvidni rezervy a prilisné spoléhani na
velkoobchodni trh. Krize byla navic navySena procyklickym procesem sniZzovani a paky a
propojenosti kliGovych instituci. CRD IV se proto snazi posilit banky proti rizikim na Grovni

bank i celosystémovych.

Pravé kombinaci smérnice CRD IV (Capital Requirements Directive — smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. Cervna 2013 o pfistupu k Cinnosti Gvérovych instituci a
obezfetnostnim dohled nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky) a také nového narizeni
CRR (Capital Requirements Regulation — nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.575/2013 ze
dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investicni podniky)
byla do evropského prava implementovana Basel I1l. Smérnice CRD IV musely Clenské staty
implementovat do konce roku 2013. CRR jakoZto nafizeni ma pfimy Gcinek v ¢lenskych statech a

je acinné od roku 2014, nékterd ustanoveni nabyvaji platnosti aZz v roce 2015 a 2016.

Smérnice CRD IV upravuje mimo jiné povoleni k podnikani v sektoru avérovych instituci (Cl. 8-
21), kvalifikovanou Gcast v Gvérové instituci (Cl. 22-27), pocatecni kapital investi¢nich podnikU
(€l. 28-32), svobodu usazovani a volny pohyb sluzeb (Cl. 33-38 zfizovani pobocek na Uzemi
jiného Clenského statu, preshranini poskytovani sluzeb bez zfizovani pobocek), pravomoci
dohledu domovskych a hostitelskych ¢lenskych statli (¢l. 40-46), vyménu informaci a spolupréci
mezi organy dohledu (€l. 53 — 62), povinnosti osob odpovédnych za pravni kontrolu vyrocnich
konsolidovanych Ucetnich uzavérek (Cl. 63), poZzadavky na Uvérové instituce a investicni podniky,
tj. nebankovni obchodniky s cennymi papiry. Musi byt také udrzovana bezpecnostni kapitalova
rezerva (Cl. 129), proticyklicka kapitalova rezerva (Cl. 130), kapitélové rezervy pro globalné nebo

jiné systémové vyznamné instituce a kapitalové rezervy pro kryti systémoveho rizika (¢l. 131).
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Nafizeni CRR obsahuje obezfetnostni pozadavky a tvori zaklad jednotného evropského souboru
pravidel, metody obezfetnostni konsolidace (Cl. 18), jednotlivé rozdéleni kapitalu (Cast druhy,
hlava 1) a odpocty od polozek kmenového kapitalu tier 1 (Cl. 36), kapitdlové poZadavky (Cast
tieti), zplsoby vypoCtu kapitdlovych poZadavkd, pravidla likvidity, pravidla pro vypocet
pakového poméru, pozadavky na uverejnéni informaci a pozadavky na predkladani informaci
organu dohledu. Toto nafizeni bude postupné dopliovano pfimo G¢innymi provadécimi predpisy

EU a vyklada se spolecné se smérnici CRD IV.

Oproti Basel 1l jsou v CRD 1V jiné poZadavky na kapital:

Basel Il CRD IV

No upper limits No upper limits ‘
j But must be >50% of Total T1

J >’ 4.5%
2%‘“1 Additional Tier 1
S
Upper Tier 2 o 4\\
Additional Tier 1 P 1.5%
0/ Total T2 cannot ‘ -
4% , exceed Total T1 N
Lower Tier 2 L
Tier 2 7~ 2%
. Lower T2 cannot >50% of Y.
Tatal T1 B

zdroj: Prezentace k pfedmétu Banking and Financial Regulation

v v

Common Equity Tier 1 (CET1) obsahuje kapital nejvyssi kvality, jako jsou béZzné akcie,
zadrzeny zisk, prozatimni zisk. Tento kapital absorbuje ztraty, nema Zadnou splatnost a neplynou
zného Z&dneé zévazky na vyplatu dividend. Mezi podminky pro zafazeni kapitalovych

instrument( do sekce CET1 patfi, Ze instrument musi byt vydan danou instituci a je pIné splacen
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(nakup neni financovan pfimo Ci nepfimo danou instituci). Instrumenty také nesmi byt zajistény

néjakou sblizenou entitou.

Aditional Tier 1 (AT1), mezi ktery mdZeme naptiklad fadit vé&né nekumulativni prioritni akcie,
nesmi byt zavazkem pro insolvencni Fizeny. Stejné jako CET1 instrumenty musi byt vydan danou
instituci, musi byt radné splacen a instituce nesmi financovat tento obchod. K jejich splaceni

nesmi dojit béhem 5 let po vydani a pouze se souhlasem pfislusného organu.

Kapital Tier 2 (T2), do néhoZ fadime vécné kumulativni prioritni akcie, vécny podfizeny dluh,
ma splatnost vétsi nez 5 let. Stejné jako CET1 instrumenty musi byt vydan danou instituci, musi

byt Fadné splacen a instituce nesmi financovat tento obchod.

Od CET1 se dale odcitaji letodni ztraty, nehmotna aktiva (napfiklad goodwill), oCekévana ztrata,
odloZené danové pohledavky (instituce musi urcit, kolik dani je zavislé od budouci ziskovosti) a
drzba finanénich instrumentl (pfima nebo nepfima drzba vlastnich instrumentd, recipro¢ni

kiizovéa drzba, ne/signifikantni investice do entit ve finannim sektoru).

Smérnice prinasi zménu do oblasti kapitalu a vyZaduje vytvoreni tfi druh( kapitalovych rezerv:
bezpeCnostni kapitdlovou rezervu, proticyklickou kapitdlovou rezervu a rezervu ke Kkryti
systémového rizika. V rdmci bezpecnostni kapitalove rezervy (capital conservation buffer) by si
banky v lepSich Casech mély vytvofit rezervy na horsi ¢asy. Pokud tyto rezervy budou muset byt
vyuzity, banky budou omezeny ve vyplaceni ziskd vCetné bonusl uréenych vedoucim
zaméstnancm. Proticyklickd kapitadlova rezerva byla zavedena, aby se zamezilo
nadbyteCnému poskytovani Gvéru v dobach predchazejici krizi (jak se délo napfiklad v letech
2002-2007). Rezerva je nastavena narodnimi regulatory v kazdém clenském statu. Pokud je
banka aktivni ve vice statech, jedna se vazeny prlmér kapitadlovych pozadavkd. CRD IV
upfesfiuje postupné zvyseni kapitalového pozadavku mezi lety 2016-2019. ZvySeni kapitalové
rezervy musi byt oznameno alespoil 12 mésicli dopredu, avsak poZadavky na sniZeni je aginny
bez prodleni. Pokud se banky nebudou dodrZovat toto opatfeni, budou omezeny pfi nakladani se
zisky. Clensky stat mlze pro finanéni sektor zavést povinnost kapitalové rezervy pro kryti

systéemového rizika tvoreného kmenovym tier 1. Smérnice rozliSuje mezi kapitalovou rezervou
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pro systémové vyznamne (kapitalova rezerva 1-5 %) a loké&lné vyznamné instituce (kapitalova

rezerva 0 — 2 %).

MIiFID (Markets in Financial Instrument Directive)

Smérnice o trzich finanénich instrumentd je G¢inna ve vsech statech Evropského hospodarského
prostoru (staty EU, Island, Norsko a Lichtenstejnsko). Prvni kroky smérem k MiFID zacaly jiZ
v roce 1999, jeji znéni bylo vytvoreno na zacatku nového milénia, vstoupila v platnost 30. dubna
2004 a staty mély povinnost ji implementovat do 1. listopadu 2007. Smérnice si klade za cil
dokoncit proces vytvareni jednotneho evropskeho trhu investicnich sluzeb, reagovat na zmény a
inovace, které se objevily na kapitdlovem trhu, a predevSim ochrénit spotfebitele. Smérnice
nahradila Smérnici o investicnich sluzbach (Investment Services Directive). MiFID ponechava
princip evropského pasu, zavedeny ve Smérnici o investi¢nich sluzbach, zarover zavadi princip
»pIné harmonizace“, ktery klade vétsi diiraz na dohled v domovském statu. Smérnice rozlisuje
mezi hlavnimi investicnimi sluzbami a vedlejSimi. Pokud spole¢nost vykonava hlavni sluzby,
podléha této smérnici, pokud vykonava pouze dopliikové, tak se na ni MiFID nevztahuje. MiFID

svoji regulaci pokryva snad vsechny financni instrumenty.

Spolecnosti regulované MiFID dostanou povoleni a budou regulovany v domovském statu. Po
pfiznani povoleni mohou na zékladé MiFID pasu poskytovat sluzby i v jinych ¢lenskych statech
EU a stale budou regulovany domovskym statem. MiFID dale poZaduje po spolenostech tFidit
klienty do tfech skupin: zplsobilé protistrany, profesionalni klienti a maloobchodni klienti (vyssi

aroven ochrany kvdli niz§im znalostem a zku$enostem). MiFID obsahuje poZadavky, které maji

zajistit, Ze transakce byla uskute¢néna za nejlepSich podminek pro klienta.

MIFID Il a MiFIR

V dubnu 2010 vznikl poZadavek na kompletni revizi smérnice MiFID. V Fijnu 2011 Evropska
komise pfijala formalni navrhy pro smérnici MiFID Il a nafizeni MiFIR. Od roku 2007 doSlo
totiz na finanCnich trzich k velkym zménam a k rozvoji novych obchodnich platforem (spousta
transakcich uskute€fiovana na OTC trhu). Loni 15. dubna byl Evropskym parlamentem pfijat
MIFID 11 (2014/65/EU) i MIFIR (600/2014), ktery ma pfimy GCinek do narodni legislativy.
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Povinnost transpozice je stanovena do poloviny roku 2016 a implementace do roku 2017. MiFID
Il jesté vice posiluje ochranu spotiebitelli. Novinkou bude regulace algoritmického a
vysokofrekvenéniho obchodovani (v CR ho napfiklad provadi spole¢nost RSJ), které miize byt
zdrojem systematického rizika, a proto se chce zavést jejich licencovani a informacni povinnost
(zdlivodnéno v Gvodnich ustanovenich (62), dale se mu vénuje ¢l. 17).
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5. VZTAH EVROPSKEHO A CESKEHO PRAVA

Vsem je dobfe znamo, Ze Ceska republika vstoupila do EU 1. kvétna 2004 na zakladé Smlouvy
0 pFistoupeni k EU (Aténska smlouva). Jiz predtim musela Ceska republika sladit svoji
legislativu s komunitarnim pravem. Zaroven byla pfijata euronovela Ustavy (395/2001 Sb.), aby

bylo mozné pFenést vykon nékterych pravomoci CR na Evropskou Unii a jeji organy.

Sekundarni pravni legislativu tvofi nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.
Nafizeni jsou pfimo z&vazna v celém rozsahu bez potfeby dodatecné implementace v narodni
legislativé. AvSak smérnice musi byt do narodniho prava nejprve implementovany. Evropska unie
nechava volbu formy, metody a prostfedkl jednotlivym ¢lenskym statdim. Po prijeti smérnice na
arovni Unie je ¢lenskym statdim poskytnuta lhdta (vétsinou 2-4 roky) pro implementaci. Pokud se
stane, Ze legislativa ¢lenského statu jiz odpovida poZzadavkim smérnice, nemusi dany stat nic
implementovat, pouze zachovat soucasny stav. Ve vétSing pfipadl vsak, Ze je potieba zménit

pravni pfedpisy Clenského statu. Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.

6. REGULACE BANKOVNICTVIV CR

Bankovnictvi v ¢eské republice je regulovano pfedevsim tfemi podstatnymi zakony:
Zakon o Ceské narodni bance
Zakon o bankéach
Zé&kon o podnikani na kapitalovém trhu
v nasledujici kapitole blize pfiblizim, jak reguluji fungovéani bank v CR a jak byly ovlivnény

evropskou legislativou.

Zéakon o CNB

CNB je centralni bankou Ceské republiky a je zminéna jiz v Ustavé Ceské republiky v €lanku 98,
kde je jejim cilem stanovena péce o cenovou stabilitu. Postaveni a plisobnost CNB upravuje blize
zakon o CNB (6/1993 Sh.). CNB je soucasti Evropského systému centralnich bank (zakotveno
v zékoné o CNB od 18. srpna 2013), Evropského systému finanéniho dohledu, dale spolupracuje
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s Evropskou Radou systematického rizika a Evropskymi dohledovymi Grady. V 8 2 (2) zékona o
CNB jsou vyjmenovany jeji hlavni tkoly. Mezi né patfi uréovani ménové politiky, vydavani
bankovek a minci, fizeni penéZniho obéhu, platebniho styku, vykon dohled nad osobami
plsobicimi na finanénim trhu a sledovani rizik ohrozujicich stabilitu finanéniho systému.
Organizace CNB je zakotvena v ¢asti druhé. Nejvyssi organem je Bankovni rada, ktera je tvofena
guvernérem (Miroslav Singer), dvéma viceguvernéry a 4 dalSimi Cleny bankovni rady. Tyto Cleny
jmenuje prezident na Sestileté obdobi, které Ize jednou prodlouZzit. V Casti tfeti je upraven vztah
k vladé a dal3im organim. Dale jiz jsou blize upraveny jednotlivé funkce CNB. V § 44 1) a) je
stanoveno, Ze Ceska narodni banka mimo jiné vykonava dohled nad bankami, pobotkami

zahrani¢nich bank.

Dohled nad finan¢nim trhem byl integrovan v CNB teprve 1. dubna 2006. Centralni banka
prevzala a sjednotila aktivity, které byly doposud rozptyleny v jinych institucich.® Vlivem
integrace se zménila organizacni struktura CNB — vznikly dvé nové sekce: Sekce regulace a
dohledu nad kapitalovym trhem a Sekce regulace a dohledu nad pojistovnami, pficemz obé sekce
jsou p¥imo podFizeny Bankovni radé. Novelou €.227/2013 Sb. je stanoveno, e CNB pecuje o
financni stabilitu v ramci vytvareni makroobezfetnostni politiky, dale upravuje rozsah informaci,

které miize CNB vyZadovat. Zaroven byl zruen institut opatfeni CNB jako regulatorni nastroj.

Zakon o bankéach

Zékon o bankach (21/1992 Sb.) pfedstavuje obecny pravni pfedpis pro regulaci bank, blizsi
regulace probiha formou podzakonnych pravnich predpistl. Tento zékon byl ménén v souvislosti
s nékolika bankovnimi krizemi (napfiklad pad IPB v roce 2000), evropskou integraci a jeji
smérnicemi a nafizenimi. HarmonizaCni novela 126/2002 Sb. zavedla institut jednotného
evropského pasu a pravidla konsolidovaného zakladu. Novela ¢. 120/2007 Sh. implementovala
pravidla kapitadlové prfimérenost z Basel 1. V zakoné je nejdfive definovan pojem ,banky“.
V Casti druhé je upravena bankovni licence. V licenénim Fizeni, které mQze trvat pfiblizné jeden,
az dva roky CNB posuzuje strategicky plan banky, analyzu trhu, minimalni kapital (500 miliond

v K€ v penézni podobg), personalni a informacné-technologické vybaveni banky. A jako jedno

5 Dohled nad pojistovnami a penzijnimi fondy provézel Ufad pro dohled nad pojistovnami a penzijnimi fondy, tento Gfad byl podfizen
ministerstvu financi, dohled nad obchodniky s cennymi papiry provadéla Komise pro cenné papiry a dohled nad druzstevnimi zaloznami provadél
Ufad pro dohled nad druzstevnimi zaloZnami.
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Vv

z nejdlezitgjsich posuzuje CNB nastaveni procesd v budouci bance. V &asti tfeti je upravena
organizacni struktura banky, v Casti Ctvrté provozni poZadavky (uverfejiovani informaci,
informac¢ni povinnost vigi CNB, vydavani akcii bankou) a spolu s nim kapitalové pozadavky
DalSi Casti pak obsahuji Upravu UCetnictvi a obchodni dokumentaci, bankovni dohled, ktery
provadi CNB, povinnost mienlivosti a moZnosti sankcionovani. Spolena ustanoveni se
zabyvaji bankovnim tajemstvim, nakladani s osobnimi Gdaji nebo mezinarodni spolupraci
v ramci bankovniho dohledu. Text smérnice CRD IV tykajici se kapitalovych pravidel byl
implementovan do zakona o bankach pod § 12i. Odstavec 1 uklada bance povinnost pribézngé
udrZovat kapitalovou rezervu ke kryti systémového rizika a to nad ramec poZadavkd na kapital
expozice umisténé v Ceské republice ve vy3i nejméng 1 % z celkového objemu rizikové

expozice.

Z&kon o podnikéni na kapitalovém trhu

Tento zakon (256/2004 Sb.) upravuje poskytovani sluzeb v oblasti kapitalového trhu, ochranu
kapitalového trhu a investor( a verejnou nabidku investi¢nich cennych papirl (§ 1 (1)) a zaroven
zpracovava predpisy EU. Banka je v ZPKT definovana jako profesionalni zakaznik, takZe se ji pfi
obchodech na kapitdlovém trhu nedostava takové ochrany jako napfiklad maloobchodnim
zékazniklm. Podle zakona o bankach mlzZe banka poskytovat investiéni sluzby podle zvlastniho
pravniho predpisu, ¢imZ je myslen pravé ZPKT. V § 4 jsou vyjmenovany hlavni a doplikove
investicni sluzby, pro kazdou sluzbu musi banka ziskat individudlni povoleni. Podle tohoto
zdkona dohled nad finanénim trhem vykonavd CNB (§ 135). Tento zakon predevsim
implementuje poZadavky stanovené v MiFID. Tim je napfiklad (rozdéleni zakaznikl do t¥i
kategorii: neprofesionalni zakaznik, profesionalni zakaznik (8 2a) a zpUsobila protistrana nebo

provadéni pokyni za nejlepsich podminek (§ 15 I)).

Podzdkonné pravni predpisy
Na banky rovnéz dopada regulace CNB, ktera méa pravomoc vydavat vyhlasky a opatfeni CNB.

Téch je cela fada, proto zde jmenuji jen nékteré:
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Whlaska €.273/2014 Sh., o sestavovani a predkladani informaci pro informacni databazi
Ceské narodni banky — Centralni registr Gvérd bankami a pobockami zahrani¢nich bank.
Whlaska ¢. 164/2014 Sb. o evidenci kryti hypotecnich zéastavnich listl a informacnich
povinnostech emitenta hypotecénich zastavnich listd

Whlaska €. 436/2013 Sb., o predkladani vykaz( bankami a pobockami zahrani¢nich bank
CNB (+ vyhlaska ¢. 216/2014 Sb.)

Whlaska €. 233/2009 Sh., o Zadostech, schvalovani osob a zplisobu prokazovani odborné

zplsobilosti a divéryhodnosti a zkusenosti osob.

Smérnice CRD IV ovlivnila znéni zakona o bankach, zakona o CNB, zdkona o stavebnim
spofeni, zakona o spofitelnich a Gvérnich druZstev, zakona o podnikéani na kapitalovém trhu a
zakon o financnich konglomeréatech. CRD 1V ma vliv i na vyhlaSku 123/2007 Sb. Podle vyjadfeni
CNB by zavedeni CRR a CRD IV do &eského prava nemélo sniZit financni stabilitu v ceském
financnim sektoru, spiSe naopak. Pravidla z&roven nafizuji bankam udrZovat dostatek vysoce
likvidnich aktiv, coZ je v soucasnosti dal3i silna stranka domaciho bankovniho sektoru. CNB si
rovnéz nemysli, Ze by v souvislosti s navySenim kapitdlu mohlo dojit k omezovani poskytovani

klientskych Gvera.

7. AKTUALNI TEMATA REGULACE

Regulace evropskym a Ceskym pravem samoziejmé neni u konce (a zfejmé nikdy také nebude).
V této kapitole bych chtéla nastinit nékolik témat, které v soucasnosti hybou (nejen) evropskym

bankovnim trhem.

Bankovni unie

Bankovni unie je soubor opatfeni, které byly schvéaleny na urovni EU v dubnu 2014. Unie se
sklada ze t¥i pilifQ: 1) Jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mechanism), 2)
Jednotny mechanismus pro feseni problémd bank (SRM) a 3) Mechanismus financovani, véetné
Jednotného fondu pro feSeni problémd bank (SRF) a systému pojisténi vkladd. Tyto tfi pilife

vychazeji ze smérnice CRD IV a ze smérnice o ozdravnych postupech a feseni problém0 bank
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(BRRD). V jednotném mechanismu dohledu Evropska centralni banka prevzala roli dohledu
v listopadu 2014. Zaroven byly na podzim zvefejnény vysledky Revize kvality aktiv, kde
neuspélo 25 bank ze 130. Devét z nelspésSnych bank se nachazelo Italii, vétSina z nich pravé
v jizni Evropé.® V jednotném systému pojisténi vkladd se zkratila doba, ve které musi byt
vyplaceny vklady, z 20 na 7 dni. Pfispévek do fondu ¢ini 0,8 % pokrytych aktiv a musi byt
splaceno do 10 let. Nyni je systémem pokryvano 100 tis. EUR. Vkladatelé maji také lepsi pristup

k informacim o ochrang jejich vklad.

Unie kapitalovych trhi

Tento plan Evropské komise znamy pod anglickym nazvem Capital Markets Union (CMU)
usiluje o vytvoreni hlubSiho a integrovaneho kapitadloveho trhu v EU. Komise chce nalézt
zplisoby, jak snizit fragmentaci na financnich trzich, diverzifikovat zdroje financovani, posilit
preshranicni tok kapitalu a zlepSit dostupnost financovani pro podniky, predevsim pro ty stfedni a
malé. Klicovym prvkem CMU je Investiéni plan, jenz by podle odhadl mél v letech 2015-2017

uvolnit verejné ¢i soukromé investice do realné ekonomiky nejméné za 215 mid. EUR.’

Fond pojisténi vkladd

Novela zakona o bankéach, které ministerstvo financi poslalo k pfipominkovani, navrhuje, Ze v
pripadé, kdy nebude dostatek prostiedkd na vyplaceni nahrad, budou banky platit mimoradné
prispévky do Fondu pojisténi vkladd (FPV) v situaci, kdy nebudou stacit penize na vyplaceni
néhrad. Tato povinnost by zahrnovala zaplaceni mimoradného pfispévku v jednom roce i
opakované, avsak celkovy objem mimoradnych prispévk{ nesmi v jednom roce prekrocit 0,5 %
objemu krytych vkladd. Fond pojisténi vklad( by mél do budoucna také podle provadét zatézové
testy systému pojisténi vkladd. VySe pojisténi vkladd zlistava na 100 000 eurech (cca 2,75

milionu KC).

6 http://www.economist.com/news/business-and-finance/21628422-europes-banks-have-been-probed-some-have-been-found-wanting-who-
stressful-tests
7 http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/index_en.htm, http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
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8. ZAVER

Spolu s tim jak roste globalizaci, roste i pocCet regulaci a pravidel. Bankovnictvi je dnes ovlivnéno
spoustou zakonl a podzakonnych pravnich predpisl. Vétsina poslednich novelizaci ¢eskych
zékon( tykajicich se bank a kapitalového trhu méla za Gkol implementovat pravni normy EU. Ty
vznikaji ve formé nafizeni s pfimym GCinkem nebo smérnic, které musi byt implementovany do
nérodni legislativy. Basilejsky vybor pro bankovni regulaci a dohled za posledni tfi dekady vydal
tfi z&sadni dokumenty tykajici se regulace Cinnosti bank. Evropskad unie v navaznosti na tyto
regule vydala celou Fadu smérnic a nafizeni (CRD IV, CRR, MIFID II, MiFIR, atd.). Ceska
republika je jakoZto Clensky stdt EU musela implementovat. Regulace bank ¢eskym a evropskym

pravem tedy neni prilis paralelni, ale pfedpisy EU se dostavaji do Ceské legislativy.

Pro banky a dalSi aktéry na financnim trhu je nezbytné sledovat predpisy, které se teprve
pfipravuji, jelikoZz je pravdépodobné, Ze za par let budou ovliviiovat jejich provoz a fungovani.
Evropska unie nyni pfipravuje Unii kapitalovych trhil a Basilejsky vybor se chysta na sepsani
Basel IV.

Avsak ne kazda regulace mlize byt pro bankovni systém (nebo jakykoliv jiny) dobra a spravné
nastaveni regulace je kriticky dlezité. PFilisna regulace je velmi neefektivni a draha, mdze
poSkodit konkurenceschopnost €i cenotvorbu na financnich trzich. Otazkou také je, jestli
mnoZstvi pravni predpist dokaZe zachytit, co se ve skute¢nosti déje v bankovnim svété, jestli
dokaze zabranit rizikdim, kterd mohou ohrozit celosvétovou ekonomiku a jestli regulatofi a hraci
na trhu pravidlim rozuméji. Dle mého nazoru je bankovni regulace vzdy o nékolik krok{ pozadu
za dénim na trhu. Dlkazem mdZe byt napfiklad Basel 11, ktera nedokazala zabranit finanéni krizi.
Regulace vétSinou reaguje az ex-post na ,,nedostatky* na trhu a souCasna rizika ji ¢asto unikaji.
Jak jsem jiz psala vySe, mnozstvi pravidel je takové mnozZstvi, Ze v souCasnosti na svété existuje
pouze malo osob, které by vétsiné dikladné rozuméli. A zaroven neni nikdo, kdo by je znal
vSechny. Svét regulace zaméstnava opravdu hodné lidi a kazdy rozumi regulaci jen z urcité Casti.
PFi aplikaci pravidel v bance mohou €asto vznikat nejasnosti v interpretaci norem, tim padem

kazdy hra¢ mdze hrat dle vlastniho chapani pravidel.
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