Autor: Bc. Filip Kostal
rok odevzdégi: 2015
ronik SVOC: VIII.

Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Basel 111 — Nova regulace ¢innosti bank
Studentska védecka a odbornéa ¢innost

Kategorie: magisterské



Cestné prohlaseni a souhlas s publikaci prace

Prohladuji, Ze jsem préaci predkladanou do VIII. ro¢niku Studentske védecké a odborné
¢innosti (SVOC) vypracoval samostatné za pouziti literatury a zdroj v ni uvedenych. Dale
prohladuji, Ze prace nebyla ani jako celek, ani z podstatné ¢asti dfive publikovana, obhéjena
jako soucast bakalarské, diplomové, rigorozni nebo jiné studentské kvalifikacni prace a
nebyla prihlasena do pfedchozich rocnikd SVOC &i jiné soutéze.

Souhlasim s uzitim této prace rozSifovanim, rozmnozovanim a sdélovanim verejnosti v
neomezeném rozsahu pro Gcely publikace a prezentace PF UK, véetné uZiti tfetimi osobami.

V Praze dne 16. dubna 2015

Filip Kostal



Anotace:

Cilem této prace je shrnout zakladni poZadavky nastavené dohodou Basel Il a uvést nékteré
zakladni kritické postoje, které proces schvalovani a nasledné implementace robustnich
pravidel nastavenych Bankou pro mezinarodni vyporadani doprovazeji a doprovéazely.
Vzhledem ktomu, Ze implementace Basel Il pravidel stale probiha, je kone¢ny dopad
pravidel stale obtiZzné zhodnotit.

Anotace v anglickém jazyce (Annotation in English language):

The purpose of this work is to summarize the requirements laid out by the Basel Ill accord
and to present some of the criticisms, which have accompanied and are accompanying the
approval and subsequent implementation of the robust rules set by the Bank for International
Settlements. Due to the fact that the implementation of Basel 111 rules is still going on, the
final impact of the rules is still difficult to predict.
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1 Uvod

V 1été roku 2007 rizikové hypotecni Uvéry, spolecné s neschopnosti doméacnosti tyto
avéry splacet, odstartovaly ve Spojenych statech americkych hypotecni krizi. Krize byla
vyGsténim mnohych problému bankovniho sektoru v mnoha zemich, mezi které patfila
nepfimérend financni paka, eroze urovné a kvality kapitadlu bank, jakoZ i nedostateCna
likviditni rezerva. Kvili tomu banky nebyly schopné absorbovat obchodni a Gvérové ztraty,
ani vliv podrozvahovych polozek akumulovanych v ramci stinového bankovnictvi.?

Krize se v nasledujicich letech presunula i do jinych sektor(l finanéniho trhu, ale také
i do realné ekonomiky a tim i do vefejnych rozpo¢tli mnoha vyspélych statl.? Jiz v té dobé
nicméné v ramci Basilejského vyboru pro bankovni dohled pisobiciho pfi Bance pro
mezinarodni vyporadani probihaly prace na dalSim, v pofadi jiz tfetim, zakladnim
regulatornim ramci pro banky, ktery je mezi odbornou vefejnosti vSeobecné znamy jako
Basel I11.3

K tvorbé regulatorniho ramce bylo pfistoupeno i presto, Ze ve Spojenych statech
americkych, tedy v ohnisku krize, v dobé jejiho vypuknuti pravidla zavedena dohodou
Basel 11* z roku 2004 jesté nebyla implementovana, kdyZ americti regulatofi implementaci
odsunula az na rok 2010.° Stejné tak v ramci Evropské unie vétsina bank zaCala aplikovat
pravidla zavedena dohodou Basel 11 aZ v roce 2008, tedy poté, co krize propukla.®

Dalsi regulatorni pozadavky se setkaly s odporem predevsim ze strany bank, ale
i nékterych ¢lenskych statd Evropské unie. Cilem této prace pak je analyza hlavnich pravidel

dohody Basel 11 a jejich hlavni kritiky.

! BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Basel IlI: A global regulatory framework for more
resilient banks and banking systems. 2010. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf.

2 PAVLIK, Zdenék. Potencialni dopady nové bankovni regulace na bankovni sektor v Ceské republice. [online].
2011 [cit. 2015-04-14]. Dostupné z: https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=369.pdf

3 Regulatorni ramec tvori nasledujici dokumenty, viechny dostupné na internetovych strankach Banky pro
mezinarodni vyrovnani: Basel I11: A global regulatory Framework for more resilient banks and banking systems,
Basel I1I: International Framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring, a pozdéji pfijaty
Basel I11: the net stable funding ratio.

4 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Basel II: International Convergence of Capital
Measurement  and Capital Standards: a  Revised Framework. 2004 Dostupné  z
http://www.bis.org/publ/bcbs107.htm

5> CANNATA, Francesco a Maria QUAGLIARIELLO. The Role of Basel Il in the Subprime Financial Crisis:
Guilty or Not Guilty?. CAREFIN Research Paper No. 3/09. 2009, s. 24. Dostupné z:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1330417, s. 6.

6 1bid., s. 14.




2 Zakladni pravidla nastavena dohodou Basel 111

Financéni krize si zpravidla vyzadaji to, aby se regulatofi, tvdrci pravidel, ale i dalsi
zainteresovane subjekty, pozastavily nad nastavenymi pravidly a snaZit se, v pfipadé zjisténi,
Ze stavajici pravidla byla nedostateCnd, nastavit takova pravidla, kterd by do budoucna
potencial opakovani krize takového rozméru, co mozna nejvice minimalizovala. Take je tfeba
dodat, Ze dohoda Basel IlI, respektive jeji implementace v ramci Evropské unie, pfichazi ve
stejny ¢as, kdy v ramci financnich trh(i probihaji i dal$i, neméné extenzivni legislativni prace,
predevdim MIFID 11" a MiFIR®, jejichz pfijeti by mélo dale zprdhlednit a umoznit G&inn&jsi
dohled nad finan¢nim trhem jako takovym.

Dohoda Basel 11l tak, i kvlli rozsahu hypoteéni krize, neni jen pouhou kosmetickou
Upravou pravidel obsazenych v dohodé Basel Il, ale je komplexni a Sirokou regulatorni
strukturou, kterd nejenZze zpfisiuje stavajici pravidla, ale také se snaZi zohlednit vyvoj
v modernim bankovnictvi a globalni propojeni v ramci vztah( ve finanénim systému. Z toho
ddvodu je Basel 111 oproti pfedchozim regulacim spise makroobezietnostnim ramcem.®

| proto jsou pravidla obsazena v dohodé Basel 111 komplexnéjsi a pfesnéji a prisnéji
definovana, spocivajici pfedevsim v nasledujicim:

1. NavysSeni kvality, konsistence a transparentnosti kapitadlu drZzeného bankami,
pfedevsim zvySeni vlastniho kapitalu, za GCelem dostateCného zajisténi rizika
spojeného s bankovnimi obchody a poskytovanymi sluzbami.

2. Zmirnéni procyklicity a tvorba kapitalovych polstari v dobé konjunktury, které
maji v dobg krize slouzit k absorpci Sok.

3. Vylepseni kryti rizika, pfedevsim zmirnéni kreditniho rizika protistrany, vylepSeni
managementu zajisténi, nutnost pokryti rizika potencialnich ztrat z ocenéni (angl.
Mark-to-Market losses).

4. Zavedeni pakového poméru, jehoZ cilem je zabranéni pfilisného rlstu bilance

banky.

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich nastrojl a o
zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich nastroj
a 0 zméné nafizeni (EU) €. 648/2012

9 WENT, Peter. Basel 11l Accord: Where do we go from here?. [online]. 2010 [cit. 2015-04-14]. Dostupné z:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1693622, s. 2.




5. Stanoveni globalniho standardu likvidity, ktery stanovi standardizované
pozadavky a zajisti kratko- i dlouhodobou odolnost bank vici akutnim stresovym
scénarim, ale i dlouhodobgj$im vykyvim.

6. ZlepSeni dohledu nad bankami.°
2.1 Kvalita a kvantita kapitalu

PFi posouzeni, kolik kapitalu musi banka drzet, se vazi rizikovost aktiv banky, pficemz
malo rizikova aktiva, jako napriklad hotovost, se nebere v potaz, zatimco napfiklad pljcky
jinym bankam/institucim, jsou povazovany za vice rizikové. Cim vice rizikovych aktiv (a ¢im
rizikovéjsi jsou) banka drzi, tim vice musi drZet také kapitalu, aby byla schopnd pokryt
piipadné ztraty z takovych aktiv.!

Novy regulatorni ramec ponékud zjednodusSuje definici kapitalu (kdyZz rusi Tier 3
polozku) a tim i globalné harmonizuje odli$né typy financnich instrumentd, které do néj
mohou byt zahrnuty pfi pocitani kapitalové pfimérenosti.

Kapital tak nelze spocitat pouze jako odecteni aktiv banky od jejich pasiv. Regulatorné
nastavené pozadavky na kapitadl musi byt konzervativnéjSi nez ucetni pozadavky, a se za
vhodny kapital povazuje pouze takovy kapital, ktery vzdy mlze absorbovat ztraty.*? Hlavni
ddraz je proto kladen na Tier 1 (zékladni a dodatkovy) kapital, ktery stoji na principu
pfedpokladu trvani podniku (angl. Going concern principle) a pravé tyto ztraty by mél byt
schopen absorbovat. | z toho diivodu doslo ke zpfesnéni toho, co je moZné povaZovat za
slozku Tier 1 kapitalu, kdy je kladen pfedevsim na b&zné akcie'® a nerozdéleny zisk.

Konzervativnost je jeSté zvySena o to, Ze je tfeba odecist urCité polozky, které nelze ke
kryti neoCek&vanych ztrat pouZzit, napfiklad goodwill nebo mensinové podily, jejichZz vynos
podléha sougasné trzni situaci, a tedy ho nelze dostatené urcité ocenit.'

Minimalni vySe zékladniho Tier 1 kapitalu byla v rdmci Basel Il navySena oproti
Basel Il ze 2% na 4,5 % (postupnym navySovanim od 1. ledna 2013 do 1. ledna 2015),
dodatkovy Tier 1 kapital ma byt ve vysi 1,5 % a Tier 2 kapital ve vysi 2 %. Celkové se tedy

Tier 1 a Tier 2 kapital bude muset rovnat 8 % rizikové vazenych aktiv.

10 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Basel Ill: A global regulatory framework for more
resilient banks and banking systems. 2010. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf, JUROSKOVA, L.
Bankovni regulace a dohled, 2012, s. 75-78.

1 CRD IV/CRR - Frequently Asked Questions. EUROPEAN COMMISSION. [online]. 2015 [cit. 2015-04-14].
Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-272_en.htm, s. 12.

12 1hid.

13 Spoleéné s adaptaci pravidel pro spole¢nosti, které nejsou akciovymi spole¢nostmi.

4 1bid.




2.2 Kapitalové polstare

Takzvané kapitalové polStafe maji také za dkol posilit stabilitu bank a jsou dvojiho
typu: kapitalovy konzervacni polStar a proticyklicky polStar.

Diky kapitalovému konzervacnimu polStari ve vysi 2,5 % zakladniho Tier 1 kapitalu
by banky v dobé konjunktury mély byt schopny vytvorit dodate¢nou rezervu, ktera by posléze
mohla byt Cerpana v dobach s vyssi ztratovosti. Mélo by tak byt zajisténo, aby kapitalové
zésoby tvorené v ramci zékladnich kapitalovych pozadavk( zistaly pokud moZno neporuseny.

Banky by zaroveri mély, v pfipadé (hroziciho) vyCerpani téchto rezerv, tyto rezervy
doplnit, napfiklad dal$i emisi vlastnich akcif, pfipadné omezenim distribuce ziskd.

Tvori proticyklicky polStaf banky nebudou povinny. Tento dodatecny polStaf ma
zohlednit také makroekonomicky stav prostiedi. Narodni regulatofi budou monitorovat rdst
celkové Grovné poskytnutych Gvér(, ktera by potencialné mohla vést k navyseni systémového
rizika, a teprve v pfipadé Ze bude zjisténo, Ze opravdu néjaké riziko hrozi, budou banky muset
tvofit i tento typ polstare.t®

Mriwevs

tvorit jednotlivé proticyklické polstare v ramci rliznych jurisdikci.

2.3 Pakovy pomér

Financni paka je jednou z vyznamnych soucasti bankovnich aktivit a nastava, jakmile
aktiva banky jsou vysSi neZ jeji kapitalova zakladna. Pakovy pomér je srovnatelny
s kapitalovou primérenosti popsanou v kapitole 2.1, avSak neni navazan na rizikovost aktiv.

Pakovy pomér by mél zamezit velkému nardstu bilance a podrozvahy. Banky by totiz,
v pfipadé, Ze by platila pouze pravidla kapitadlové pfimérenosti, mohla v rdmci rozvahu a
podrozvahy drzet velké mnozZstvi relativné nerizikovych aktiv, ke kterym by nemusely
vytvaret kapitdlovou rezervu.!® Banky by potom nebyly schopné dotvofit dostate¢nou
kapitalovou rezervu v pfipadég, Ze by protistrana nemohla na aktiva, kterd byla povazovana za

bezrizikov4, plnit.

15 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Basel Ill: A global regulatory framework for more

resilient banks and banking systems. 2010. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf, JUROSKOVA, L.

Bankovni regulace a dohled, 2012, s. 53-57.

16 | AUSMANOVA, Monika. Basel IlI: Pozadavky nové regulace a jeji dopad na bankovni sektor. Ceska

spofitelna - prezentace [online]. 2010 [cit. 2015-04-14]. Dostupné zZ:

http://www.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Tiskove centrum/Prezentace novinari/Prilohy/101208 Basel
I11_dopady_regulace.pdf, s. 15.




Podle Basel 111'7 také presné k tomuto do3lo, coz vedlo k tomu, Ze banky byly nuceny
se aktiv zbavovat, sniZila se cena téchto aktiv, ¢imz se sniZil i bankovni kapital a posléze i
dostupnost Gveérd v ekonomice.

Pakovy pomér je méfen jako pomér Tier 1 kapitalu v(Ci celkové rozvahové a
podrozvahove expozici, pfiemzZ tento pomér je navrhovan ve vysi 3 %. Tato hodnota vSak
jesté bude Vyborem pro bankovni dohled vrédmci Banky pro mezindrodni vyrovnani
sledovana a hodnocena.

2.4 Likvidita

Pravidly likvidity, konkrétné ukazatelem likvidniho kryti (angl. Liquidity Coverage
Ratio) se zabyva druhy z dokumentd dohody Basel 111.*8 V ranych stadiich krize mnoho bank,
prestoze zachovavaly adekvatni Grovné kapitalu, nebyly schopné dostat svym zavazk(m
v dobeé jejich splatnosti, coz bylo zplisobeno nedostatkem likvidnich aktiv. Riziko likvidity je
zplisobeno rozdilnou splatnosti aktiv a pasiv, pfiéemzZ pasiva banky, tedy jeji zavazky vici
klientdim z vklad( na Gctech, zpravidla budou mit kratsi splatnost nez jeji pohledavky (z tvérd
nebo investic).

Ukazatel likvidniho kryti ma zajistit kratkodobou likviditu banku. M& zarucit, aby
banky drZzely pfiméfené mnoZstvi vysoce kvalitnich likvidnich aktiv, které budou schopné
v pfipadé potfeby (napriklad tzv. runu na banku) pfemeénit na penézni prostfedky. Tato aktiva
by méla byt schopnd pokryt potfeby vramci krizového scénafe po dobu alespon
30 kalendafnich dni.'® Objem vysoce kvalitnich likvidnich aktiv musi byt pfinejmen3im roven
(postupné do doby predpokladaného Uplného zavedeni tohoto pravidla 1. ledna 2019)
predpokladanému Cistému odlivu penéznich prostfedkl (angl. Total net cash outflows) za
30 dn(.?°

Naproti ukazateli likvidniho kryti pro kratkodobé hledisko stoji ukazatel Cistého
stabilniho financovani (angl. Net Stable Funding Ratio).?! Banky budou muset zajistit, ze
dlouhodobéjsi aktiva (stanoveno pro horizont jednoho roku), budou kryta stejnym mnozstvim

stabilnich pasiv. Banky tak budou muset drZet takove mnoZstvi stabilnich pasiv, které bude

17 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Basel Ill: A global regulatory framework for more
resilient banks and banking systems. 2010. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf, JUROSKOVA, L.
Bankovni regulace a dohled, 2012, s. 51.

18 Basel Il1: International Framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring

19 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Basel I11: International Framework for liquidity risk
measurement, standards and monitoring. [online]. 2010 [cit. 2015-04-14]. Dostupné z:
http://www.bis.org/publ/bcbs238.pdf, s. 6-7.

2 1bid., s. 7.

2L BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Basel Il1: the net stable funding ratio. [online]. 2010
[cit. 2015-04-14]. Dostupné z: http://www.bis.org/bcbs/publ/d295.pdf.




prevySovat stabilni aktiva, ktera nelze v daném obdobi pfeménit na hotovost. Cilem ma byt
omezeni nadmérného spoléhani se na financovani kratkodobymi zdroji v dobé, kdy je trh

likvidni.??

2.5 Odpovidajici rizikova vaha aktiv

V pribéhu finanéni krize dochazelo ktzv. resekuritizaci, tedy Kk situaci, kdy
pohledavky, u nichZ jsou podkladovym aktivem sekurititacni pozice, jsou dale sekuritizovany,
obvykle scilem prepracovat sekuritizatni expozice se stfednim rizikem na nové cenné
papiry.Z Tyto komplexni struktury a metody jsou obzvlast zavislé na pfistupu k likvidité,
vzhledem K relativné vysokému riziku.?* Za timto u¢elem byla upravena rizikova vaha této
pozice a zvyseny pozadavky na obezietny vybér protistrany.?

Basel 1l omezuje vyznam externiho ratingu, kdyZ povinuje banky tim, aby
ohodnocovaly rizika u vSech subjekt, tedy i u téch, kterym jiz byl rating pfidélen ratingovou
agenturou. Banky tedy budou vytvaret interni ratingy pro jednotlivé protistrany a v pfipadg, Zze
banka usoudi na zéakladé svych internich metrik, Ze je riziko protistrany vétsi, nez tomu
napovidad externi rating, mélo by dojit ze strany banky k Gpravé rizikové vahy pro tuto

protistranu.?®

22 KOPRIVOVA, Petra. Globalni standardy likvidity podle Basel 111 a jejich dopad na bankovni sektor Ceské
republiky. [online]. 2012 [cit. 2015-04-14]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/349248/esf b/Koprivova_ BP.pdf,
S. 41,

23 CNB. Odlvodnéni vyhlasky, kterou se méni vyhladka ¢. 123/2007 Sh., o pravidlech obezretného podnikani
bank, spofitelnich a Gvérnich druZzstev a obchodnikd s cennymi papiry, ve znéni vyhlasky ¢. 282/2008 Sb. 2010
[cit.2015-04-14] Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vyhlasky/vyhlaska 380 2010 oduvodneni.p
df, s. 2.

2 WENT, Peter. Basel Il Accord: Where do we go from here?. [online]. 2010 [cit. 2015-04-14]. Dostupné z:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1693622, s. 6.

2 |bid., s. 6-7.

% BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Basel I11: A global regulatory framework for more
resilient banks and banking systems. 2010. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf, JUROSKOVA, L.
Bankovni regulace a dohled, 2012, s. 52.
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3 Kritika Basel 111

Thomas M. Hoenig, mistopfedseda americké Federal Deposit Insurance Corporation
se ve svém ¢lanku pro Financial Times?’ podivuje, pouZivaje pfislovi z amerického
Stfedozépadu, Ze ,,nikdy neni €as udélat néco spravné napoprvé, ale zda se, Ze je vzdy Cas
néco predélat,” s ¢imzZ je zrovna v pfipadé Basel Il obtizné souhlasit. Basel Ill, jak bylo
zminéno v predchozi kapitole, a jak je patrné z nékterych dalsich zdroj,?® se snazi mimo jiné
reagovat na prudky technologicky vyvoj minulych let, predevSim v oblasti nékterych
exotickych produktd, kterym v dobé vypuknuti finanéni krize nemusela byt pridélena
adekvatni vaha. Nedé se tedy bez dalSiho uzavfit, Ze by se Basilejsky vybor dal vinit z toho,
Ze predchozi regulatorni pravidla byla Spatné nastavena, nicmené ,regulatorni zpozdéni*
zplisobené dlouhymi vyjednavanimi, délka samotné implementace pravidel, pochopitelna
snaha bank maximalizovat svdj zisk i za cenu ur€itého moralniho hazardu, jakoZ i
nezastavitelny technologicky vyvoj, bezpochyby sehralo své a podepsalo se na G€innosti
jednotlivych pravidel.

Prvni nabizejici se kritikou byla skuteCnost, jak bylo uvedeno vyse, Ze v mnoha
pfipadech jeSté ani nebyla implementovana pravidla zavedend dohodou Basel I, a tedy
nebylo mozné adekvatné urcit, zdali by tato regulatorni pravidla nepostacovala.
Protiargumentem tomuto je opét vySe zminény rozvoj v bankovnictvi, a tedy potfeba
vyporadat se s novymi riziky, se kterymi se v ramci dohody Basel 11 nemuselo pocitat. Tento
problém Gzce souvisi s tématem, zda regulovat Ci neregulovat a tzv. regulatorni arbitrazi, o
nichz bude pojednano v nasledujici podkapitole.

Docent Teply, jeden z tuzemskych kritik( Basel 111 ve své prezentaci?® uvadi nékolik
hlavnich a relativné obecnych prekazek pro efektivni regulaci. Docent Teply zaCina tim, Ze
poukazuje na problém principala a agenta v pfipadé téch, kdo méa nastavovat regulatorni
pravidla, kdyz ¥ikd, Ze cilem politikd je, aby byli znovu zvoleni (pfipadné aby ziskali jinou
podporu ze strany zajmovych sdruzeni a lobbystickych skupin), proto spiSe budou averzni

k nastavovani dalSich extenzivnich pravidel. Dale poukazuje na mezinarodni povahu, a tedy

27 HOENIG, Thomas. Get Basel Il right and avoid Basel 1V. Financial Times [online]. 2012 [cit. 2015-04-15].
Dostupné z: http://www.ft.com/cms/s/0/99ecelb0-3fa0-11e2-b2ce-00144feabdc0.html#axzz3XOobus2I

28 Napfiklad: HOLMAN, Robert. Budoucnost kapitalové regulace bank. Ceska narodni banka, prevzato z
¢asopisu Bankovnictvi [online]. 2009 [cit. 2015-04-15]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media_2009/cl_09_090522a.html, nebo
KABELIK, Pavel. Stinové bankovnictvi. Ceska bankovni asociace [online]. 2012 [cit. 2015-04-15]. Dostupné z:
https://www.czech-ba.cz/sites/default/files/cba_kabelik_stinove bankovnictvi.pdf, s. 3.

2  TEPLY, Petr. Basel 1l as a positive regulatory illusion?. 2011. Dostupné z:
http://ies.fsv.cuni.cz/default/file/download/id/17309
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mezinarodni nasledky, pro cely velmi komplexni sektor, které v pfipadé neocCekavané
negativni udalosti jsou velmi rozsahlého charakteru. Pokracuje problémem privatizace zisk(
a socializace ztrat, ktery by se mozna zjednoduSené dal oznacit za problém moralniho hazardu
jednotlivell plsobicich v bankach, vzhledem k jejich omezené odpovédnosti. Na zavér

oznacuje optimalni regulaci jako ,,uméni vyvazeni nezméritelneho oproti neseznatelnému®.

2.1 Nadmeérna regulace a regulatorni arbitraz

Nadmérna regulace byla a je bezpochyby trnem v oku jak evropskym statlim
a soukromym subjektim (které pfitom kritizovaly nejen rozsah regulace jako takové, ale i
plan Evropske unie pouZit pro implementaci formu nafizeni, ktera by neumoznila jednotlivym
¢lenskym statdm zohlednit stav narodniho bankovniho sektoru)®, tak tém americkym (ktefi
zase zpravidla kritizovali, Ze se navrh pfili§ soustfedi na nemovitostni problémy, které tlaCily
krizi z roku 2008, pfedstavuje prehnanou rekci a vystavuje risku b&zné pdjcky)>L.

Basilejsky vybor, tedy vybor v ramci entity, ktera jako takova neni nadana zZadnou
formalni autoritou, pouze autoritu pfirozenou, vyplyvajici z jeho, kdy clenové jsou zpravidla
zéstupci regulatort z celého svéta®?, tedy bezpochyby nebyl v jednoduchém postaveni. Proto,
pokud by se jakykoli regulator rozhodl Basel Il neimplementovat, nebylo by mozné
implementaci standardni cestou vymahat. To by v krajnim pfipadé mohlo mit za nasledek
pravé regulatorni arbitrdZ. Na tuto skuteGnost poukazuje i viceguvernér CNB Vladimir
Tomsik, kdyZ fika, Ze v ramci zvySovani komplexnosti jiz tak sloZité regulace lze stéle
obtizngji odhadovat (a i odhalovat) vzajemnou provazanost a dopady vcetné prostoru pro

regulatorni arbitraz.>

% PELANTOVA, Petra. Jsme regulatofi, ne zlatnici. E15 [online]. 2012 [cit. 2015-04-15]. Dostupné z:
http://euro.e15.cz/archiv/jsme-regulatori-ne-zlatnici-780717

31 ZIBEL, Alan. New Capital Rules Elicit Squawks. The Wall Street journal [online]. 2012 [cit. 2015-04-15].
Dostupné z: http://www.wsj.com/articles/SB10001424052970203400604578072971165861356

32 Seznam ¢Elend je k dispozici zde: http://www.bis.org/bchs/membership.htm

3 TOMSIK, Vladimir. Basel 111: dopad do ¢eského finanéniho sektoru. CNB [online]. 2011 [cit. 2015-04-15].
Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference projevy/vystoupeni_projevy/download/Tomsik 2011053

1 Basel_Ill.pdf

12



Tim, Ze staty neimplementuji mezinarodni standardy, mohou se pokusit pfitdhnout
banky za Ucelem vytvoreni funkcnich financnich center. Jakmile totiz zacnou byt pravidla
prilis tiZziva, zvySuje se podnét k instantnimu presunu kapitalu do zemi, kde je pfistup
k finangni regulaci méné pfisny.3* To samé plati i pro pfipadné dariové dopady.>® Otazkou
v tomto pfipadé je, jak by na takovou neochotu a zareagovalo mezinarodni spolecenstvi. Dany
stat by minimalné za rozhodnuti o neaplikaci globalnich standard(l byl kritizovan Organizaci
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj.

Neni bez zajimavosti, Ze z posledni priibézné zpravy Basilejského vyboru ohledngé
implementace Basel 11l z prosince 2014 vyplyva, Ze zatimco Spojené staty byly shledany
»,Znacné vyhowvujici“ a nékteré dalsi jurisdikce, mezi nimi napfiklad Japonsko, Singapur,
Svycarsko, Cina a Brazilie byly jiZz dfive shledany jako ,,vyhovujici“, Evropska Unie byla
jako ,v podstatnych ohledech nevyhovujici“.*® Vybor se dockal odpovédi Evropského
parlamentu Celnich zastupct politickych skupin v Evropském parlamentu, ktefi uvedli, Ze
nemohou akceptovat vysledky pribézné zpravy, a Ze prestoZze si jsou védomi potfeby
mezinarodni spoluprace, je evropské pravo tvoreno Evropskym parlamentem a Radou.
Zaroven dodali, Ze ,,ndzor organu, ktery pracuje bez legitimity a jakékoli transparentnosti

nemdze zménit rozhodnuti pfijata demokraticky evropskymi institucemi.”?’

2.2 Kritika rizikovych vah aktiv a zvyseni nakladd bank na kapital

Jak bylo popsano dfive, po bankach bude vyZadovana vétsi proaktivita ve smyslu
hodnoceni rizika drzenych aktiv. Po spocCitani celkového rizika zjisti, kolik si samy mohou
pdjcit, pfipadné kolik ony samy mohou p0jcit oproti své pozici. Pro banky pochopitelné bude
tézké nesmirné t€zké (a bezpochyby i nakladné) zméfit adekvatnim zplsobem riziko, a to
v z&sadé pouze na historickych ukazatelich, které jsou jen téZko ukazateli budouci vykonnosti
daného aktiva. Doslo tak k vyvoji nastrojii jako je Value at Risk metoda, vypocty miry selhani
uvérového portfolia, pripadné stresové testy. Tyto postupy posléze aplikuji pro negativni

pohyby pro pfipady dvojnasobné az trojnasobné smérodatné odchylky.3®

3 WENT, Peter. Basel 111 Accord: Where do we go from here?. [online]. 2010 [cit. 2015-04-14]. Dostupné z:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1693622, s. 12.

35 BLUNDELL-WIGNALL, Adrian a Paul ATKINSON. Thinking Beyond Basel 111: Necessary solutions for
capital and liquidity. OECD Journal: Financial Market Trends [online]. 2010 [cit. 2015-04-15]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/45314422.pdf, s. 10 — 12.

36 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Regulatory Consistency Assessment Programme
(RCAP). [online]. 2014 [cit. 2015-04-15]. Dostupné z: http://www.bis.org/bcbs/publ/d300.pdf

37 Senior MEPs rebuff criticism by Basel Committee. EPP Group [online]. 2014 [cit. 2015-04-15]. Dostupné z:
http://www.eppgroup.eu/press-release/Senior-MEPs-rebuff-criticism-by-Basel-Committee

%8 MEHTA, Amit et al. Managing market risk: Today and tomorrow. McKinsey Working Papers on Risk,
Number 32 [online]. 2012 [cit. 2015-04-15]. Dostupné z:

13



Banky tedy, aby mohly disponovat s co nejvice kapitalem, budou snazit minimalizovat
risk, zaroven se ale stale budou snazit maximalizovat zisky. To by, vzhledem k interné
nastavenym politikdm a procesim (kterym navic z dlivodu nemoZnosti dostate¢ného
seznameni se s danymi procesy nemusi organy dohledu stoprocentné porozumét3®) mohlo vést
k tomu, Ze se banky budou zaméfovat na aktiva, u kterych zatim (napfiklad vzhledem ke
kratké existenci daného aktiva) nemusi byt jasné, jaka je u nich Uroven rizika, pfipadné
nemusi byt patrné, Ze by viibec néjaké riziko v budoucnu existovat mélo.*® Autor citovaného
Clanku sice pripousti, Ze pracovnici bank zfejmé budou nejspiSe schopni posoudit riziko
daneho aktiva, avSak také budou o mnoho vice motivovani k tomu, aby byla rizikovost
sniZena na co nejmensi hladinu a banka tak musela drZet co nejmensi mnoZstvi kapitalu.

Tento proud kritiky tedy Basel 111 vy¢ita v zasadé to, co stalo u zrodu minulé finan¢ni
krize. Pomoci preklenout tuto moznost by mél pomoci poZzadavek pakového pomeéru
diskutovany v kapitole 2.3, zavadéjici fixni pravidla pro kapitalovou prfimérenost, nenavazana
na rizikovost aktiv, nicméné zlstava otazkou, vzhledem ke skeptickym nazortim, zdali tomu
tak opravdu bude.

Znovu souvisejici kritikou je kritika zvysenych naklad(l na kapital, které by mohly
zvysit ceny Gvérd, a tim nasledné snizit mnozstvi likvidity v systému. V dlsledku toho, Ze by
i banky pfisly o ¢ast svych vynos(, nemuseli by investofi byt tolik ochotni do nich investovat,
coz by vedlo k dalsimu zpomaleni a mensi dostupnosti Gvérd, jelikoz by banky efektivné

nebyly schopné zvysit sv(ij kapital.**

2.3 Shrnuti Kkritiky

Vzhledem kvili mezinarodniho spolecenstvi a v souCasné dobé probihajicich
legislativnich pracich, jak byly popsany vySe, si dovolim tvrdit, Ze staty budou ochotné
pravidla nastavena Basel 11l pIné implementovat a nadale dohliZet na jejich dodrzovéni, tedy
nebude vytvoren prostor pro regulatorni arbitraz. MoZnosti jisté je, vzhledem Kk rozsahu
pravidel, Ze budou implementovana Spatné, avSak vzhledem k priibéznym zpravam a velmi

rigor6zné nastavenému procesu jejich vypracovani se ani tato moznost nejevi jako prilis

https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/dotcom/client_service/Risk/Working%20papers/Working_Papers
on_Risk_32.ashx

¥ JUROSKOVA, L., Regulace finanénich trh(. Basel I11 (pfednaska), Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy.

1. dubna 2015.

40 MILLMAN, Noah. Risk and Regulation. The American Scene [online]. 2010 [cit. 2015-04-15]. Dostupné z:

http://theamericanscene.com/2010/09/14/risk-and-regulation

4l BLUNDELL-WIGNALL, Adrian a Paul ATKINSON. Thinking Beyond Basel 111: Necessary solutions for

capital and liquidity. OECD Journal: Financial Market Trends [online]. 2010 [cit. 2015-04-15]. Dostupné z:

http://www.oecd.org/finance/financial-markets/45314422.pdf, s. 13.
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pravdépodobna.

Otazkou bude, jak bylo diskutovano vyse, do jaké miry toho budou organy dohledu
schopné, napfiklad vzhledem k predpokladané znacné nejednotnosti pocitani rizikové vahy
aktiv. Naopak dle mého nédzoru v takove mife nehrozi riziko, Ze by se banky cilené snazily
obchézet pravidla. Pokud by se banka dostala do problémi a vyslo by najevo, Ze to bylo

cilenych obchéazenim pravidel, jen tézko by si zachovala divéru klient(, pripadné investor(.
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4 Zaver

PoZadavky zavedené dohodou Basel Ill, tedy poZadavky na: (i) kvalitu a kvantitu
kapitalu, (ii) tvorbu kapitdlového konzervacniho polStafe v dobé konjunktury (pfipadné
proticyklického polStafe na zakladé rozhodnuti narodniho regulatora), (iii) adekvatniho
ohodnoceni rizikové vahy aktiv, (iv) zachovani urcité Grovné pékového poméru, a (v)
poZzadavky na zachovavani likvidity a schopnosti banky splacet své zavazky v relativné
kratkodobém horizontu, jsou bezpochyby o mnoho komplexnéjsi nez poZadavky dosavadni.
propuknuti krize pIné neimplementované a neaplikovatelné — nezajistily. Tedy to, Ze banky
budou schopne v pfipadé krize obchodni a Uvérové ztraty. Zaroven by banky nemély mit
moznost tvofit rozsahlé podrozvahové polozky a kumulovat je vramci stinového
bankovnictvi.

Byt je nova regulace vice neZ rozsahla a komplikovand, prebird mnohé z regulace
dosavadni, a tak by banky z Cisté regulatorniho hlediska zfejmé nemély mit problém se ji
prizpUsobit.

Nelze pochopitelné vylou€it propuknuti dalsi krize, kterd& by vSak ramcem
regulatornich pozadavkid zavedenym dohodou Basel 111 neméla byt prohloubena, naopak, jeji

dopad do bankovniho sektoru by tyto poZzadavky mély zmirnit.
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