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Cesta civilizace je dlazdena danovymi vymery.
Spiro Agnew

Uvod

Téma sektorové dand se v Ceské republice dostalo do poptedi Vv souvislosti se
zvazovanym zavedenim této dané pro sektor pojiStovnictvi béhem ministerského mandatu
Miroslava Kalouska a nasledné zejména béhem voleb do Poslanecké snémovny v roce 2013,
nebot’ bylo soudasti volebniho programu Ceské strany socialné demokratické, jeZ tyto volby
vyhrala a nasledn& sestavila koali¢ni vladu.! Program CSSD obsahoval zavedeni sektorové
dan¢ jako druhou sazbu dané z pfijmu pravnickych osob ve vysi 25-30% pro velké firmy
Vv energetickém, telekomunika¢nim a finanénim sektoru. Tento programovy bod se nasledné
promitl 1 do koali¢ni smlouvy v bod¢ 2.4 jako zvazeni zavedeni této dan¢ pro regulovani
odvétvi od roku 2015 s cilem doséhnout rozpo&tového vynosu 4 mld. K&.2 Presto 1ze jen t&Zko

o tomto druhu dan¢ a jeho specifikach ziskat podrobné&jsi informace.

Tato prace se bude zejména zabyvat vymezenim ekonomického podkladu sektorové
dan¢ pomoci zavedenych ekonomickych instituti a teorii. Dale bude tato dan
charakterizovana jako soucast danové soustavy a zejména dané z piijmu pravnickych osob
v souvislosti s jejim vyznamem pro ekonomiku i v mezinarodnim prostedi. Hlavni ¢ast prace
se zabyva charakteristikou samotné sektorové dané v kontextu s jejim zavedenim a dal$imi
moznostmi aplikace. V zavéru se zaméfim na jednotlivé sektory, u nichz je zavedeni

sektorové dané realn¢ zvazovano a podminky na téchto odvétvovych trzich.

! Prosadime dobfe funguijici stat. Volebni program €SSD pro volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky 2013.
? KOALIENi SMLOUVA mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013 — 2017.



1. Ekonomicky podklad sektorové dané

1.1. Dokonala a nedokonala konkurence

Jednim ze zasadnich ekonomickych konceptt je rozdé€leni trhu na dokonalé a nedokonalé. Za
dokonalé¢ ekonomické trhy jsou povazovany ty, které spliuji nasledujici 4 podminky,

nesplni-li jednu z nich, jsou nedokonalym trhem:*

1. Dokonalé informovanost kupujicich a prodavajicich
2. Nulové néklady na zménu dodavatele

3. Homogenni produkt

4. Velky pocet prodéavajicich

Vyrobce v dokonalé konkurenci pfijima trzni cenu, kterou nemiize ovlivnit a rozhoduje tak
pouze o velikosti svého vystupu. V modelu dokonalého trhu rovnéz neexistuji patenty,
ochranné znamky nebo podobné pravni instituty, které by zvyhodnovaly jeden prodavajici
subjekt. Je otdzkou, zda tento model za danych podminek skute¢né existuje a je smysluplné
jej pouzivat v praxi. Oproti tomu zéakladni charakteristikou nedokonalého trhu je skutecnost,

ze prodavajici zde je tvlircem své ceny.

1.2 Oligopol

Nedokonalé trhy lze dale rozlisovat na dalsi trzni struktury v parametrech riznych obort.
Trzni struktura, vV rdmci niz na trhu plsobi kratkodobé 1 dlouhodobé jen nékolik malo firem,
se nazyva oligopol.4 Tato trzni struktura pomérné dobie odpovida trhim, u kterych je

zvazovana sektorova dan.

Na oligopolnim trhu existuje jen mensi mnozstvi firem, coz je ddno zejména omezenou
dobyvatelnosti trhu. Dobyvatelnost trhu pfedstavuje zejména moznost na trhy snadno vstoupit
a rovnéz z nich i snadno vystoupit, tedy na tom jak velké jsou utopené naklady s tim spojené.

Cim jsou utopené naklady spojené se vstupem na dany trh vy3si, tim je trh méné& dobyvatelny.

* Holman, R. Ekonomie. 5. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011, s. 133.
* Holman, R. Ekonomie. 5. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011, s. 140.



Pro dobyvatelny trh je charakteristické, ze piestoze je na ném pouze nékolik firem, nedosahuji
zisku. Nulovy zisk je zptisoben praveé skutecnosti, Ze na trh snadno pronikaji nové firmy, které
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cenu stlacuji na Groven pramérnych néakladi.

Existence mensiho mnozstvi firem na oligopolnim trhu vede k tomu, ze se firmy nemohou
rozhodovat nezéavisle na sob¢ a vznika vzajemnd zavislost v rozhodovani. Firmy se rozhoduji
s ohledem na odhadované chovani dalSich subjekti. Vznikaji tak koncepty strategického
chovani. Dva zékladni typy téchto strategii jsou kooperativni strategie, v ramci nichz se firmy
snazi o spolupraci, rozdéleni trhu a uzavirani dohod, a nekooperativni strategie bez spoluprace

jednotlivych subjekti.®

1.3. Elasticita poptavky a dopad dané

Se zménami dani jsou také spojeny dva efekty: substituéni efekt a dichodovy efekt. Soucasti
dichodového efektu je ptfesun casti disponibilniho dichodu soukromého subjektu do
vetejného sektoru v zavislosti na vysi dané. Substitucni efekt piedstavuje snizeni ekonomické
aktivity zptusobené zdanénim, ktera je nasledkem zmény mezniho uzitku spotfebovaného
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zbozi, vynosu prace a volného casu.

Z pohledu danové incidence je dulezity dopad dang, tj. zda dopadne na kupujiciho
(spottebitele), prodavajiciho (vyrobce) nebo piipadné na oba, aby byly realizovany skutecné
zaméry danové politiky. Dopad dan€ zavisi na cenovych elasticitach poptavky, ktera je
urCujici pro vzdjemny sklon kiivek nabidky a poptavky a spolu s tim také na rozdéleni

datiového bremene® mezi kupujiciho (spotiebitele) a prodavajiciho (vyrobce).

> Holman M.. Mikroekonomie. Stfedné pokrocily kurz. 2. upravené vydani. Praha : C. H.Beck, 2007, s.
357 as.358.

® Holman M.. Mikroekonomie. Stfedné pokroCily kurz. 2. upravené vydani. Praha : C. H.Beck, 2007, s.
335 as.336.

" Kubétova, M. Dariové teorie a politika. 5. aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2010, s. 48.
® Celkové snizeni disponibilniho pfijmu danového poplatnika v disledku plnéni dariové povinnosti.



Graf ¢.1 Pfesun dané

CENA

MNOZSTVI
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Cenova elasticita poptavky vyjadiuje citlivost poptdvaného mnozstvi uré¢itého statku na jeho
cenu. Pokud je cenova elasticita poptavky nulova, kupujici poptava stejné mnozstvi zbozi pii
jakékoliv cené a cela dan tak dopadne na kupujiciho. Nizkou cenovou elasticitu poptavky

maji zejména zékladni Zivotni potieby, ale tieba také alkohol a tabakové vyrobky.

Graf ¢.2 Elasticita poptavky = 0
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Naopak nekone¢néd elasticita zpusobuje pruznou reakci kupujicich na zvySovani ceny
snizenim nakupovaného mnozstvi daného zbozi a cela dan tak v tomto piipad¢ dopadne na

prodavajiciho. Vysoké cenova elasticita poptavky je typicka pro luxusni zbozi.? Zaroven také
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schopni obratnéji substituovat.

Graf ¢.3 Elasticita poptavky = oo
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Zdroj: Kubatova, Vysoka skola ekonomicka

2. Danova povinnost

Dan je obecné definovdna jako povinna, zdkonem uloZend platba, kterd plyne do
vefejného rozpoctu. Je nendvratnd, neekvivalentni a zpravidla netucelova. Dan se pravidelné
opakuje v Casovych intervalech nebo je nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti. Stat
prostiednictvim dani financuje svoje potieby a za timto ucelem vymezuje kdo, kdy a v jaké

vysi dané plati a zavazuje tak jednotlivce k pfevzeti vymezeného podilu na thradé spole¢nych

% Kubatova, M. Dariové teorie a politika. 5. aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2010, s. 68.



potfeb.10 O nutnosti dani jako zdroji financovani vydaju statu na sluzby, které zajist'uje, neni
pochyb, vefejna diskuze je tak vedena zejména nad tématem struktury danové soustavy a
konkrétnich technik zdanéni a zejména pak o vysi jednotlivych sazeb zdanéni s ohledem na

to, jaky druh a objem sluzeb povazuji jednotlivi danovi poplatnici za zadouci.

2.1 Dan ze zisku spole¢nosti

Daii ze zisku spolecnosti je rovnéz také nazyvana dichodova dan korporaci nebo dan ze zisku
korporaci. Nazev této dan¢ se liS§i s ohledem na pravni rozdily mezi staty, rGzné druhy
obchodnich spole¢nosti, daiiové soustavy a politiky jednotlivych zemi. V ¢eském prostiedi se
Casto pouzivd oznaceni dail z pfijmu pravnickych osob, které¢ vychazi zejména z Ceské
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zakonné Upravy a jeji terminologie.

Dan z piijmu pravnickych osob je upravena v druhé casti zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu. Tento zdkon upravuje dva druhy dani zpfijmu, jiz zminénou dan z pfijmu
pravnickych osob a také dan z piijmu fyzickych osob spolecné jako dichodové dané. V této
zékonné Upraveé jsou vymezeni poplatnici, pfedmét dané, osvobozeni od této dané, zaklad
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dané a polozky sniZujici tento zéklad, sazbu a vypocet dané€ a zdafiovaci obdobi.

Obsahem zdanéni pravnickych osob je dan zpfijmu podnikatelské aktivity subjektd.
Predmétem zdanéni je Cisty zisk, ktery lze obecné charakterizovat jako rozdil pi{jmi a
nakladt. Ugelem diichodovych dani je postihnout disponibilni nikoliv hruby diichod, tedy ten,
ktery ziistava poplatnikovi k dispozici zejména k osobni spotiebg, usporam nebo investici.™
Subjekt tak ze svého zisku odvede tu ¢ast, ktera je pak nazyvana dan z pfijmu pravnickych
osob. Tato dan je uvalovana zejména na obchodni spole¢nosti nebo jiné pravnické osoby.

Vztahuje se tak i na subjekty, jakymi jsou nadace ¢i spolky. Zakon tak upravuje zdanéni

%yanéurova A., Lachova L., Dariovy systém CR 2010. 10. aktualizované vydani. Praha: 1. VOX a.s.,
2010, s. 9.

1 Kubdtova, M. Dariové teorie a politika. 5. aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2010, s.
158.

1274kon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.

BVanéurova A., Lachova L., Dariovy systém CR 2010. 10. aktualizované vydani. Praha: 1. VOX a.s.,
2010, s. 83.



subjektt, které byly ziizeny za ucelem zisku stejné jako téch, které maji neziskovy charakter.
V tomto sméru nejsou piedmétem dané piijmy, které plynou z Cinnosti, jez je spojena

s neziskovou ¢innosti.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu podléha casté novelizaci spolu s tim, jak Casto se
méni datiové prostiedi v Ceské republice. Od roku 1992, kdy byl tento zakon pijat, byl
stotficetétyfikrat novelizovan.!* Castym zméndm podléha také sazba dand z prijmu

pravnickych osob, jak je ilustrovano nize.

Graf &.4: Vyvoj sazby dané z pi{jmt pravnickych osob v Ceské republice 1993-2014
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Zdroj: Tabulky a informace pro dané a podnikani 2014, Uéetni kavarna, Zakon &. 586/1992

Sb., o danich z piijmu, vlastni zpracovani

Dané z pfijmu jsou ve srovnani s jinymi druhy dani adresnéjsi a také vice viditelné a
poplatniky tedy i vice pocitovany a vnimany. Lépe dokaZou napliiovat daitovou spravedInost,
pravé diky adresnosti a tim i lep§i schopnosti se pfizpiisobit platebni schopnosti subjekti.’
V ptipadé€ pravnickych osob pak pfichdzi v Givahu 1 lepsi adresnost s ohledem na jednotlivé

sektory ekonomiky a konkrétni situaci na trhu v daném sektoru. Tato dan vSak zdanuje

1 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu k 13.4.2015.
> van&urova A., Ldchova L., Dariovy systém CR 2010. 10. aktualizované vydani. Praha: 1. VOX a.s.,
2010, s. 48.



zejména kapital, ktery je pfedmétem intenzivni mobility v mezinarodnim prostiedi. Tlak na
zdanéni pak muze byt jednim z faktorti, ktery vede k pfesunu kapitdlu do jiného statu
s vyhodn&jsimi podminkami pro jeho zdan&ni.'® Objevuje se i nézor, 7e tato daii nema
opodstatnéni s ohledem na to, Ze zisky korporaci jsou ve vysledku diichody fyzickych osob a

podléhaji tak dani z p¥{jmu fyzickych osob.’

2.2 Zdanéni pravnickych osob v Ceské republice

Existuji rizné systémy zdanéni, které se lisi zejména subjekty a ptedmétem, na které
dain dopadd nebo sazbou dan€, jez mlize mit progresivni, regresivni nebo proporciondlni
charakter. V Ceské republice se tradién& uplatiiuje jednotna sazba dané z piijmu pravnickych
osob. Existuje vSak celd tfada jinych zemi, které sazbu dan€ z piijmu pravnickych osob
diferencuji pro riiznad odvétvi nebo riizné druhy a velikosti pravnickych osob. V nékterych
zemich je rovnéz uplatiiovana diferenciace sazeb s ohledem na institut ru¢eni ve prospéch
t&ch pravnickych osob, které v ramei své formy podnikéni ruéi neomezeng.*®

Oproti tomu v pfipadé¢ dan¢ z pridané hodnoty, ktera se podnikatelskych aktivit
pravnickych osob dotyka, jsou v Ceské republice aplikovany t¥i sazby této dané pravé
s ohledem na to, jaka komodita této dani podléha. Obecné je pak do snizené sazby zarazovano
zboZi, které je povazovano za zakladni zivotni potiebu ¢i je jeho spotfeba povazovana za

spole¢ensky piinosnou.

V Ceském danovém systému existuje fada institutl ve form& zvlastnich dani nebo
danovych sazeb, které ovliviiuji fungovani pravnickych osob a dafové podminky jejich
podnikani. Takovyto institut pfedstavuji napiiklad ekologické dang. V Ceské republice se
jednéd o dan z elektiiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv, které byly zafazeny do nasi
danové soustavy na zdkladé¢ implementace smérnice EU."® Ugelem t&chto dani je
kompenzovat naklady spolecnosti na odstrafiovani znecisténi Zivotniho prostfedi spojené s
produkei a uzivanim téchto komodit a také vést k Setrn€jSimu vyuzivani t€chto zdroji. Dalsi z

dani funk¢niho charakteru jsou rovnéz spotfebni dané, jejichz pfedmétem je mimo jiné tabak

¢ van&urova A., Ldchova L., Dariovy systém CR 2010. 10. aktualizované vydani. Praha: 1. VOX a.s.,
2010, s. 84.

7 Kubatova, M. Dariové teorie a politika. 5. aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2010, s.
190.

'8 Siroky, J. Dané v Evropské unii. 5. vydani. Praha: Linde, 2012. s. 63-64.

¥ smérnice Rady 2003/96/ES
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a alkohol.%°

V tomto pfipad¢€ se jedna o nepfimou dan, jejimz ucelem je jednak snizit spotfebu
tohoto zbozi, které je povazovano za Skodlivé pro jedince i spole¢nost, cilem je tedy ochrana
vefejného zdravi. Dal§im diivodem jsou piijmy statniho rozpoctu z téchto spottebnich dani,
které maji mimo jiné kompenzovat zvySené naklady spojené s konzumaci tohoto zbozi. Za
ur¢itou odchylku, jejimz uc¢elem je kompenzovat nedokonalosti trhu podobné jako v ptipadé
sektorové dan¢, lze povazovat také naptiklad nizsi spotiebni dan pro malé pivovary, které
zékonodarce vymezil zejména roénim mnoZstvim vyrobeného piva.”* Dalsi specialni dani,
ktera jiz v tuto chvili postihuje partikularni sektor, je dan, kterd upravuje hazard a loterijni
Spolecnosti, Vramci niz plati podnikajici subjekty dan z pfijmu ve vySi 19% a zaroven
loterijni dan ve vysi 20% z hrubych vyher spolecnosti, tj. rozdilu mezi ptijatymi sazkami a

vyplacenymi vyhrami.??

2.3 Vyznam dani v ekonomice

Nekteré ekonomické teorie davaji do pifimé souvislosti vysi zdanéni dané zemé
s podnikatelskou aktivitou a nasledné i vykonnosti ekonomiky zemé. Nizké sazby by tak dle
téchto teorii mély podporovat podnikani a investice prostiednictvim snazSiho rozsifovani
kapitalové zdkladny obchodnich spolecnosti tisporou na danich. Mezi jednotlivymi staty tak
funguje konkurence na urovni sazeb dan¢ z pfijmu pravnickych osob a existuje tlak na co
nejnizsi sazbu. Obchodni spole¢nosti se s ohledem na danové podminky a danové sazby
mohou rozhodovat o sidle podnikani.”® Tato skutecnost se projevuje také trovni Evropské
unie a zejména po zavedeni eura spolu s eliminaci rizik spojenych s pohybem meénovych
kurzd, kdy jsou rozdily ve zdanéni mezi jednotlivymi zem&mi transparentn&j$i.* Klesajici
sazbu dané ze zisku korporaci na rovni Evropské unie vlivem danové konkurence ilustruje i

nasledujici graf.

20 z3kon €. 353/2003 Sh., o spottebnich danich

21 § 82 zakona &. 353/2003 Sb., o spottfebnich danich.

22 z4kon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

Kubatova, M. Dariové teorie a politika. 5. aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2010, s.
158 a's. 199.

 Lachova L..Dariové systémy v globdinim svété. 1. Vydani. Praha : ASPI, 2007, 5.117.
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Graf ¢. 5: Vyvoj sazby dan¢ ze zisku korporaci v EU v letech 1995-2014
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Zdroj: Eurostat, Taxation trends in the European Union 2014, vlastni Gprava

3. Sektorova dan

Sektorova dan je dan, kterd je uvalena na vybrané odvétvi ekonomiky, tj. na urcity
sektor v odlisné vysi, nez v jaké jsou zdanény pravnické osoby obecné. Ekonomika
zahrnuje desitky sektorii, je tedy zasadni otdzkou, na které obory by méla byt
aplikovana. To sebou pifind$i mimo jiné otdzku jasného vymezeni daného sektoru.
Principy popsané v 1. kapitole, které akcentuji vysoké vstupni a vystupni naklady jako
bariéru vedouci k oligopolni struktufe a elasticitu poptavky, vymezuji potencialné
vhodna odvétvi k uvaleni sektorové dané vzhledem k tomu, ze dosahuji zisku, ktery
neodpovidd konkuren¢nimu prostfedi. V tomto sméru se jednd o narovnani podminek
na trhu a zdanéni ekonomické renty plynouci ze specifického postaveni na trhu.
V Ceském prostfedi se nejCastéji hovoii o sektoru financnictvi, ktery zahrnuje

bankovnictvi a pojiStovnictvi a ddle odvétvi telekomunikaci a energetiky.
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V souvislosti s finan¢nim sektorem je vyssi zdanéni zdavodiiovano také predchdzenim
a omezovanim systémového rizika. Toto téma vyvstalo zejména v souvislosti se
svétovou finan¢ni krizi, kterd uvedla do hospodaiské recese celou globalni ekonomiku
a ulohou finan¢niho sektoru v ni. V neposledni fadé byl tento motiv povzbuzen
zvefejiovanim vySe odmén manazeri a akcionaifit bankovnich subjekta, ktefi
nezvladli ohlidat rizika spojend se svou &innosti a piesto byli vysoce honorovani.?®
Piestoze v Ceské republice nedoslo k padu ani vazn&j$im problémim 7adné z
vyznamnéjSich bank a ¢esky bankovni sektor se ukazal byt stabilnim, vyrazné klesla
diuvéra v odpovédnost a samospravu na urovni bankovniho sektoru a také jeho
ponechéani pouze trznim zakonitostem. Dal§im divodem, ktery je Casto uvadén pro
zavedeni sektorové dang, je skutednost, ze vyssi zisky nejsou investovany v Ceské
republice, ale tento kapitél je zahrani¢nimi vlastniky odvadén mimo Ceskou republiku.

V neposledni fad¢ je sektorova dan povazovana za zdroj pfijmi statniho rozpoctu.

3.1 Zpiisoby aplikace sektorové dané

Pravnické osoby vSech sektorti, pokud nejsou predmétem specialni pravni Upravy,
podléhaji dani z pfijmu pravnickych osob, ktera je upravena v zékoné €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi. V ramci tohoto zédkona je dail z pfijmu pravnickych osob jednotné
stanovena na 19%.% Pokud by byla zavedena sektorova dan, bylo by rovnéz nutné tuto

povinnost zahrnout do zdkonné upravy dafiové soustavy Ceské republiky.

Mezi zptsoby, které prichazi do uvahy k aplikaci zvySené sazby dané jako sektorové
dané patfi:

e druha sazba dang z piijmu pravnickych osob pro vymezené sektory

e piirazka k dani z pfijmu pravnickych osob pro vymezené sektory

e sazba dané z pfidané hodnoty pro vymezené zboZi a sluzby spojené s danymi

sektory

®> naptiklad Bankers Reaped Lavish Bonuses During Bailouts. [online]. [cit. 2015-02-29]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2009/07/31/business/31pay.html?_r=0
2® § 21 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijma
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3.2 Finan¢ni sektor

V Ceské republice aktualné pasobi na trhu bankovnictvi nékolik desitek bank
rizné vyznamnosti, které zde maji sidlo, pobocek zahrani¢nich bank, dale pak
druzstevnich zalozen a stavebnich spofitelen. Na bankovnim trhu se vyskytuji subjekty
ruzné velikosti a zejména v poslednich letech se na tomto trhu objevila fada novych
subjekti s dynamickymi obchodnimi strategiemi, které dokédzou pomérn¢€ obratné
reagovat na poptavku klientl, zejména co se tyce vysokého zpoplatnéni velkého
mnozstvi bankovnich sluzeb. Pfichod novych subjektli rozpohyboval do té doby
stabilni bankovni trh a zpuasobil na ¢eské poméry masivni prechody klienti mezi
bankami.?” Tato skute¢nost je signlem, e pied piichodem novych subjekti s nejvetsi
pravdépodobnosti vykazoval bankovni sektor vyssi miru zisku. Situace na bankovnim
trhu se tak zacala ménit pfirozenymi trznimi mechanismy. Spolu s tim se zcela jisté
nabizi otazka konkrétni podoby sektorové dané, ktera mize byt aplikovana na cely
sektor bank nebo v selektivni podobé dle velikosti banky, systémové dulezitosti a
rizikovosti ¢i jiného kritéria. FElasticita poptavky po sluzbach bankovnictvi se
pravdépodobné 1isi pro rizné skupiny obyvatel. Existuje skupina obyvatel, ktera neni
ochotnd platit za tyto sluzby pfili§ vysokou ¢€astku. Velkd ¢ast obcanil je ochotné
zaplatit pomérn¢ vysokou c¢astku za komfort, ktery s bankovnimi sluzbami spojen.
Skupina obc¢anil je rovnéZ u svych bank vazana hypotékami a jinymi zavazky, jejich

poptavka je proto nejspiSe bude méné elasticka.

Rizika dopadu této dané akcentuji zejména samotné banky a jejich bankéfi,
tyto vyroky vSak nelze povazovat za zcela objektivni, nebot' nelze ocekavat od
jakéhokoliv subjektu, Ze bude podporovat své vlastni zdanéni.?® Argumenty, které jsou
v tomto sméru uvadeny, je dopad zvySeni zdanéni bankovniho sektoru na dostupnost a
cenu bankovnich sluZzeb, zejména pak Uvéri a spolu s tim také zpomalovani
ekonomiky a zvySovani nezaméstnanosti. Banky také akcentuji snizovani objemu

kapitadlovych fondu, které udrzuji nad rdmec zakonné regulace S tim spojeny vliv na

%7 Nové banky ukusuji ¢im dal vétsi kus kolace, maji uz 1,6 milionu klientd. [online]. [cit. 2015-02-29].
http://byznys.lidovky.cz/kysilka-bankovni-dan-je-proti-zdravemu-rozumu-doplati-na-ni-vsichni-114-
/firmy-trhy.aspx?c=A131211_190608_firmy-trhy_sk

® naptiklad Kysilka: Bankovni dafi je proti zdravému rozumu, doplati na ni viichni. [online]. [cit.
2015-02-29]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/male-banky-rostou-rychleji-nez-ty-velke-fc5-
/ekonomika.aspx?c=A150115_2131218_ekonomika_nio
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stabilitu sektoru bankovnictvi. Zavedeni dal§iho zdanéni také bude minimalné

motivovat k dal§imu ucelovému odvadeéni kapitalu a snizovani zakladu ke zdanéni.

Sektor pojistovnictvi, ktery je také soucasti finan¢niho sektoru, poskytuje
klientim jiny druh finan¢ni sluzby nez bankovnictvi. Jejim principem je pievedeni
smluvné definovanych rizik z klienta na pojistovnu. VIiv odvétvi pojistovnictvi na
vykonnost a stabilitu hospodatstvi Ceské republiky je viak vyrazné niz§i ve srovnani s
bankovnictvim pravé s ohledem na jiny druh finan¢nich sluzeb, které maji spiSe
subjektivni povahu. Sektor pojisStovnictvi se nepodilel na vzniku finan¢ni krize a ani
syst¢tmové nebyva zdrojem nestability. Ve srovnani s bankovnictvim je trh
pojistovnictvi v poslednich letech pomérné ustdleny a neodehrdva se zde podobny
konkurenéni posun. I zde se nachazi nékolik desitek subjektt na trhu. S ohledem na
variabilitu produktd pojistoven zde existuje mnozstvi dil¢ich trhi a nékteré subjekty
se specializuji pouze na urcity druh ¢innosti v pojiStovnictvi. Zaroven 1ze poptavku po

pojistovacich sluzbach povazovat za vyrazné elastickou.

Zdanéni tohoto odvétvi je dle jeho zéastupci spojeno s podobnymi riziky jako v
pfipad¢ bankovnictvi, tedy nardst ceny sluzeb a snizeni dostupnosti a motivace k
optimalizaci odvedené dané. Otazka zde vyvstava s ohledem na volbu konstrukce této
dang, ktera mize byt zamétena na zisk pojistoven nebo ve formé nepiimé dané na
vybrané pojistné. | zde by zalezelo, zda se bude tykat pouze velkych pojistoven ¢i

vSech subjektu.

3.3 Energeticky sektor

Cesky energeticky trh je slozen z fady velkych producentii a mnoZzstvi nezavislych
dodavatelll v oblasti vyroby a distribuce elektiiny a plynu. Zasadni otazkou v tomto
piipadé je, jak budou vymezeny subjekty, na které by zvySend dait dopadala. Do
uvahy pfichazi kritérium velikosti podniku a postaveni na trhu, které bylo jiz
nastinéno. V  tomto pfipadé¢ by se dan méla dotkla pouze néckolika subjektu.
Specificka je otazka postaveni spoleénosti CEZ jako jednoho z dominantnich subjektti
na trhu, ktery je téméf 70% vlastnén statem, a dividenda jiZ je zdrojem p#ijmi statniho

rozpoctu.
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Poptavku po sluzbach energetického sektoru 1ze povazovat za neelastickou vzhledem

k tomu, ze ptistup k nim je v zasadé zasadni zivotni potiebou.
3.4 Telekomunikac¢ni sektor

Trh telekomunikacniho sektoru byl doneddvna tvofen pouze tfemi operatory,” k nimz
neddvno pribyl ¢tvrty operator, jehoz pozice na tomto trhu vSak neni vyznamna. K zavedenym
subjektiim na trhu piibylo vroce 2013 néckolik desitek virtualnich operatori na zakladé
natlaku Ceského telekomunikadniho ufadu. * Telekomunikaéni trh tak od vstupu vétsiho
poc¢tu novych subjektli prochézi po dlouhé dobé vyraznéjsi zménou a klasicti operatoti po
dlouhé dob¢ musi ¢elit konkurenci a snizovat ceny sluzeb, ale pravdépodobné také tlaku na
snizeni vlastniho zisku. V loniském roce byli mobilni operatofi na zéklad€ rozhodnuti
Evropské unie nuceni snizit ceny roamingovych sluzeb, coz se také nejspise odrazilo v jejich
trzbach. I v rdmci tohoto sektoru by piipadné bylo velmi zasadni vymezeni subjektl, kterych

by se vyssi dan tykala.

Telekomunika¢ni sluzby se staly v poslednich letech zasadni soucasti zivota obyvatel a
V tomto sméru lze poptavku po nich vétSinové oznacit za vyrazné€ neelastickou, ackoliv pro

ur¢itou skupinu by zcela jisté elasticka byla.

» 02, Vodafone a T-Mobile
3% VirtuaIni mobilni operatofi nemaiji vlastni mobilni sit a kupuiji si pFistup k siti klasickych
plnohodnotnych operator(.
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Z.avér

Ugelem textu této prace bylo nastinit skutednosti, které se vazi k zavedeni sektorové
dan¢ v Ceském prostfedi Vv kontextu ekonomie, prava a povahy samotného specifického
zpusobu zdanéni. Konfrontace s konceptem dokonalé konkurence vedla k charakteristice
oligopolniho trhu jako takového, na némz se nenachéazi dostate¢né mnozstvi prodéavajicich
subjektl, které by vytvarely skute¢né konkuren¢ni prostiedi vedouciho ke snizovani ceny pro
kupujiciho. Tato charakteristika vede v nékterych sektorech k méné¢ kompetitivnimu prostedi
a vysokym rentam. Dal$im pouzitym teoretickym konceptem ekonomie byla elasticita
poptavky, kterd charakterizovala odvétvi na zékladé toho, zda jsou na nich lidé zavisli a z
toho divodu akceptuji za zbozi a sluzby jimi produkovanymi vysokou cenu. Prakticka
aplikace tohoto konceptu na jednotliva odvétvi vSak méla spise podobu subjektivniho nazoru

autora.

V ramci danové soustavy by sektorova dan nejspiSe byla soucasti dané z piijmu
pravnickych osob. Vyznam této dané je Casto sklonovan v souvislosti s motivaci k aktivité
ekonomickych subjektli a zejména mezinarodni dafiovou konkurenci, jez vytvaii natlak na
snizovani této dané. Tato skutecnost byla prokazana i na grafech vyvoje sazby dané z pfijmu
pravnickych osob v Ceské republice i obdobné dané na tirovni praméru Evropské unie.
V tomto sméru nelze sektorovou dafn povazovat za pozitivni ekonomicky stimul, zaroven vSak
sektory, které jsou v souvislosti S touto dani zminovany, nelze povazovat za natolik mobilni,

aby mohly své podnikani snadno a vyhodné presunout mimo Ceskou republiku.

Sektorova dan byla vefejné deklarovana pro odvétvi finan¢nictvi, telekomunikaci a
energetiky. V souvislosti se sektorem bankovnictvi se nelze vyhnout tivaham nad regulaci
tohoto podnikani v kontextu pficin a vzniku globalni finan¢éni krize a negativnimi
externalitami sni spojenymi. Zasadni otazkou v oblasti zavedeni této dané je konkrétni
ptipadny format jeji aplikace. Ten souvisi i Spodminkami na uvazovanych trzich a

s elasticitou poptavky, jez budou mit vliv na to, na jaky subjekt redlné dopadne.

Argumentem pro zavedeni sektorové dan€¢ je narovnani jiz zminované trzni
nedokonalosti, kterd umoziiuje ziskavat rentu a odvadéni tohoto kapitdlu mimo Ceskou
republiku. Zaroven ptedstavuje tato dan moznost ziskani dal§iho zdroje pifijmu statniho
rozpoCtu mimo jiné také pro potfeby investic staitu. Divody proti dodatecnému zdanéni

zminované samotnymi subjekty této dan¢ jsou zejména zvysSeni ceny poskytovaného zbozi a
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sluzeb, zhorSeni jejich dostupnosti a omezeni kapitalovych fondt subjektt téchto odvétvi
svlivem na kvalitu a stabilitu. V neposledni fad¢ lze také ocekavat snahu o optimalizaci

zakladu k vypoctu téchto dani a dal$i odvadéni kapitélu.

Kone¢né zhodnoceni zavedeni sektorové dané je spiSe véci obecného pohledu na
uzivani tohoto typu instituti v otdzce regulace trhii a podilu obchodnich spolecnosti na
fungovani a financovani statu oproti upiednostiiovani volného trhu a konceptu neviditelné
ruky trhu. Je tak spiSe politickou otazkou spojenou s preferencemi jednotlivych politickych

stran a jejich vysledku ve volbach.
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