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1. Uvod
Existenci zakona, ktery by upravoval pravni poméry statnich zaméstnancd, predpoklada jiz

Ustava. Uginného sluzebniho zakona jsme se vSak dockali az téméF po Ctvrt stoleti existence
samostatného statu. Urychlené pfijeti sluZzebniho zékona vSak nebylo vysledkem snahy politické
reprezentace dostat dosud nenaplnéné blanketni normé Ustavy, jak bychom snad mohli doufat, ale
bylo spise vysledkem tlaku Evropské komise, kterd podminila Cerpani dotaci z evropskych fondl v
letech 2014 aZ 2020 pravé pfijetim zakona, ktery by zprihlednil fungovani statni spravy v Ceské
republice a stanovil tomuto fungovani jasné mantinely.t

Zda zadkon o statni sluzbé nastavuje pfihodna pravidla pro plnéni vytyCenych cill, bude
pfedmétem mého zkoumani. Ve své préci se proto budu zabyvat pfedevsim instituty, jejichZ cilem ma
byt depolitizace, stabilizace a profesionalizace statni spravy, tak jak je upravuje zakon €. 234/2014 Sb.,
zdkon o statni sluzbé. Rovnéz budu vést polemiku s nékterymi cili zakona o statni sluzbég, a to
pfedevsim s cilem depolitizace statni spravy. Nemohu také nezminit peripetie, které schvalovani
sluZzebniho zakona provazely. Ve své praci dale rozeberu vytky prezidenta republiky ke sluzebnimu
zakonu, které jsou také pravdépodobné obsahem navrhu prezidenta republiky na zahajeni Fizeni o
zrudeni zakon( a jinych pravnich piedpist, kterym by se mél v blizké dobé zabyvat Ustavni soud.
Vedle toho zminim také vytky, které méla k zdkonu Evropské komise. Zaroveri se pokusim o Gvahy de
lege ferenda, najdou-li se presvédCivé argumenty tvrdici, Ze se zakonu v nékterych momentech nedari

nastavovat piihodna pravidla pro splnéni deklarovanych cil.

! Bod 3.5 Pracovniho dokumentu Gtvard Komise: Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013
a konvergenéniho programu CR ze dne 29. 5. 2013. Dostupné online Dostupné online:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013 czech_cs.pdf




2. Dlouha cesta k U€inné pravni Uprave regulujici fungovani statni spravy

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, s prfijetim zékona, ktery by upravil pravni poméry statnich
zaméstnanc na ministerstvech a jinych spravnich Gfadech, poéita jiz samotna Ustava.? Uginného
zakona, ktery by zminény Ustavni poZadavek naplnil, jsme se v8ak dockali az k 1. lednu 2015, tedy po

znacné dlouhém Cekani. V této kapitole se proto pokusim nastinit cestu, kterd k tomu vedla.

2.1. Nezivot zakona ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zakon
Jiz v roce 2002 byl schvalen zdkon €. 218/2002 Sb., sluzebni zakon. Ten mél nabyt Gcinnosti 1.

ledna 2004. K tomu vSak nedoSlo, nebot’ byla G€innost mnoha novelami odsouvéna, prestozZe jiz
ddvodova zprava k vladnimu navrhu tohoto zékona mluvi o naléhavé nutnosti takovyto zékon
prijmout, a to nejen z divodd Ustavnépravnich, ale i z divodd mezinarodnépravnich.* O nutnosti
prijmout zékon, ktery by upravil sluzebni poméry statnich zaméstnancd, se totiz zmifuje i Bila kniha
pro pFipravu pFidruzenych zemi ke vstupu do vnitfniho trhu Unie z roku 1995, a pfijeti takovéhoto
zékona tak bylo také jednim z pozadavk( pro vstupu Ceské republiky do Evropské Unie*. Ceska
republika tento pfistupovy poZadavek vyfeSila Salamounsky, nebot v okamzZik pristoupeni k EU se
mohla skute¢né pochlubit platnym sluzebnim zakonem, avsak toho €asu nedCinnym. Pfitom podle
plvodniho znéni mél zakon z velké &asti vstoupit v G&innost k 1. lednu 2004, a tedy jeSté pred
vstupem CR do EU. Hned druha novela, zakon ¢&. 281/2003, v3ak Gcinnost sluZebniho zékona o jeden
rok odloZila. Za dobu své platnosti byl zdkon €. 218/2002 téméF 30 krat novelizovan, pficemz hned 5
krat byla odloZena jeho G€innost. Posledni novela stanovila u¢innost sluzebniho zakona na 1. 1. 2015,
ovéem, jak zndmo, ani vtento den nevstoupil zdkon v ucinnost, nebot’ byl zrusen GpIné novym
zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Z diivodové zpravy ke sluzebnimu zakonu pfitom vyplyva, Ze jeho cile byly velmi podobné tém,
které byly vytyCeny i pro dnes Gcinny zakon o statni sluzbg. Jeho hlavnim cilem bylo odlisit sluZzebni
pomér statnich zaméstnancl od zékladnich pracovnépravnich vztah(, a to predevsim s ddrazem na
povinnosti statnich zaméstnancd a také omezeni nékterych jejich prav, a dale na jejich odbornou
pripravenost. SluZebni zakon rovnéZ pocital se zavedenim ké&rné odpovédnosti. Tyto kroky vedouci
k profesionalizaci statni spravy mély byt vSak doprovazeny lepSim materidlnim zabezpecenim statnich
zaméstnancll. SluZebni zékon si rovnéz kladl za cil stanovit jednotna pravidla pro Fizeni, organizaci a

kontrolu vykonu statni spravy a zaroven ji oprostit od vlivu politikd.®

2 €], 79 odst. 2 zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR

3 Bod Ill. a IV. didvodové zpravy k zakonu &. 218/2002 Sb.

4 Bod 3.25 Bilé knihy pro pfipravu pfidruzenych zemi ke vstupu do vnitiniho trhu Unie z roku 1995. Dostupné
online: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1995:0163:FIN:EN:PDF

5Bod IIl. a IV. ddvodové zpravy k zakonu &. 218/2002 Sb.
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2.2. VIadni navrh zakona o statnich trednicich
VIada Petra NeCase se ve svém programovém prohla3eni zavazala, Ze pfijme zakon, ktery v rdmci

statni spravy jasné stanovi hranici mezi funkcemi politickymi a funkcemi Ufednickymi a ktery rovnéz
prispéje k depolitizaci, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy.® Tento svij cil vlada potvrdila
rovnéz usnesenim z ledna 2013, kterym schvalila Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014. V Cervnu tehoZ roku byl proto predloZen, na Ministerstvu vnitra pfipraveny, vladni navrh
zdkona o statnich Grednicich, ktery mimo jiné poéital také s ochranou oznamovateld protipravniho
jednani, tzv. whistleblowing.” Navrh zadkona byl organizaénim vyborem Poslanecké snémovny
Parlamentu CR pfikazan k projednani Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj. Kratce na to
(17. 6. 2013) vSak podal pfedseda vlady Petr NeCas demisi a dalsi projednévani zédkona bylo posléze
ukonéeno predcasnym skonéenim volebniho obdobi.®

Prezident republiky nasledné vyhlasil pred€asné volby, pficemZ v predvolebnich diskusich se lidfi
vétsiny kandujicich stran vyjadfovali k navrhu zakona pomérné kriticky.®° Dlouhodobé oviem méli k
zdkonu vyhrady i zastupci protikorupCnich iniciativ, podle kterych tento zakon neposkytoval
dostatecné zaruky pro depolitizaci a profesionalizaci statni spravy, nebot’ nenastavoval transparentni

pravidla pro vybér statnich Gfednikd a jejich odménovani.*

2.3. Schvalovani zakona €. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé
Dfive neZ se vladnuti ujala vlada Bohuslava Sobotky, byl v prosinci roku 2013 Sesti poslanci za

CSSD, predlozen navrh novely sluzebniho zakona. Vlada Jifiho Rusnoka k tomuto navrhu vyjadfila
nesouhlasné stanovisko, nebot’ Ffadu jeho ustanoveni neshledala Ustavné konformnimi a zaroven

navrhu zékona vytykala nereflektovani fady zmeén, které pravni fad prodélal od pfijeti sluzebniho

& Programové prohléaseni vlady CR ze dne 4. srpna 2010. Dostupné online: http://www.vlada.cz/assets/media-

centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf

7 § 69 vladniho navrhu zakona o statnich Gfednicich. Dostupné online:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=1081&ct1=0

8 Prezident republiky tehdy Poslaneckou snémovnu rozpustil podle ¢l. 35 odst. 2 Ustavy, tedy na navrh
Poslanecké snémovny. Slo tak o prvni pfipad, kdy poslanci tohoto relativng nového Gstavniho institutu vyuzili.
% Tuto skutecnost lze jisté Castecné vysvétlit i tim, Ze v rimci pfedvolebniho boje by bylo téméF politickou
sebevrazdou prihlasit se k zakonu, ktery vytvorila, podle prizkumu CVVM z biezna 2013, nejméné oblibena
vlada od roku 1998, a moZna dokonce za celou nasi polistopadovou historii.

10 K tomu napfiklad zaznam z pfedvolebni debaty v Ceské televizi ze dne 14. 10. 2013. Dostupné online:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/246114-zakon-o-statnich-urednicich-povazuje-vetsina-stran-za-

paskvil/
11 Napfriklad stanovisko nevladnich organizaci Transparenci International, Ekologického pravniho servisu a

dalSich: Novy ndvrh zékona o statnich GFfednicich: Politické machinace a rozkradani statu maji stale zelenou.
Dostupné online: http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2013/02/Desatero-z%C3%Alkon-o-
%C3%BA%C5%99edn%C3%ADc%C3%ADch.pdf




zékona v roce 2002.12 V ramci prvniho &teni byl Ustavné pravnim vyborem Poslanecké snémovny
Parlamentu CR vypracovan komplexni pozméfiujici navrh a usnesenim &. 52 v tomto znéni doporucen
ke schvéleni. Prijeti a hlavné implementaci zdkona, ktery by upravil fungovani statni spravy, si
nasledné jako Ukol stanovila i vlada Bohuslava Sobotky, a to ve svém programovém prohlaseni.*®

Se znénim zakona vSak nebyla spokojena opozice v Cele s predstaviteli ODS a TOP 09, ktefi
hrozili obstrukcemi. Vyhrady méli z&stupci téchto stran pfedevsim k zfizeni Generalniho Feditelstvi
statni sluzby, dale chtéli napriklad zachovat soucasnou podobu funkci ndméstk( ¢i umoznit pristup do
statni spravy zastupclm akademické obce. VIadni koalice proto pfistoupila na jednani o podobé
zékona s opozici, jejichZz vysledkem bylo kompromisni znéni, které predevSim postrada ustanoveni
tykajici se Generalniho Feditelstvi statni sluzby.** V rdmci 3. ¢teni poslanci vrétili ndvrh zakona o
statni sluzbé zpét do 2. Cteni, béhem kterého byl poslancem zpravodajem Janem Chvojkou, predloZen,
na Ministerstvu vnitra vypracovany, komplexni pozméfiujici navrh, ktery do navrhu zéakona
zakomponoval dohodnuté kompromisni zmény.

Névrh zédkona opétovné projednaval Ustavné pravni vybor, ktery nejprve zrudil usneseni €. 52,
kterym doporudil pfijeti zakona ve znéni plvodniho komplexniho pozménujiciho navrhu, které bylo
soucésti tohoto usneseni, a zaroven doporucil vzit za zéklad pro projednavani komplexni pozménujici
navrh poslance Chvojky. Tento navrh byl posléze v ramci druhého ¢teni schvalen. Nasledné tfeti Cteni
probéhlo na 14. schlizi 10. zaFi, kdy Poslanecka snémovna Parlamentu CR navrh zakona o statni
sluzbé schvalila ve znéni schvalenych pozméfiovacich navrhu.

Senatem proSel navrh zékona o statni sluzbé hladce, a 3. Fijna byl proto doruCen prezidentu
zékona na jednani Poslanecké snémovny®® a které podrobngji rozvedu v bodé 5. 1., vetoval a vratil
zpét Poslanecké snémovné Parlamentu CR k projednani. Ta o ném znovu jednala na své 19. schizi,
kdy béhem hlasovani konaném 24. Fijna setrvala na plvodnim znéni navrhu zékona, a tak veto
prezidenta republiky prehlasovala. 30. fijna byl navrh zakona dorucen pfedsedovi vlady k podpisu a 6.

listopadu 2014 byl zékon o statni sluzbé vyhlasen ve sbirce zakond pro ¢islem 234/2014 Sh.

12 Stanovisko vlady k navrhu zékona ze dne 9. 1. 2014, snémovni tisk 71/1. Dostupné online:

http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=90842

13 Programové prohlaseni vlady ze dne 12. 2. 2014. Dostupné online: http://www.vlada.cz/cz/media-

centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/

14 Napriklad ¢lanek serveru Aktualne.cz: Sluzebni zakon je ve tfetim éteni, na obstrukce nedoslo. Dostupné
online: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/zive-poslanci-zacnou-resit-sluzebni-zakon-budou-
obstrukce/r~5a794d7e0cb411e4a0860025900fea04/

15 Stanovisko prezidenta republiky k navrhu zakona o statni sluzbé, snémovni tisk 71/16. Dostupné online:

http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=111458




3. Cile zakona o statni sluzbé
V této kapitole chci vénovat velkou pozornost pfedevsim otazce depolitizace statni spravy, nebot’

tento cil, alespon v kontextu pfijaté pravni Upravy, nepovazuji za spravny. Stimto cilem pak velmi
Uzce souvisi, a mnohdy se s nim i piekryva, cil stabilizace statni spravy. Za vychodisko obou cilll Ize
pak povaZovat cil nestranného vykonu statniho spravy, jenz by mél byt podpofen profesionalizaci

statni spravy.

3.1. Depolitizace statni spravy
Vykon statni spravy prosty vSech politickych vlivli. Stav statni spravy, kdy expertni védéni

Urednikl zvitézi nad diletantismem a prospécharstvim politikd. Tak néjak si lze pravdépodobng
predstavit sny Ceské spoleCnosti o idealni spravé véci vefejnych. To potvrzuje i nebyvald obliba
takzvanych Gfednickych vlad od té, kterou vedl Jan Cerny jiz za Prvni republiky, aZ po posledni
Rusnokovu Ufednickou vladu.’® Nedlvéra k politikiim se projevila i béhem poslednich voleb do
Poslanecké snémovny, ve kterych uspélo i protestni hnuti ANO s heslem ,,Nejsme jako politici.
Makame*. Tato touha po raciondlni spravé véci verfejnych zda se tedy byti v Ceské spolecnosti dosti
silnd. Podobné tendence vSak lze vypozorovat i v jinych zemich, napfiklad v ekonomickou krizi
zasazeném Recku €i Italii. V obou téchto zemich se do Cela dostal technokrat’, ktery viak nedokazal
Uspésné Tesit disledky ekonomické krize, a proto nasledoval proces opétovné politizace, jejiz
sméfovani byva nevyzpytatelné®®, a hrozi tak, Ze se k moci dostanou sily radikalni, populistické Ci
kombinace obého.

Abych mohl ilustrovat dal3i uskali depolitizace statni spravy, je nezbytné rozliSovat mezi moci
vladni (government) a moci vykonnou (governence).'® Moc vladni je propljéena vladé, ktera dostava
od voli¢li mandat, aby v nadchazejicim volebni obdobi vladla, tedy uréovala sméfovani zemé v fadé
rGzné dllezitych otazek, lakonicky feceno, aby Cinila politicka rozhodnuti. VV demokratickém zfizeni je
pfitom jediné zvoleny politik, jakoZto z&stupce lidu, legitimovan k tomu, aby takovato rozhodnuti
¢inil. Jediné v takové situaci totiz lid (demos) mlize skutecné vladnout (kratein). Moc vykonnou, a¢
v Cele s politikem, presto svéfenou predevsim Gfednikdm, vedle toho mdZzeme chépat jednak jako
mechanismus slouZzici realizaci vladni politiky a jednak jako prostou spravu véci verejnych. V roviné
mechanismu pro realizaci vladni politiky je, dle mého néazoru, depolitizace statni spravy doslova

nezadouci. Pokud by totiZz méla byt statni sprava prosta politickych vlivd, v kapitole 4.1 rozeberu, Ze

16 Rusnokovu ,,tfednickou* vladu si vynutil navzdory vyhradam stran zastoupenych v Poslanecké strané
prezident Zeman. Ackoliv Rusnokova vlada nedosahovala takové podpory jako Fisherova ,,ufednicka” vlada, byl
svého Casu predseda vlady Jifi Rusnok s podporou vice nez poloviny obyvatel nejoblibenéjsim politikem.

17V 1talii to byl dlouholety eurokomisaf Mario Monti a v Recku pak soudce a €len Fady poradnich legislativnich
komisi na ministerstvu spravedinosti Panajotis Pikramenos

18 PFiban Jifi a Karel HviZzdala, Tyranizovana spravedinost, Politicky jazyk a delegitimizace Gstavnich instituct,
str. 193

19 Cinila tak napfiklad i prvni Geskoslovenska ustava z roku 1920 v nadpisu Hlavy teti.
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k tomu préavni Uprava statni sluzby zdaleka nesméfuje, velmi by se omezila moZnost realizace vladni
politiky, kterou Ize s vyhradami chapat jako realizaci vile suveréna, tedy lidu. V takové situaci se
fakticky novym suverénem stava Ufednik, a demokracie se tak méni na byrokracii. Ze nejsou mé
obavy liché, potvrzuje napfiklad B. Guy Peters. Z trednik( se v takové situaci stavaji novi tvirci
politiky (policy-makers), ktefi sice postraddaji formalni legitimitu, ale diky jejich efektivité a
vysledklm, tvrdi Peters, je jejich tvorba politiky ¢asto akceptovana.?’ Peters déale uvadi, Ze Urednici
pevné ukotveni v rAmci mélo prehledného systému vefejné spravy jsou hlavni pficinou, zdaleka vSak
ne jedinou, pro¢ se politikdim nedafi prosazovat jejich vladni programy. Politik totiz doslova naskakuje
do rozjetého vlaku, jehoZ smér je s to ovlivnit jen minimalng, a to i pfesto, Ze je jeho ,,strojviidcem®.
V fadé zemi (Belgie ¢i Francie) proto roste vyznam kabinet(l jednotlivych ministr(i a rovnéz rostou i
pocty politicky obsazovanych Grednickych postl, a to dokonce ve Velké Britanii, ktera je symbolem
neutralni verejné spravy. # Latentni boj mezi odbornymi Ufedniky a ,,neodbornym® politickym
vliidcem sleduje napfiklad Max Weber ve své prednasce Politika jako povolani jiz od dob
stfedovékych kniZat, ktera se z toho dlvodu obklopovala sborem osobnich ddvérnikl — kabinetem.?
Jako dal3i uskali vidim, pFilisny dlraz na racionalitu, se kterou je spojovano rozhodovani
urednikd. V racionalni vladé Grednikd vid vidi Gskali jiz Max Weber, jenZ varuje pred Zeleznou kleci
racionality, tedy pred stavem, kdy pfilisnd racionalita v prebyrokratizované spoleCnosti vede
k omezeni svobody.? Pred pFilisSnym dlirazem na expertni védéni a racionalitu varuje napriklad i Jifi
Priban, ktery velmi vystizné tvrdi, Ze: ,,PFili§ mnoho depolitizované expertni spravy a racionalni
organizace mdze (...)vést ke ztraté smyslu politiky“, aby hned na to vyslovil znepokojujici myslenku
popisujici ve VSi totalité racionalni spolecnost, kterd viak nebude s to Fesit sociélni krize, které budou
vyboCovat z obvyklych ramcl racionalni uvazovani ,Vse se jevi Ucelné a spravné, ale jen do
okamziku, neZ nastane sociélni krize, ve které touha po hledani spole¢ného smyslu roste primo imeérné
neschopnosti expertniho mysleni Fesit krizové situace“.* Jsem presvédéen, Ze fadu lidskych
rozhodnuti nelze postihnout racionalné, stejné tak jako nelze jen racionalné fesit ddsledky téchto
rozhodnuti. Navic tvrdi-li se, Ze Clovék se liSi od zvifete tim, Ze je schopen racionalni Uvahy, je
myslim tfeba dodat, Ze racionalné neuvazuje za kazdé situace, jinak by nebyl ¢lovékem, nybrz strojem.
KaZdou snahu o depolitizaci je proto nutno kriticky hodnotit a zkoumat, zda touto snahou neni
zasahovano do vysostnych vod politiky a naopak. Podle Pfibané je napéti mezi expertnim jazykem
odbornikd a demokratickym hlasem obg&and typické pro moderni demokracie. Je pak véci politiky, aby

neustale vytyCovala hranici mezi tim, co ma Fesit expert a co musi s veskerymi dlsledky rozhodnout

20 peters B. Guy, The Politics of Bureaucracy, str. 228

2L peters B. Guy, The Politics of Bureaucracy, str. 85, 205 a 209
22 Max Weber, Politika jako povolani, s. 36

23 Keller Jan, Dgjiny klasické sociologie, s. 385

24 PFiban Jiti, Obrana Ustavnosti, esej Bezmoc kritické teorie v globalni spoleénosti, s. 218
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ob&ané.? Jako zasah do vysostnych vod politiky se mi vSak jevi snaha o depolitizaci funkce naméstki,
jejimz vysledkem je nakonec jak&si dvojkolejnost této funkce. Zakon o stétni sluzbé totiz rozliSuje
mezi ndmeéstky pro fizeni sekce (tzv. odbornymi ndmeéstky) a ndmeéstky ¢lena vlady (tzv. politickymi
naméstky).? Zda se mi nezadouci, aby si ministr nemohl sestavit vlastni tym nejblizsich
realizovat vladni politiku, kterou lze koneckoncl chapat jako vili voli¢l o sméfovani spravy véci
vefejnych. Zda ministr vladni politiku prosadi, pak bude zase o néco vice zaviset na jeho

manazerskych dovednostech, coZ se mi nejevi jako prakticke.

3.2. Stabilizace statni spravy
Dal3im cilem zdkona o statni sluzbé je stabilizace statni spravy. Zakon o stéatni sluzbé méa v tomto

sméru predné zamezit rozsahlym personalnim zménam, které nastdvaly pravidelné po kaZdych
volbach, béhem kterych se vyménila vladni politicka reprezentace.?” Velkou fluktuaci statnich
ufednik( Ceské republice opakované vytykala i Evropska komise predevsim v souvislosti s Gerpanim
dotaci z evropskych fond(.?® Podle Jitiho Pfibané je to vysledkem toho, Ze u nas panuje chybna
predstava, Ze se zménou politické vile ma dojit ke zméné koncepce celé vefejné spravy. K tomu navic

r~s

dodava, Ze ,,moderni vlada stoji na dvou piliFich: Na politickych vidcich, ktefi reprezentuji stranickou
vili a politické nazory svych voli¢ll, a na Grednictvu, které se naopak nesmi Fidit politickou vali a musi
postupovat podle obecné normy zakona.“?

Ovsem bylo by chybné domnivat se, Ze nestabilita v kliCovych pozicich statni spravy je problém
vyhradné tuzemsky. Na obsazovani klicovych mist ve statni spravé osobami, které finan¢né podporily
kandidaty na rdizné politické funkce, byl ¢astecné zalozen, a do jisté miry zlstava zaloZen, politicky
systtm v USA. Takzvany spoil systém, jak ho popisuje jiz Weber, je spojen pFedevsim
s prezidentskymi volbami, pficemZ kliCové posty ve statni spravé slouzi doslova jako kofist pro
podporovatele vitézného kandidata.*® Peters k tomu uvadi, Ze je v USA v soucasnosti pfiblizné 4 000

politicky jmenovanych Gfednik{, coZ je Udajné vice, nez v jinych vyspélych zemich. V poslednich

25 Priban Jiti a Karel Hvizdala, Tyranizovana spravedInost, Politicky jazyk a delegitimizace Ustavnich instituci,
str. 210

2% § 9 odst. 2 pism. a) a § 173 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

27 Napriklad statistika Lidovych novin, z 10. Ginora 2014. Dostupné online: http://www.lidovky.cz/prutokova-

ministerstva-prohlednete-si-odkud-utika-nejvic-uredniku-112-/zpravy-
domov.aspx?c=A140205 122231 In_domov_0go

28 Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2013 a stanovisko Rady ke

konvergengnimu programu Ceské republiky na obdobi 2012—2016. Dostupné online:

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/csr2013 czech_cs.pdf

25 PFiban Jifi a Karel Hvizdala, Tyranizovana spravedlnost, Politicky jazyk a delegitimizace Gstavnich instituci,
str. 211

30 Weber Max, Politika jako povolani, s. 61



nékolika desetiletich viak byvali jmenovani pfedevsim zkuSeni odbornici. To se v3ak pry zménilo
s druhou Bushovou administrativou.®!

Domnivam se, Ze proti cili stabilizace nelze mit vétSich vyhrad. Je ovSem nutné, aby na mistech
ve statni spravé byly ,,stabilizovany* skute¢né kompetentni osoby. Stabilizace statni spravy tak musi
jit ruku vruce s jeji profesionalizaci a zaroven se zavedenim odpovédnosti statnich Gfednikd. Na
druhou stranu by stabilizace neméla vést k ,,zabetonovani statni spravy, kdy je navic kariérni rist
navazdn na odslouzend léta a nikoliv na zvySovani kvalifikace a pracovni vykony statnich

zaméstnancd.

3.3. Profesionalizace statni spravy
O nutnosti profesionalizace statni spravy mluvi také Max Weber v jiz zminéné pfednaSce Politika

jako povolani, kde pravi: ,,Naproti tomu v8ak vyviji se moderni byrokracie na kadr specialisovanych,
dlouholetym pribéznym vzdélanim odborné Skolenych, vysoce kvalifikovanych dusevnich pracovnik,
u nichZ je znacné vyvinuta v zajmu jejich integrity stavovska Cest (...)“.*? Dale pfitom vypocitava
ddsledky, které nastanou v pfipadé, Ze takovato podoba statni spravy nebude naplnéna. Jeho
pozadavky, myslim, snadno obstoji i v dnesni dobé.

DalSim cilem zékona o stéatni sluzbé je tedy profesionalizace statni sluzby. V souladu s timto
cilem se maji na vykonu statni spravy podilet kompetentni osoby s odpovidajicim vzdélanim a
zkuSenostmi. Tyto osoby maji byt rovnéz za fadny vykon statni spravy odpovédné, a proto zdkon o
statni sluzbé zavadi karnou odpovédnost statnich zameéstnancl, pro jejiz fadné fungovani je nutné
nastavit mechanismy, které jasné urci, které ukoly jsou v gesci toho ¢i onoho konkrétniho trednika.

Erudici statnich zaméstnancl vSak nelze v dnesni dynamické dobé chéapat staticky, jakozto pouhé
kritérium pro pfijeti zaméstnance do statni sluzby. Z&kon, ktery si klade za cil profesionalizovat statni
sluzbu, musi rovnéz nastavovat mechanismy pribézného vzdélavani statnich zaméstnancl a
pfipadného pravidelného pfezkuSovani. Pritom jediné profesionalizovanou statni spravu, ktera si svou
profesionalitu udrZi i v Case, Ize bez vycCitek svédomi stabilizovat.

Profesionalizaci statni spravy Ize vnimat i v kontextu depolitizace, kdy jsou pro vybér osoby,
kterd ma obsadit uvolnéné misto, ddlezité odborné znalosti a zkusenosti, nikoliv politickd nominace,

cozZ je trend, ktery prevlada ve vétsing vyspélych zemi.®

4. Stézejni instituty zdkona o statni sluzbé
V této kapitole bych se rad vénoval hlavnim institutim zakona o statni sluzbé, jez maji naplnit

jeho hlavni cile, které byly predstaveny ve 3. kapitole této prace. Diraz budu klast pfedevsim na
problematiku obsazovani klicovych postll ve statni spravé a na moznost pfipadného odvolavani takto

dosazenych osob. Vétsi prostor bych chtél rovnéz vénovat systemizaci sluzebnich mist. Spise ve

31 peters B. Guy, The Politics of Bureaucracy, str. 138
32 Weber Max, Politika jako povolani, s. 34

33 peters B. Guy, The Politics of Bureaucracy, str. 83
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strucnosti se budu v zavéru této kapitoly vénovat zakladnim zasaddm pro vykon statni spravy a dalsim

institutlim, jez maji za cil profesionalizovat statni spravu.

4.1. Obsazovani kli¢ovych postl ve statni spravé
Pravni Gprava tykajici se vybéru a jmenovani klicovych predstaviteld statni spravy®* a Uprava

moZnosti jejich pFipadného odvolani® ma predevsim naplnit cil depolitizace statni spravy. Specialné je
v zakoné o statni sluzbé upravena tato problematika pfedevSim pro pozice predstavenych, tedy na
pozici naméstka pro fizeni sekce statni sluzby, pozicich naméstkl(i pro Fizeni sekce, vedoucich
spravnich uradu, statnich tajemnik(, Fediteld pro Fizeni sekci, Feditel( odborl a vedoucich oddélent,

pricemz dllezité je zminit, Ze pouze predstavené Ize z jejich funkce také odvolat.*

4.1.2. Vybér a jmenovani klicovych predstavitel( statni spravy
ZpUsoby jmenovani jednotlivych piestavenych a sestavovani vybérovych komisi, u kterych se

koné vybérové Fizeni, jehoZ vysledek ma byt zakladem pro jmenovani na kazdé misto pfedstaveného,

na ministerstvech a Uradu vlady ilustruje nasledujic tabulka:

Na pozici jmenuje Vybérova komise
Néaméstek pro  statni | viada na navrh
sluzbu predsedy vlady

5 ¢lend, které jmenuje a odvolava vliada

4 cClenové, které jmenuje a odvolava
vlada na navrh | ndmeéstek pro statni sluzbu, z toho 3
prislusného ministra Cleny na névrh prislusného ministra nebo
vedouciho Ufadu vlady

Statni tajemnici

4 Clenové, které jmenuje a odvolava
statni tajemnik, z toho dva Cleny na
ndvrh  pfislusného  ministra  nebo
vedouciho Ufadu vlady

Nameéstci pro fizeni sekci | statni tajemnik

Personalni Feditel sekce | vlada na navrh

oro statni sluzbu ofedsedy vlady 5 €lenu, které jmenuje a odvolava vlada

3 Clenové, které jmenuje a odvolava
Reditelé odbord statni tajemnik statni tajemnik, z toho 2 Cleny na navrh
pFislusného naméstka pro Fizeni sekce

3 Clenové, které jmenuje a odvolava
Vedouci oddéleni statni tajemnik statni tajemnik, z toho 2 Cleny na névrh
pfislusného feditele odboru

Pravidla pro jmenovani predstavenych na Ustfednich spravnich Ufadech a jinych spravnich

Uradech pak ilustruje nésledujici tabulka:

34§ 51 — 59 zékona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
3 § 60 zakona €. 234/2014 Sh., o statni sluzhé
36 Odvolani vyrazné omezengjsiho okruhu zaméstnancd statni spravy umoZziioval také § 73 zakona ¢. 262/2006

Sh., zakonik préace.
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Na pozici jmenuje Vybérova komise

v Ustfednim spravnim Gfadu mé komise 4
Cleny, které jmenuje a odvolava vlada, z
toho 1 €lena na navrh ndméstka pro statni
sluzbu

v jiném sprdvnim Ofadu s celostatni

zpra’wdla Is[ui)epnl plsobnosti ma komise 4 Cleny, které
thzn ve k'f uzebnim jmenuje a odvoldva ten, kdo vedouciho
uradu, €Y )€ sluzebniho GFadu jmenuje, z toho 2

Vedouci sluzebnich Gfadd | bezprostiedné
nadrizen sluzebnimu
Uradu, v némZ ma byt
misto obsazeno

Cleny na navrh pfislusného ministra nebo
vedouciho jiného spravniho Ufadu a 1
¢lena na navrh naméstka pro statni sluzbu

v jiném spravnim Ufadu ma komise 3
Cleny, které jmenuje a odvolava ten, kdo
vedouciho sluzebniho Gradu jmenuje, z
toho 1 €lena na navrh ndméstka pro statni
sluzbu

vedouci  sluzebniho|3 clenové, které jmenuje a odvolava

Reditel sekce . s e 4
Uradu vedouci sluzebniho GFadu

vedouci  sluzebniho|3 Cclenové, které jmenuje a odvolava

Vedouci sekce . o
Uradu vedouci sluzebniho GFadu

Jak v pfipadé ministerstev a Ufadu vlady, tak v pfipadé jinych spravnich Gfadd je patrny pfimy i
nepfimy politicky vliv na sloZeni vybérovych komisi a pFedeviim na to, kdo bude na pozici
predstaveného nakonec jmenovan. Na vybérové Fizeni na pozici pfedstaveného se totiz uZiji nékterd
obecna pravidla pro organizaci vybérovych fizeni na volna sluzebni mista.®” Z nich mimo jiné
vyplyva, Ze vybérovéa komise vybere z uchazecl 3 nejvhodnéjsi kandidaty, z nichz ten, kdo jmenuje na
misto predstaveného, vybere v dohodé s bezprostiedné nadfizenym predstavenym vitézného
kandidata. Pofadim stanovenym vybérovou komisi pfitom neni ten, kdo jmenuje na misto
predstaveného, vazan, a dokonce nemusi vybrat Zadného z kandidat(l. V takovém pripadé se vybérové
fizeni zrusi a vyhlasi se nové vybérové fizeni. Nepfimy politicky vliv na jmenovani prestavenych a
slozeni vybérovych komisi pak pljde uplatiiovat skrze pod pfimym politickym vlivem obsazené
pozice statnich tajemnikl a naméstka pro statni sluzbu, pfiemz ani nemoznost opakovaného
jmenovani na pozici ndméstka pro statni sluzbu ani relativné dlouha funkéni obdobi statnich tajemnikd
(5 let) i ndmeéstka pro statni sluzbu (6 let) se mi nejevi jako dostateCnou zarukou nezavislosti jejich
funkce, a to predevsim s ohledem relativné snadnou moznosti jejich odvolani (viz bod 4.2.2).

Rovnéz je dilezité zminit, Ze politicky vliv bude vlivem aktualni vladni vétsiny, nebot’ na vybér

predstavenych bude mit vliv vlada, popfipadé Clen vlady. Je otdzkou, zda by depolitizovand a

37 Konkrétné je odkazovano na pravidla uvedena v § 24 a7 27 a § 28 odst. 2 a7 4
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stabilizovana sprava neméla byt sestavovana alespori za pfivoleni jiného Gstavniho organu, ktery by
zaruil VEtsi nezavislost statni spravy na aktualni viadni vétsing. Zadouci by to bylo pfedeviim u
naméstka pro statni sluzbu a statnich tajemnik(, nebot’ pravé tito pfedstaveni maji zasadni vliv na
personalni obsazeni statni spravy. Jako vhodny organ pro pfivoleni ke jmenovani se mi v tomto sméru
jevi Senat Parlamentu CR, ktery plIni podobnou funkci v pfipadé vybéru soudcl Ustavniho soudu.®®
Uskali tohoto Fe3eni Ize viak vidét v otazkach Gstavnépravnich. VIada, jakoZto vrcholny organ moci
vykonné, je totiz odpovédna Poslanecké snémovné Parlamentu CR, a to jak v roviné moci vladni, tak
v roviné moci vykonng.*

Ackoliv se tedy Ize diivodné domnivat, Ze vliv politikl na personalni sloZeni statni spravy zlstane
podstatnou mérou zachovéan, rozhodné nelze nevzit v potaz skuteCnost, Ze kazdému jmenovani
predstaveného bude pFedchéazet vybérové Fizeni, které bude mozné podrobit prfezkumu ze strany
nadfizeného sluZebniho organu, svyjimkou pFipadl, kdy jmenovani predstaveného spada do
pUsobnosti vlady*’, ze strany spravniho soudnictvi** a Castecné také ze strany vefejnosti. Pro tyto
ddvody by mohlo byt obsazovani dileZitych postd ve statni spravé transparentnéjsi, nez tomu bylo

doposud.

4.1.2. Odvolavani klicovych predstavitel( statni spravy
Jak bylo jiz zminéno vyse, pouze predstaveného lze z funkce odvolat.*? Uplatni se zde predevsim

princip: kdo jmenuje, odvolava.*® Odvolani je pfitom mozné pouze z taxativné vypoctenych divodd.
Z&kon o statni sluzbé stanovi, Ze ,,odvolat predstaveného lIze jen pokud:
a) doslo ke zrudeni sluzebniho mista pFedstaveného,
b) sluZzebni hodnoceni obsahuje z&vér o tom, Ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujicich
vysledk,
c) prestal spliiovat pfedpoklad zdravotni zplsobilosti,
d) prestal splfiovat poZadavek spocivajici ve zpUsobilosti seznamovat se s utajovanymi
informacemi, nebo

e) byl zprostén vykonu sluzby z diivodu vazby.“4

% § 6 zakona €. 189/1993 Sh., o Ustavnim soudu

39 Cl. 67 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 68 odst. 1 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR

40 § 159 odst. 2 pism. a) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

41 Pfezkum v rdmci spravniho soudnictvi se jevi jako pravdépodobny s ohledem na dikci § 4 odst. 1 pism. a)
zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, a v kontextu plenarniho nalezu Ustavniho soudu publikovaného pod
¢. 5/2010 Sh.

42°8 60 zakona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé

43 Tento princip ozna¢il Ustavni soud v nalezu PI. US 18/06 za princip, ktery je vlastni statni spravé, nebot je pro
ni charakteristicka hierarchicka struktura se vztahy nadfizenosti a podfizenosti.

44§ 60 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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PFedstaveného je dale mozné odvolat také v pfipadg, Ze o to sam predstaveny pisemné pozada.

Domnivam se, Ze takto formulované ddivody nemuseji byt dostate¢nou zarukou toho, Ze nebude
predstaveného mozné odvolat z dlivod Gplné jinych, politickych. K pism. a) bych rad odkézal na bod
4.2 této préce, kde pojednavdm o pravidlech pro systemizaci sluZzebnich mist. V ramci systemizace
bude, zda se, pomérné snadné zrusit sluzebni misto napfiklad pfeskupenim, slou¢enim ¢i rozdélenim
rGznych agend, a tak mohou napfiklad zaniknout viechna mista ndméstk( pro Fizeni sekci, aby mohla
nasledné vzniknout nova. K pism. b) mizeme vznést rovnéz nékteré vyhrady. Pravni Uprava odvolani
z pozice predstaveného je logicky prisngjSi nez v pripadé skonceni sluZzebniho poméru, pro které je
nutné, aby zavér o tom, Ze zaméstnanec ve sluzbé dosahuje nevyhovujicich vysledkd, obsahovaly 2 po
sobé jdouci zpravy. Domnivam se, Ze tohoto ustanoveni Ize rovnéZz vyuzit k GCelovému odvolani
konkrétniho predstaveného. Takovémuto predstavenému Ize napfiklad stanovit jen obtizné splnitelné
individualni cile®, pro jejichz nesplnéni budou vysledky predstaveného oznaceny jako nevyhovujici.
Pism. e) je pak, podle mého nazoru, naprosto flagrantnim poruSenim zasady presumpce neviny.

Na druhou stranu je moZné ktémto vyhraddm opdcit, Ze na zaleZitosti tykajici se zmény
sluZzebniho poméru, kam podle systematického vykladu patfi i odvolani ze sluZzebného mista
predstaveného, se pouZiji ustanoveni vénovana fizenim ve vécech sluzby*®, ktera umoZziuji odvolani
proti rozhodnuti sluZzebniho organu k nadfizenému sluZzebnimu organu. V ramci odvolaciho Fizeni
vedeném proti rozhodnuti o odvolani Ize navic pfezkoumat i sluZzebni hodnoceni obsahujici zaveér, Ze
predstaveny dosahoval nevyhovujicich vysledkd.*” Dale je mozné opéacit, Ze i rozhodnuti o odvolani
bude mozné podrobit v pfezkumu v ramci spravniho soudnictvi. Tyto argumenty Ize, dle mého néazoru,
pfijmout jen CasteCné, nebot” si myslim, Ze je neStastné spokojit se s tim, Ze proti nespravedlivému
rozhodnuti je moZzné podat opravny prostfedek a nezkoumat pfitom, zda nelze nastavit pravidla tak,

aby bylo nespravedlivych prvoinstan¢nich rozhodnuti co nejméné.

4.2. Systemizace sluzebnich mist
Zakladnim cilem systemizace sluZzebnich mist je stabilizace statni spravy a prfesné stanoveni

oblasti Gkold jednotlivych statnich zaméstnanct, ktefi pak budou za pInéni ¢i neplnéni téchto ukoll
odpovédni. Prvni systemizace se podle pfechodnych ustanoveni stanovi s €innosti od 1. Cervence
2015, pricemz navrhy systemizaci budou misto sluzebnich organ( pfedkladat Ministerstvu vnitra ,ti,

kdoZ stoji v ele spravnich Gradd, jichZ se to tyka“. Odlisny bude i postup pfi systemizaci provadéné

45 PInéni &i nepInéni stanovenych individualnich cil(l je podle § 155 odst. 3 pism. b) jednim z kritérii
hodnocenych v ramci sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance

46 § 159 — 169 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

47§ 168 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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s (Cinnosti od 1. ledna 2016. Tato systemizace budou slouZit pouze ke zpfesnéni vymezenych
sluzebnich mist podle systemizace u¢inné od 1. ¢ervence 2015.%8

V rdmci systemizace bude predevSim dochézet ke stanoveni poctu sluzebnich mist ,,fadovych*
statni zaméstnancll a predstavenych klasifikovanych platovymi tfidami, vCetné stanoveni objemu
prostfedkll na platy statnich zaméstnancd. Navrh systemizace ma zpracovavat Ministerstvo vnitra po
dohodé s Ministerstvem financi na zakladé navrhl sluzebnich organl. Odlisny postup se tyka pouze
systemizaci provadénych s G€innosti od 1. Cervence 2015 a od 1. ledna. 2016. Systemizaci nasledné
schvaluje vlada na nésledujici kalendarni rok, pficemz navrh ji pfeklada ministr vnitra. Pokud neni
systematizace schvalena do 31. prosince, pouZije se pro nasledujici rok dosavadni systemizace.

Ackoliv tedy méa byt cilem systemizace stabilizace statni spravy, mél by tento proces probihat
kaZzdy rok. Zména systemizace je pfitom mozna dokonce i béhem roku v pfipadg, Ze dojde ke zméné
plsobnosti spravniho Gfadu nebo podstatné zméné okolnosti, za kterych byla systemizace schvélena.
Podle schvélené systemizace nasledné sluZebni organ zpracuje navrh organizacni struktury sluzebniho
Ufadu, ktery predloZi Ministerstvu vnitra ke schvaleni. Podobné se postupuje v pfipadé zmény
organizacni struktury sluZzebniho (fadu. Mirnéjsi podminky jsou pak stanoveny pro pfipad, kdy
schvalenim organizacni zmény €i jeji zménou nedochazi ke skonceni sluZzebniho poméru &i k odvolani
z mista predstaveného. V takovém pfipadé postaCi, aby navrh schvalil statni tajemnik, popfipadé
vedouci nadfizeného sluzebniho dfadu nebo vedouci sluzebniho dfadu, nema-li sluzebni Grfad
nadfizeny sluzebni Grad.*

S ohledem na vy$e uvedené Ize opét divodné pochybovat, Ze bude cil stabilizace statni spravy
naplnén. PoCty sluZebnich mist bude totiZ moci vlada kazdy rok ménit bez jakychkoliv legislativnich
omezeni. VIada, respektive jeji Clenové, ma rovnéz moznost usmériovat navrhy jednotlivych

sluzebnich organ(, nebot' ty maji postupovat v soucinnosti s pFislusnym ¢lenem vlady.

4.3. Instituty vedouci k profesionalizaci statni spravy
Zakon o statni sluzbé prinasi rovnéz tadu institutl, které by mély zajistit profesionalizaci

tuzemské statni spravy. Jde predevsim o predpoklady pro prijeti do sluZzebniho poméru a stim
souvisejici zavedeni Gfednické zkoulky a dale postup pfi obsazovani uvolnénych sluZzebnich mist.
Neméngé duleZité je pak stanoveni zasad pro vykon statni sluzby a zavedeni karné odpovédnosti

statnich zaméstnancd.

4.3.1. Predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru
Zé&kladnim pFedpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru je Uspéch ve vybérovém Fizeni na

obsazeni volného sluzebniho mista. To se nemusi konat je v pfipadech zdkonem taxativné

vypoCtenych.®® Mezi dal$i predpoklady pak patfi napriklad bezGhonnost, svépravnost, zletilost Ci

48 § 184 zékona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
498 17 — 19 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
50 § 24 odst. 5 zakona &. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
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pozadované statni obCanstvi. DUlleZitym predpokladem vedoucim k profesionalizaci statni spravy je
také pozadavek dosazeni konkrétni stupné vzdélani stanoveného s ohledem na obsah sluzby. Vedle
toho mize sluZebni predpis stanovit i dalsi kvalifikaéni predpoklady pro konkrétni sluzebni misto,
jako je napriklad uroven znalosti ciziho jazyka, odborného zaméreni vzdélani nebo jiny odborny

pozadavek nutny pro vykon sluzby.%

4.3.2. Ufednicka zkouska
Vyznamnym prvkem profesionalizace podle zdkona o statni sluzbé je zavedeni Ufednickych

zkousek. Jejich absolvovani je nutnym predpokladem pro to, aby mohl byt statni zaméstnanec pfijat do
sluZzebniho poméru na dobu neurcitou. Nema-li osoba sloZenou Ufednickou zkousku, je pfijata do
sluzebniho poméru na dobu urditou zpravidla v trvani 12 mésicd. Béhem této doby je povinna
Ufednickou zkouSku Uspésné sloZit. V opacném pfipadé jeji sluzebni pomér skon&i po uplynuti
stanovené doby.>?

Vyznamnou Ulevu v3ak stanovuje zdkon pro dosavadni zaméstnance statni spravy. V pripadg, Ze
dosavadni zaméstnanec v poslednich 10 letech vykonaval alespoii 4 roky €innosti odpovidajici vykonu
sluzby podle tohoto zadkona, plati, Ze (spéSné vykonal Ufednickou zkousku. Pro dosavadniho
zaméstnance, ktery nesplfiuje kritérium 4 letého vykonu €innosti odpovidajici vykonu sluzby podle
tohoto zékona, plati, Ze Uspésné vykonal zvI&Stni ¢ast Ufednické zkousky. Takovy zaméstnanec tedy
musi sloZit pouze obecnou ¢ast Urednické zkousky.

Vyhrady v3ak Ize mit i ktomu, Ze Gfednickou zkouSku musi statni zaméstnanec sloZit pouze
jednou. S dalsim prezkusovanim znalosti statnich zaméstnancl se nepoCita, i prestoze se béhem jejich,
s ohledem na poZadavek stabilizace statni spravy dlouholeté, sluzby mize dramaticky ménit podoba

pravni Fadu, ktery je podkladem pro jejich rozhodovani.

4.3.3. Povinnosti statnich zaméstnanc(
Zakon o statni sluzbé pFinasi pomérné Siroky katalog povinnosti statnich zaméstnancd. Prikladmo

uvedme, Ze statni zaméstnanec je povinen zachovévat vérnost Ceské republice, vykonévat sluzbu
nestranné, svédomité a za dodrzeni sluzebni kazné i zachovavat micenlivost o skute¢nostech, o nichz
se dozvedél pfi vykonu sluzby. Zakon o statni sluzbé rovnéz stanovi, Ze je zaméstnanec povinen si
prohlubovat vzdélani podle pokyn( sluzebniho organu. Pro stanoveni rozsahu prohlubovani vzdélani
je podstatné sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance, na zakladé kterého sluZebni organ tento rozsah
urci. Ackoliv se zd4, Ze by timto mohlo byt dosaZzeno udrzeni Fadné kvalifikace statnich zaméstnancdl
v ase, domnivam se, Ze bude velmi zéleZet na ddslednosti sluzebnich organl co do uréeni rozsahu
prohlubovani vzdélani i co do vyhodnocovani jeho vysledk(. Zajimava je povinnost nepfijimat

v souvislosti s vykonem stéatni sluzby dary presahujici ¢astku 300 K¢&. Ackoliv je limit hodnoty daru,

51 § 25 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
52.8 29 a § 35 a nasl. zakona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
53 § 196 zékona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
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ktery smi statni zaméstnanec pfijmout, na prvni pohled nizky, nedomnivam se, Ze je vhodné pfijimani
téchto dard legalizovat. | drobny dar totiz miZze Grednika ovlivnit, coz mnohdy ovliviiujici osobé
postaci. Takto ovlivnény Ufednik pak mlze byt k darci vstticngjsi napriklad pfi vyfizovani jeho Zadosti
Ci se bude jeho zéleZitosti podrobnéji, anebo naopak méné podrobné, zabyvat, ¢imz se bezesporu

dostane do kolize s povinnosti nestrannosti pfi vykonu statni sluzby.>*

4.3.4. Karna odpovédnost statnich zaméstnanc(
Nové zakon zavadi také karnou odpovédnost statnich zaméstnanct, kterd ma nastoupit v pripadé,

Ze statni zaméstnanec fadné neplni stanovené povinnosti. V pfipadé tzv. karného provinéni je se
statnim zaméstnancem vedeno karné fizeni, jehoz vysledkem mlZe byt, v pfipadé uznani zaméstnance
odpovédnym za karné provinéni, udéleni pisemné ditky, doCasné sniZeni platu, odvolani ze
sluZzebniho mista pfedstaveného nebo propusténi ze sluZzebniho poméru. K Gc€elu projednani karnych
provinéni se zfizuji na sluZebnich Ufadech s minimalné 25 zaméstnanci karne komise. Jinak je
k projednani prislusna komise zfizenad u nadfizeného sluzebniho Gfadu. Kéarnd komise druhého stupné

se pak zfizuje na Ministerstvu vnitra.*

5. Kritika zakona o statni sluzbé
S podobou zékona o statni sluzbé nebyl a neni spokojen prezident republiky Milo§ Zeman, ktery

ho béhem legislativniho procesu vetoval a poté, co bylo jeho veto Poslaneckou snémovnou
pfehlasovano, ho napadl u Ustavniho soudu. Vyhrady k nému méla rovnéz Evropska komise, ktera
prijetim zakona, ktery by upravil pravni poméry statnich zaméstnancd, podminila ¢erpani financnich

prostredku z evropskych fondd v nasledujicim rozpoctovém obdobi.

5.1. Vytky prezidenta republiky
K podobé z&kona se béhem jeho pFipravy a schvalovani vyjadril nékolikrat prezident republiky

Milo$ Zeman. Zasadni je predevsim jeho vystoupeni na schlizi Poslanecké snémovny 2. zafi 2014, kdy
prednesl sviij nazor na podobu navrhu zékona o statni sluzbé béhem 2. ¢teni zakona, ¢imz splnil jeden
ze svych predvolebnich slibl, tedy Ze bude zakonodarce v€as upozorfiovat na hrozici prezidentské
veto. Obsah projevu byl nasledné prilozen k stanovisku prezidenta republiky, kterym zakon vetoval.>®
Podle ndzoru prezidenta zakon o statni sluzbé v podobg, ve které se toho Casu chystala Poslanecka
snémovna schvalit a poté také schvélila, nepovede k depolitizaci statni spravy, ale naopak Kk jeji
zesilené politizaci. Argumenty pro tato tvrzeni nachazi prezident republiky v zplsobech obsazovani
funkci Celnich predstavitel( statni spravy, kdy ma na vybér téchto predstaviteld podstatny vliv

vladnouci politicka reprezentace. S odkazem na vyklad v odstavci 4.1. Ize témto argumentiim pfitakat.

54 § 77 zakona €. 234/2014 Sh., o statni sluzhé
%5 § 87 a nasl. zakona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
% Stanovisko prezidenta republiky k navrhu zakona o statni sluzbg, snémovni tisk 71/16. Dostupné online:

http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=111458
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Tyto vytky v3ak nebyly diivodem pro nasledné veto prezidenta. Jak uvedl jiZ ve svém vystoupeni
na schlzi Poslanecké snémovny, jako dlivod pro vetovani zadkona vidi prezident Milo§ Zeman
pfedevim funkci tzv. politickych naméstkd. Ukolem naméstka ¢lena vlady ma byt predevsim
zastupovani ¢lena vlady na jednani vlady €i na schiizi vyboru nebo komise Poslanecké snémovny.
Takovéto naméstky mdze mit kazdy ¢len vlady maximalné 2, pficemz naméstek ¢lena vlady je ke statu
v poméru pracovnim, a nikoliv sluzebnim.%

Podle prezidenta Zemana je funkce némeéstka Clena vlady nadbytecna, nebot’ podle ngj
zastupovani Clena vlady lépe zvladnou tzv. odborni ndméstci. Prezident rovnéZz opakované oznaCil
ustanoveni upravujici politické naméstky za tzv. legislativni pFilepek, nebot’ funkce naméstka ¢lena
vlady nemé, podle jeho nazoru, nic spole¢ného s podstatou sluzebniho zakona. Z tohoto dlivodu a pro
nedspéch veta podal prezident republiky k Ustavnimu soudu navrh na zahéjeni fizeni o zruseni zakond
a jinych pravnich predpisd pro nesoulad sluzebniho zakona s Gstavnim poradkem (v médiich Gasto
nespravné oznacovany jako Ustavni stiznost). Tiskovy mluvCi prezidenta, Jifi OvCacek, uvedl, Ze
vnavrhu je rovnéZz napadana procedura pfijimani zakona a néktera jeho dalsi ustanoveni.’®

Podrobnosti k ndvrhu v8ak zatim nejsou znamy.

5.2. Vytky Evropské komise
Jak jiz bylo uvedeno v Gvodu této prace, kliCovou roli pfi pfijiméani zakona upravujiciho pravni

poméry statnich zaméstnancl sehrala Evropska komise, ktera proménila politickou nevoli pFijmout
prislusny pfedpis v nutnost. Ackoliv byl zdkon o statni sluzbé Gspésné pfijat, méla k nému Evropska
komise Fadu vyhrad. Nejvétsi nedostatky shledavala v oblasti odmériovani statnich zaméstnancd, které
se ji jevilo jako nedostateCné transparentni, nebot' nestanovovalo jasna pravidla pro finan¢ni
ohodnoceni statnich zaméstnancd navazané na vykon. V takové podobé umozrioval zakon o statni
sluzbé uplatfovat politicky vliv na dfedniky pravé skrze odmériovani. DalSi vytka Evropské komise
sméfovala k transparentnosti vybérovych fizeni, ktera dle jejiho nazoru rovnéz nezajiStovala zasadni
omezeni vlivu politiki na personalni sloZeni statni spravy. Oba tyto nedostatky, méla vyfesit toho ¢asu
chybgjici provadéci legislativa, kterd méla podminky vybérovych Fizeni a odméfnovani statnich
ufednik{ specifikovat. V1ada Ceské republiky se proto zavazala, Ze nedostatky odstrani do konce roku
2015.%°

57§ 173 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

58 Napfiklad ¢lanek Ceského rozhlasu ,,Zeman podal Ustavni stiznost kviili schvaleni sluzebniho zakona!*.
Dostupné online: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/zeman-podal-ustavni-stiznost-kvuli-schvaleni-
sluzebniho-zakona--1417943

% Tiskova zprava Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 14. 1. 2015. Dostupna online:

http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2015/Evropska-komise-pozaduje-

pokrok-v-procesu-provaden
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Souhlasné stanovisko Evropské komise s podobou zakona o statni sluzbé vyslovil nakonec jeji
pfedseda, Jean-Claude Junker, v dopise adresovaném Ceské vladé, jeZ prezentoval predseda vlady

Bohuslav Sobotka na tiskové konferenci 16. bfezna 2015.5°

5.3. Vytky autora této prace
Jako nejzasadnéjsi problém soucasného zakona o statni sluzbé vnimam fakt, Ze jsme se ho dockali

se znatnym zpozdénim. Pokud by doslo k implementaci zadkona upravujiciho sluzebni poméry statnich
zaméstnancll v souladu s pdvodné pfijatym sluzebnim zakonem, mohlo byt k dobfe fungujici statni
spravé nakroCeno jiz mnohem dfive. Dnes, a mozna i o poznani dfiv, jsme mohli hodnotit dopady
pfijaté pravni Upravy na fungovani statni sluzby, a pfipadné navrhovat konkrétni vylep3eni, diky
kterym by se 1épe dafilo naplfiovat zamyslené cile.

Misto toho jsme takFka na zaCatku, pficemz souasnému zakonu o statni sluzbé lze navic mnohé
vytknout. Zasadni nesoulad s deklarovanymi cili vidim, pfedevsim v oblasti depolitizace statni spravy.
Zakon o statni sluzbé totiz i nadale naprosto zasadnim zpdsobem umoZziuje vladnim politik(im
zasahovat do personalniho sloZeni statni spravy, a to jak skrze jmenovéani a odvolavani klicovych
predstavitelll statni spravy, tak skrze vliv na sestavovani vybérovych komisi. Jako nestastna se mi jevi
podoba systemizace sluzebnich mist, kterd bude probihat kazdy rok, a tak bude mozZné skrze
reorganizace Uradd znacéné ovliviiovat jejich persondlni sloZzeni. RovnéZ se domnivam, Ze by bylo
zadouci dlkladngji zvazit, kde by méla byt hranice mezi sférou politickou a sférou Grednickou.

Vysledkem tohoto rozvazovani by pak mélo byt odstranéni dualismu ministerskych naméstka.

80 Zaznam z tiskové konference po jednani vlady ze dne 16. 3. 2015. Dostupné online:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/b--sobotka-evropska-komise-souhlasi-se-sluzebnim-
zakonem--podminkou-pro-cerpani-evropskych-penez-127673/
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6. Zaver

S ohledem na vyse uvedené se domnivam, Ze zakon o statni sluzbé neni s to dostéat cillim, které
mu byly politiky vytyCeny. Domnivam se, Ze cil depolitizace nebude naplnén, nebot zé&kon
nenastavuje pravidla, ktera by ddsledngéji omezila vliv politikdl na personélni otazky ve statni spravé
ani kterd by jasné vymezila hranici mezi politikou a statni sprdvou. Rovnéz se domnivam, Ze se
zakonu nepodafi stabilizovat tuzemskou statni spravu, a to pFedevsim sohledem na pravidla pro
systemizaci a také s ohledem na relativné snadnou odvolatelnost predstavenych. Nejvétsi nadéje je,
myslim, moZné vloZit do profesionalizace statni spravy. V tomto sméru zakon zavadi vybérova fizeni
na uvolnénad sluzebni mista, kterd by mohla ucinit vybér statnich Gfednikd kvalifikovanéjsi a
prfedevsim transparentngjSi. Stejné tak lze Kkvitovat pravidlo, podle kterého budou postupné
»presoutéZzena” vdechna sluzebni mista predstavenych. Vedle toho zéakon pfinasi kdrnou odpovédnost
statnich zaméstnancll a s nastupem do sluzby je rovnéZ podrobi povinnosti Gspésné vykonat
Ufednickou zkoudku. Na druhou stranu se nepocita s dalSim pFezkuSovanim znalosti statnich
zaméstnanctl a jako nedostatecny se mi jevi i systém prohlubovani vzdélani.

Vedle toho je vSak nutné vzit v potaz, Ze praktické fungovani prava mdze byt odlisné od toho, jak
je zachyceno v pravnich pfedpisech. Koncept tzv. living law rozviji na pocatku 20. stoleti Eugene
Ehrlich, ktery a¢ nepopira ddleZitost pravnich predpisl, zdCraziiuje rovnéZz vliv otazek
mimopravnich.5! V souladu s tim jsou i tvrzeni Petersova. Ten tvrdi, Ze na podobu a fungovani statni
spravy ma do znacné miry vliv politicka kultura.®? V tomto sméru Ize, domnivam se, vyjadrit jesté
vétsi obavy z budouciho (ne)fungovani statni spravy u nas, a to praveé s ohledem na politickou kulturu
v nasi mladé, ale podle nékterych autor( pfilis brzy unavené®, demokracii.

Zavérem je tfeba pfipomenou, Ze do podoby zadkona o statni sluzbé se mize jesté velmi zasadné
promitnout rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery bude zkoumat soulad zakona a proces jeho pfijimani

s Ustavnim pofadkem.

81 Ehrlich Eugene, Fundamental Principles of the Sociology of Law, s. 494

%2 peters B. Guy, The Politics of Bureaucracy, str. 35-36. Peters v tomto sméru mluvi o vlivu Political Culture,

Administrative Culture a Societal Culture, které Ize v souladu s tuzemskou naukou shrnout pod pojem politicka
kultura.

83 PFili$ brzy unavena demokracie je termin, ktery uZiva politolog Jacques Rupnik v souvislosti polistopadovym

vyvojem v Ceské republice.
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Anotace:

UcCelem této préce je nejen zhodnotit potencial napInéni deklarovanych i vyZadovanych ciléi zakona o
statni sluzbé v podobé depolitizace, stabilizace a profesionalizace statni spravy, ale rovnéz zkoumat
oddvodnitelnost téchto cill. Tato prace v tomto sméru klade predevsim otazky tykajici se legitimity
depolitizace statni spravy v demokratickém stéaté i v SirSim kontextu soudobé spole€nosti zaloZzené na
principech silici racionality.

JelikoZ prace vznikala v okamZiku, kdy byl zdkon o statni sluzbé postupné implementovan do praxe,
bylo v ramci zkoumani mozné hodnotit toliko predpoklady pro naplfiovani cili zakona, nikoliv viak
redlny dopad zakona na fungovani statni spravy.

Autor v praci dochazi k zavéru, Ze cill depolitizace, stabilizace a profesionalizace statni spravy bude
v kontextu pfijaté pravni Upravy dosaZzeno jen stéZi. Z&roven autor neshledava cil depolitizace statni
spravy, v rozsahu pravdépodobné zamysleném, za absolutné slucitelny s principy demokratického

statu.

Abstract:

The purpose of the study is not only to evaluate potential to achieve the declared and required
objectives in the form of depoliticization, stabilization and professionalization of civil service, but also
to investigate the legitimacy of these objectives. In this regard the study opens questions connected
especially with the legitimacy of depoliticization of civil service in democratic state and also in
broader context of contemporary society based on principles of increasing rationality.

This study was written when the implementation of Civil Service Act was beginning. Therefore the
research was aimed only to the assumptions for achievement of mentioned objectives and not to
investigation of actual impact of the statute on the civil service.

Author of the study concluded that it is not probable that the objectives will be fulfilled. Moreover the
author did not found depoliticization of civil service, as was suggested, absolutely compatible with the
democratic principles.

23



