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Uvod

V teto praci se nejprve seznadmime se zakladnimi fakty a definicemi, které jsou nezbytné pro
dalsi zkoumani nezaméstnanosti v konkrétni ekonomice.

Tématu nezaméstnanosti jsme se rozhodli vénovat kvili jeho silnému vyznamu ve
spolecnosti. Jedna se o jeden z nejzasadnéjsich jevi v ekonomice, ktery se promita do vSech
sociélnich dimenzi. Obecné je nezaméstnanost vnimana jako nezadouci jev ve spole¢nosti, ale
dozvime se, Ze z makroekonomického pohledu je nezadouci i Uplna jeji absence.

V nasi postkomunistické zemi se setkavame s jeji existenci relativné pozde, az v 90. letech pfi
prechodu na trzni hospodarstvi, ale o to hdr jsme se s ni v minulosti dokézali vyrovnat.
PopiSeme si strucné vyvoj nezaméstnanosti v ramci celého statu a zjistime jaké procesy a
nastroje vyuZzivaji kompetentni instituce pro dosazeni maximalni miry zaméstnanosti.
Podrobné se zaméfime na problémové kraje v republice a konkrétné pak na kraj
Moravskoslezsky, a to z dlivodu, Ze se jedna o na$ matefsky region. Vnimani nezaméstnanosti
zde je velmi intenzivni, lidé jsou Casto nespokojeni obecné s celou situaci, ale také se svym
zaméstnanim. Clovék se nezfidka setkava s frustraci uchazetl o préci, a proto jsme se
rozhodli nahlédnout do problematiky na drovni regionadlni a zamyslet se nad moznym

zlepSenim aktualniho stavu a nalady spoluob¢ant.



1. Obecné o0 nezaméstnanosti

1.a. Definice nezaméstnanosti a vypocet

Nezaméstnanosti obecné oznacCujeme situaci na trhu prace, kdy prevaZzuje nabidka nad
poptavkou, pficemzZ nabidkovou stranou rozumime domacnosti nabizejici svou praci firmam,
které poptavaji préaci jako jeden ze zakladnich vyrobnich faktor(. Cenou za praci je mzda
nebo plat.

Ukazatelem je mira nezameéstnanosti, ktera se do roku 2013 vyjadfovala jako podil

nezaméstnanych a viech ekonomicky aktivnich obyvatel. *

u=U/E+U

u = mira nezameéstnanosti, U = poCet nezaméstnanych, E = poCet zaméstnanych

Tim padem byly z vypoCtu vyfazeny osoby, které nebyly povazovéany za ekonomicky aktivni,
i kdyZ byly ve véku od 15 do 64 let. Dnes se podle dohody o metodice vypoctu CSU a MPSV
mira nezaméstnanosti vyjadiuje jako podil dosazitelnych uchaze¢d o zaméstnani ve véku 15 —

64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. Tim se samoziejmé o par procentnich bod( sniZila.

1.b. Druhy

Pomineme-li vili byt nezaméstnanym jako pfi¢inu nezaméstnanosti, existuji 4 zakladni druhy
souvisejici s riznymi pric¢inami.?

Prvnim typem je nezaméstnanost frik¢ni, ktera je spiSe doCasnd a souvisi se zmeénou
zaméstnani a prirozenym pohybem pracovnich sil. Ddvodem pro takovy pfechod mdze byt
zména osobnich preferenci zaméstnance nebo zména poptavky na trhu zboZi a sluzeb. Radime
zde takeé absolventy Skol, ktefi hledaji své prvni pracovni misto.

DalSim druhem je cyklickd nezameéstnanost, kterd je zavisla na hospodarském cyklu.
Nastupuje predevsim v obdobi recese a vrcholi v obdobi deprese. Postihuje vétSinu odvétvi a

je také povaZzovana za nejméné Zadanou.

L Urban, J.: Teorie narodniho hospodarstvi. 3. dopInéné a rozsitené vydani. Praha: Wolters Kluwer

2 http://www.ekospace.cz/2-makroekonomie-1/88-13-nezamestnanost




Strukturalni nezaméstnanost odrazi strukturalni zmény v ekonomice. Klesa poptavka po
jednom typu profese a roste po jiném, tento typ nezaméstnanosti Uzce souvisi s faktem, Ze trh
prace neni tak dynamicky a flexibilni jako napfiklad trhy financni.

Poslednim druhem je sezdnni nezaméstnanost, kterd souvisi se stfidanim ro¢nich obdobi,
napfiklad v zimé je mensi zajem na trhu prace o stavebniky a v 1été o vlekare na sjezdovkach.
Sezonni nezaméstnanost je mozné povazovat za formu strukturalni.

Soucet strukturdlni a frikni nezaméstnanosti se oznaCuje jako pfirozend mira
nezaméstnanosti a do stavu pIné zaméstnanosti se nezahrnuje.®

DalSim kritériem pro definovani druhu nezaméstnanosti je jeji delka, podle niz rozliSujeme

mezi kratkodobou a dlouhodobou.

1.c. PriCiny a dopady

Hlavni pficiny souviseji s jiz vySe uvedenymi dlvody nezaméstnanosti, na pomysiném
vrcholu stoji recese v hospodarském cyklu a vyplyvajici ekonomicka krize. Jejim nasledkem
je cyklickd nezameéstnanost, ktera je viceméné rozSifena do vSech odvétvi a pak zaleZzi na
vladnich rozhodnutich a samotné ekonomice, kdy nastane konjunktura, zaCne se zvySovat
HDP a zaroven sniZzovat mira nezaméstnanosti.

Déle ma znacny vliv na zameéstnanost technologicky vyvoj a zvySovani efektivity ve vyrobé —
zvyseni efektivity znamena, Ze ke stejne produkci potfebujeme méné préace.

K nezaméstnanosti mohou déle prispivat legislativni zasahy, kdy napfiklad absolvent by byl
ochotny pracovat za mensi neZ minimalni mzdu, ale zaméstnavatel ho za tuto cenu zameéstnat
nem(zZe a za minimalni mzdu jiz o danou pracovni silu nema zajem. Podobnym zplsobem
plsobi na zaméstnavatele také odbory a kolektivni vyjednavani.

Strukturalni zmény maji velmi podobny dopad jako ekonomicka recese, s tim rozdilem, Ze
zasahuji pouze urCité odvétvi. To znamend, Ze pracovni sila ma moznost presunu do jiného
odvétvi a dopady nemusi byt tak fatalni.

Poslednim faktorem je samotny uchaze¢ na trhu prace. Jak jiz bylo zminéno, mizZe byt
doCasné nezaméstnany dobrovolng, kdyZ pfechazi do nového zameéstnani anebo neni schopen
se pruzné prizplsobit poZadavkdm ze strany poptavky na pracovnim trhu, ale také mdze byt
dobrovolné bez préace dlouhodobé. Obzvlast v prfipadé silného socialniho statu vyplacejiciho

davky a jiné pFispévky ve vysi srovnatelné s minimalni mzdou.

3 Urban, J.: Teorie narodniho hospodarstvi. 3. doplnéné a rozsifené vydani. Praha: Wolters Kluwer



1.d. Nezaméstnanost jako makroekonomicka velicina

1.d.i. Soucést ,,Magického Ctyrahelniku”

ekonomicky rist
(pramérné rocnitempo
rlistu redlného HDP v %)

platebni bilance
nezaméstnanost (pramérny podil salda
{primérna roéni o o o bézného uttu na
mira nez. v %) | nominalnim produkiu)
g 4

cenova stabilita
{pramérna roéni mira
inflace v%

Mira nezaméstnanosti je jeden ze zakladnich makroekonomickych ukazatel( tvoficich tzv.
»Magicky Ctyruhelnik”. Tento specificky graf zobrazuje zhodnoceni hospodarske politiky
pomoci 4 zakladnich veliCin, a to: miry nezameéstnanosti, miry inflace, salda platebni bilance,
tempa realného ekonomického ridstu zemé. Zjednodu$ené lIze fici, ¢im vétsi plochu
Ctyfahelnik zabird, tim Iépe se podafilo naplnit zakladni hospodarské cile.

Tato teze neplati stoprocentné pfedevsim u ekonomického ristu, kdy zaostala zemé s nizkym
HDP miiZe dosahnout vyssiho tempa ristu nez vyspéla velmoc. Oviem pro nezaméstnanost
plati, Ze z&kladnim cilem je vysokd, respektive plnd zaméstnanost. Tento indikator je také

nejintenzivnéji sledovan Sirokou verejnosti.

1.d.ii Vztahy nezaméstnanosti s dalSimi veliCinami

De facto je velmi sloZité dosahnout stavu pIné zameéstnanosti, protoZe jakykoliv pohyb
jednoho vrcholu ¢tyfihelniku znamena posun jinych vrchold. V zasadé existuji 4 moznosti
vztahd.

V prvnim vztahu se cile doplfiuji a podporuji, coz je pfipad, kdy zvySovani produkce s sebou
nese také rlst pracovnich mist a tim zvySovani zaméstnanosti.

Ve druhém pripadé se cile navzajem neguji, coz je vztah nezaméstnanosti s inflaci, tuto
zévislost znazoriiuje Phillipsova kfivka.® V ekonomice pak dostane prednost ten cil, ktery

preferuje uplatinovana hospodarska politika.

4 http://nd05.jxs.cz/095/161/6908334596_85670254_02.png
5 MANKIW, Gregory. Zasady ekonomie
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Posledni dvé moZnosti jsou nezavislost a totoznost, ale ty jsou pro zkoumani vztahu

nezameéstnanosti s jinymi veli¢inami nepodstatné.

1.d.iii. Hospodarska politika a politika zaméstnanosti

Hospodarska politika je souhrn ur€itych nastroji a opatfeni, které plsobi na narodni
hospodarstvi a zna€né ovliviiuji zaméstnanost ve staté. Ke své realizaci vyuziva monetarni a
fiskalni politiku a regulaci pomoci pravni Gpravy. Politika mlze byt pror(stova, respektive
expanzivni nebo restriktivni.

Expanzivni politikou se stat snazi posilit rlist ekonomiky a stimulovat firmy k investicim,
¢imZ z&roven sniZuje nezaméstnanost.

Naopak u restriktivni politiky je cilem brzdit inflaci a pfedejit prehrati ekonomiky, coz na

zaméstnanost plisobi negativné.

Politika zaméstnanosti je nedilnou odnoZi hospodarské politiky. Jejim Ukolem je dosahnout
pIné, produktivni a svobodné zvolené zameéstnanosti pomoci aktivni politiky
zaméstnanosti. 7 Hlavnimi nastroji této politiky jsou rekvalifikace uchazecd, verejné
prospésné prace a spolecensky Gcelna pracovni mista, investi¢ni pobidky a dalSi prispévky
pro zameéstnavatele.

Na druhou stranu pasivni politika zameéstnanosti zajisStuje hmotné zabezpeceni

nezameéstnanych. Podminky pro vyplaceni podpory v nezaméstnanosti stanovi zakon.

6 www..isfnews.cz

7 portal.mpsv.cz



2. Nezaméstnanost v CR

2.a. Historicky a politicky kontext

Pred revolucnim rokem 1989 byla nezaméstnanost temér vymycena prostfednictvim pracovni
povinnosti a pfimym umistovanim pracovni sily do mist, kde ji bylo potfeba. Rovnéz také
dislednym planovanim KSC v Gtrobach jejiho vedeni. To v3e se délo na ukor efektivniho
vyuzivani vyrobnich zdroj(.

S nezaméstnanosti a konkurencnim prostfedim se setkavame az po revoluci, kdy dochazi ke
vzniku pracovniho trhu, ktery reflektuje privatizaci a liberalizaci ekonomicky politického
systému. S prechodem podnikl do soukromé sféry a jejich naslednou restrukturalizaci
dochézi k propousténi a krachovéani nekonkurenceschopnych podnikl, coz méa za nasledek
zvySovani nezamestnanosti, kterd je ale CasteCné eliminovana rapidnim rozvojem sektoru
sluZzeb a moznosti Zivnostenského podnikani. Mira nezaméstnanosti zaCina strmé stoupat az v
druhé poloviné 90. let. V roce 2004 dosahla mira nezaméstnanosti poprvé v historii 10 %,
souCasné ale doSlo ke zméné metodiky vypoCtu a vysledek se sniZil priblizné o jeden
procentni bod.

Po roce 2004 zaGala nezaméstnanost kontinualné klesat az do ekonomické krize v roce 2008.°
Kvdli silnému vyznamu trhu prace je nezbytné, aby i dnes, v dobé liberalizace, podléhal
alespon Castecné regulaci ze strany statu.

2.b. Cile narodni politiky zaméstnanosti

Strategii politiky zaméstnanosti pfipravuje Ministerstvo prace a sociadlnich veéci, kterou pak
realizuje prostfednictvim Ufadu prace. Ve svych planech samoziejmé reflektuje i politiku a
legislativu EU.

Stavajici strategie zameéstnanosti s vyhledem do roku 2020 navazuje na Strategii Evropa 2020
a ma primarné za cil podporfit pfistup k zameéstnani u ohrozenych skupin, vyrovnat
genderovou nerovnost, k ¢emuz jiz prispél pred pér lety pfijaty antidiskriminacni zakon, dale
podpofit flexibilitu a adaptibilitu u obou stran na trhu prace a zajistit rozvoj verejnych sluzeb

8 http://www.kurzy.cz/zpravy/198859-listopad-1989-za-poslednich-20-let-byla-nejvyssi-nezamestnanost-pred-peti-lety/
9 http://www.kurzy.cz/zpravy/198859-listopad-1989-za-poslednich-20-let-byla-nejvyssi-nezamestnanost-pred-peti-lety/
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zaméstnanosti. 1° Dal$im cilem je dosahnout miry zaméstnanosti, tzn. zaméstnanosti osob ve
véku od 15 do 64 let, ve vysi 75 %.

Zaroven je zohlednovana regiondlni politika, pficemZ je tendence vice podpofit kraje s
vysokou mirou nezaméstnanosti.

Aktualng je podle CSU mira zaméstnanosti 70 % a mira nezaméstnanosti 5,6 %,'* oviem diky
nejednotnosti metodiky vypoctu v poslednich letech je dilezité srovnavat Udaje vypoctené

stejnou metodikou nebo pracovat s absolutnimi pocty zaméstnanych a nezaméstnanych.

2.c. Nastroje a zasahy

2.c.i. Aktivni politika zaméstnanosti

Pro boj s nezaméstnanosti vypracovava prislusny vladni resort plan tzv. Aktivizacnich
opatreni.'? Tato opatieni sleduji cile aktivni politiky zaméstnanosti a predkladaji zplisob
jejich provadéni vCetné zdroje financovani prislusnych opatfeni. K rozvoji aktivni politiky a
snizeni byrokracie pfispéla socialni reforma v roce 2012.

Demonstrativni vyget z aktivizanich opatieni: 3

Uprava investi¢nich pobidek a podpora vzniku novych pracovnich mist, zejména v

problémovych regionech

- zvyhodnéni predevsim na odvodech na soc. zabezpeCeni pfi zaméstnavani osob
obtizné uplatnitelnych na trhu

- pomoc a poradenstvi novym OSVC

- nabidka rekvalifikacnich kurzd, jejich Gprava a zefektivnéni, krokem vpred je
predevsim moznost uchazeCe sam si vybrat rekvalifikacni kurz i zafizeni

- kontinualni nardst prostfedkl vy¢lenénych na aktivni politiku zaméstnanosti

- zaméstnavani osob registrovanych na uradech préace na zakladé dohod s podniky napf.
Memorandum UP a CD o zaméstnavéni osob na uklid budov a kolejist

- rozsifeni CasteCnych Uvazkd, které v poslednich letech vyznamné pfispivaji ke

snizovani nezaméstnanosti

zavedeni vice praxe zejmena na stfednich Skolach a ucilistich

10 portal. mpsv.cz
1 www.czs0.cz

12 portal.mpsv.cz
13 portal. mpsv.cz
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Jde o bézné dlouhodobé pouzivané nastroje, ale konkrétné u podporovani OSVC se nabizi
otazka, jestli osoba bezvysledné uchazejici se o praci po delsi Casovy Usek je opravdu schopna
Uspésné samostatné podnikat.

2.c.ii. Pasivni politika zaméstnanosti

Tento druh politiky ma za cil hmotné zabezpeCit uchazete registrované na pobockach Ufadu
prace.

Pro Cerpani podpory v nezaméstnanosti je dlleZité splnit podminky uvedené v zakoné o
zameéstnanosti. Podle néj méa na tuto podporu narok osoba, ktera je evidovana na Ufadu préace,
v poslednich 2 letech ziskala alespori 12 mésicli dlichodového pojisténi, nepobira starobni
ddichod a o podporu si zazadala.** Tyto zakladni podminky musi splnit kazdy uchazec.

Doba vyplaceni je standardné pét mésicl od zazadani, s tim, Ze pocatek této doby se posune o
pocet mésicll, za které uchaze¢ obdrzel odstupné. Doba vyplaceni se prodluzuje u osob
starSich 50 let.

Za 1. a 2. mésic je vyplacena ¢astka ve vysi 65 % z primérného Gistého vydélku v rozhodném
obdobi. DalSi dva mésice je vyplacena podpora ve vysi 50 % a ve zbyvajici dobé 45 %. V
pripadé, Ze vypovéd nebyla dana ze strany zaméstnavatele, nalezi uchazeci po celou podparci
dobu pouze 45 %. Rozhodnym obdobim pro vypoCet rozumime posledni dva roky. P¥i
rekvalifikaci nalezi uchaze¢lm podpora v rekvalifikaci.

O podpore v nezaméstnanosti a podpore pfi rekvalifikaci rozhoduje pfisluina pobocka Ufadu

prace.

2.d Vliv politickych stran a politiky jako takové

V programovem prohl&Seni kazdé vlady a programu kazdé politické strany zpravidla nesmi
chybét cile a planované postupy, jak zvysit zaméstnanost a Zivotni Groven ob¢an(, protoZe z
pragmatickych ddivod( to samoziejmé posiluje sympatie voli¢d, ale také protoze se jedna o
vyznamny makroekonomicky Ukaz.

Obecné se této otazce nezameéstnanosti vice vénuji strany levicové zaméreng, ale také se vice
vénuji zivotni Grovni ob&and, coZ je pro sniZzovani nezaméstnanosti spise kontraproduktivni.

Napfiklad v programovem prohlaseni soucasné vlady Bohuslava Sobotky je stanoven cil, aby

14 http://zakony.centrum.cz/zakon-o-zamestnanosti/cast-2-hlava-3
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se minimalni mzda co nejvice pfibliZila 40 % prdmérné mzdy. Dale je ndvrh na zvyseni
transfer(l, a to konkrétné se zamérenim na rlist starobnich ddchodd a navrhy na silnéjsi
ochranu osob starsich 50 let a absolvent(l $kol.® Pfedchozi pravicova vlada se vice

vénovala otazce statniho dluhu a verejného rozpodtu a také reformé dlichodového systému a
zdravotnictvi.

Souhrnné tedy lze Fici, Ze otdzce nezameéstnanosti se ve svych programech vice ¢i méné
vénuje kazda politicka strana i vl&da, ale ne vZdy je problematika nezaméstnanosti prioritou.
V poslednich letech maji silny vyznam poZadavky a zavazky plynouci z Clenstvi v EU, ktera

se otazce zaméstnanosti a ochrané osob hiife uplatnitelnych na trhu prace intenzivné vénuje.

3. Nezaméstnanost na regionalni Grovni se zaméfenim na problematické

kraje

3.a. Role statnich instituci na regionélni Grovni

Plsobnosti na krajské urovni disponuji prislusné pobocky Ufadu prace, které realizuji politiku
zameéstnanosti a sleduji mistni trh prace. Poskytovani informaci o konkrétnim trhu prace je
klicova Cinnost Ufadu prace pro uchazee o zaméstnani i pro zvolené zastupce ve statni
sprdvé a samospravé. Za kazdé sledované obdobi Gfady vypracuji analyzu, kterd pak
podrobné informuje Sirokou verejnost, coz dale umozni poznat specifika daného regionu a
nasledné vytvaret cilené nastroje pro boj s nezameéstnanosti. Analyza pracovniho trhu je tedy
dalezitym podkladem pro vytvoreni efektivni politiky zejména v problémovych krajich, také
ale mlze znacné ovlivnit rozhodnuti potencionalnich investor(i. Dale je smérodatna pro
ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a pro mnoho dalSich instituci, proto je také

provadéna i jinymi resorty a soukromymi firmami.

3.b. Kraje s vysokou mirou nezaméstnanosti

Kraje, které vyrazné prevySuji narodni prdmér nezaméstnanosti, jsou aktualné
Moravskoslezsky a Ustecky kraj. Spole¢nym znakem téchto dvou region(i je t&zky pramysl,
ktery zameéstndvd znaCnou Cast populace. V minulosti pfildkalo mnoZstvi pracovnich

pfilezitosti nové pracovniky do zminénych oblasti, coz mélo za nasledek zvySeni populace v

15 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
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kraji a zvy3eni osob pracujicich v tézkém primyslu. Casto se bohuzel jednalo o méné
kvalifikované pracovniky, ktefi jsou po ztraté zaméstnani hife uplatnitelni na trhu. Utlum v
tomto odvétvi pak znamenal rapidni zvySovani nezaméstnanosti.® Je tfeba zminit, ze v
loriském roce se primyslu zacalo dafit vice, kraje nabizeji cilené investi¢ni pobidky a celkové

se snazi podpofit rdst pracovnich mist. Oekava se rdst prdmyslu i v leto$nim roce.

1. Moravskoslezsky kraj

4.a. Nastin situace na trhu prace v kraji

4.a.i. Struktura pracovniho trhu

Moravskoslezsky kraj je oblasti s tradici v téZkém prlimyslu, zejména v hutnictvi, strojirenstvi
a hornictvi. Dale se zde také rozmaha, tzv. lehky prdmysl, ktery se provozuje v podobg
automobilového prlmyslu, lehkého strojirenstvi, potravinafstvi a elektrotechnického
primyslu. | pres nezaméstnanost kolem 9,8 % zlistavd Moravskoslezsky kraj hospodarsky

v v

Novy JiCin, naopak nejvyssi byvalé horni mésto Bruntal s nezaméstnanosti kolem 13,4 %.

Mira nezameéstnanosti k 28.2.2015

|

Ostrava 11,2

Opava 8,

Novy Ji¢in 6,7

Karvina

Frydek - Mistek
Bruntal

CR

Moravskoslezsky kraj

12,1
7 ‘ i Mira nezaméstnanosti
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7,5

9,8
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[
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I
I
1
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Zdroj: portal.mpsv.cz

Podle analyzy krajské pobotky Ufadu prace v Ostravé, je nejvyssi pocet lidi, cca

40 %, zaméstnanych ve zpracovatelském primyslu, v téZbé to je necelych 5 % a shodné mezi

16 portal. mpsv.cz
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9 a 10 % je to ve zdravotnictvi a socialni péci a ve vzdélavani. Doprava a skladovani vykazuje
pfiblizné 6,5 % spoletné s velkoobchodem a maloobchodem, zbyvajici odvétvi jsou
zastoupena spiSe nizkym poctem osob.

V prosinci 2014 byl zaznamenan nejvyS$i meziroéni narlist pracovnich mist ve

zpracovatelském priimyslu a v administrativni ¢innosti.t’

4.a.ii. Pramyslovy segment a kli¢ovi zaméstnavatelé

Kli¢ovi zaméstnavatelé v Moravskoslezském kraji jsou predevsim korporace plsobici v
tézkém prdmyslu. Vyznamné postaveni ma Arcelor Mittal Ostrava a skupina TFinecké
Zelezarny — Moravia Steel , které jako jediné podniky v Ceské republice provéadéji vyrobu s
aplnym hutnim cyklem.® Jinymi slovy je jejich vyrobni proces tvoren od vyroby surového
Zeleza pres vyrobu oceli aZ po vytvareni hotovych vyrobkl, jako jsou draty, plechy, tyGova
ocel a dal$i produkty. Vice nez polovina jejich vyrobkid je uréena pro export. Dal$im
neopomenutelnym zaméstnavatelem je spolecnost OKD, jejiZ hlavni €innosti je téZba ¢erného

uhli a je v dnesni dobé jedinym producentem ¢erného uhli v Ceské republice.®

OKD, a.s. 11000 zaméstnancd*
Arcelor Mittal Ostrava, a.s. 7500 zaméstnancu*
TFinecké Zelezarny, a.s. 6000 zaméstnanc(*

Zdroj dat: webové stranky zaméstnavateld (zaokrouhleno na celé stovky)

4.a.iii. Nabidkova strana na trhu préce

Dlouhodobym demografickym problémem v kraji je vyrazny ubytek mladych lidi za
poslednich 14 let a celkové zvySovani primérného véku obyvatel. Situaci navic komplikuje
narlst socialné nepfizplisobivych ob&an( a nedostatecny pocet odbornikd s vy$Sim stupném
vzdélani. Nesoulad absolventl jakozto nabidkové strany a zaméstnavatell coby poptavky je
posledni dobou ¢asto sklofiovanym tématem. Soucasny ministr Skolstvi Marcel Chladek se v

17 portal.mpsv.cz - Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro
rok 2015

18 http://cs.wikipedia.org/wiki/Priimysl_v_Cesku
19 http://www.okd.cz/cs/o-nas
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leto$nim roce do tisku vyjadril, Ze je nedostatek kvalifikovanych odbornikd pro primysl,
ktery drZi ¢eskou ekonomiku, a to zejména absolvent(l u¢ebnich obord. Dale vyjadfil potiebu
restrukturalizace Skolstvi jiz od materskych a zakladnich Skol, aby byly déti vedeny k vétSimu
zajmu o technické obory.?°

Ke zlepSeni situace prispivaji nejvétsi zaméstnavatelé (a nejen oni) pomoci tréninkovych
program pro absolventy, spoluprace se stfednimi a vysokymi Skolami a také vzdélavacich
center, které mohou vyuZivat stavajici zaméstnanci i novi uchazeci o zaméstnani. V Arcelor
Mittal University se mimo jiné zaméfuji na pfipravu zen do vedoucich pozic.?

Snaha priimyslovych zaméstnavatelli o sniZovani nezaméstnanosti a vytvareni pracovnich
piilezitosti vyplyva i ze statistickych Gdajt Ufadu préce, kdy pocet dlouhodobg evidovanych
volnych pracovnich mist pro osoby se stfednim odbornym vzdélanim tvofi pres 50 % vSech
dlouhodobé evidovanych mist. Pocet uchazeCld o zaméstnani se stfednim odbornym
vzdélanim pfipadajici na 1 pracovni misto v Moravskoslezskem regionu byl na konci
minulého roku 13,9, pri¢emz u osob se vieobecnym stfednim vzdélanim ¢ini pomér uchazecl

na pracovni misto 19,1.

Stav k 31.1.2014

Pocet uchazecél o Volné pracovni | Pocet uchazec¢ll na
Vzdélani
zaméstnani mista 1 prac. misto
Bez vzdélani 905 58 15,6
Zakladni 24 502 1340 18,3
Stfedni odborné 37 420 2 698 13,9
Stfedni odborné s
) 14 633 909 16,1
maturitou
Stfedni vSeobecné 2 289 120 19,1
Vysokoskolské 4128 275 15,1
Celkem 82 877 5399 15,5

Zdroj: portal.mpsv.cz

Pomérné vysoky je také pocet nezaméstnanych absolventd vysokych $kol, coZ jen potvrzuje

opodstatnénost vyroku ministra Chladka.

20 http://domaci.ihned.cz/c1-63624450-chladek-rikame-ze-je-ucebni-obor-dobry-ale-pro-deti-souseda-to-se-musi-zmenit
2 http://archiv.ihned.cz/c1-63744570-v-aarcelormittal-university-rozvijeji-talenty-z-rad-zamestnancu-cili-i-na-zeny
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Udaje mlze ¢astecné zkreslovat novela zakona o zaméstnanosti z roku 2012, ktera jiz
neuklada povinnost zaméstnavatele oznamit volné pracovni misto pfislusné pobocce Ufadu

prace.??

4.a.iv. Analyza pricin nezaméstnanosti

Z historického hlediska mélo nejvétsi podil na rdstu nezaméstnanosti v tomto industrialnim
regionu propousténi desetitisici zaméstnanc v 90. letech, za léta 1997 aZz 1999 byl
zaznamenan nardst uchazecli o zaméstnani o 155,5 %. Zplsobila to rozsahla restrukturalizace
podnik{ a zvyseni produktivity. Od roku 2004, kdy byl zaznamenan rekordni pocet osob
evidovanych na krajské pobocce Ufadu préce, zacina byt situace priznivéjsi a nezaméstnanost
kontinualné klesa az do roku 2008.23 Ekonomicka krize silné zasahla v3echny primyslové
korporace a doznivala az do ledna 2014.

Dalsi pricinou je jiz zmifovany nesoulad dovednosti a kvalifikace uchaze¢l s pozadavky
firem. Za nezdjmem mladych lidi o naro¢né technické obory stoji bezpochyby mimojiné fakt,
Ddchodovy vék byl nizsi a realné ohodnoceni prace vyssi. To se tyka také hornikd ve vys$im
ekonomicky aktivnim véku, pro néZz nové pracovni misto zpravidla znamena snizeni Zivotni
arovné, protoZze dneSni zaméstnavatelé jim zdaleka nenabizeji podminky, jaké méli v
minulosti. V soucasnosti probiha jednani vlady s odbory o snizeni diichodového véku pro
pracujici v OKD, ale uz ted se ministr Andrej Babi$ nechal slySet, Ze nemohou vyhovét
pozadavkdm odbor( v pIné mife kvdli silnému zatiZeni rozpoctu. Snizeny dlichodovy vék by
se mél tykat hornik(i nastoupivsich pred rokem 1993, coz pravdépodobné mladé uchazece
piili§ nemotivuje.?*

Tézky primysl se také projevil na zdravotnim stavu zaméstnancll i obyvatel kraje a to se
promitd do poCtu osob se zdravotnim postiZzenim, které jsou na pracovnim trhu obtizné

uplatnitelné.

22 http://www.mpsv.cz/cs/10939

23 portal.mpsv.cz - Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro
rok 2015

24 http://byznys.ihned.cz/c1-63697180-babis-podpori-predcasne-duchody-pro-desitky-horniku-z-okd-o-dalsich-chce-jednat
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4.b. Podpora zaméstnanosti na krajské arovni

Opatieni aktivni politiky zaméstnanosti, které provadi krajska pobocka Ufadu prace a jeji
kontaktni pracovisté se zaméfuje na plnéni cil APZ a k ziskavani prostredkd na nastroje APZ
vyuziva kromé financi statu také zdroje vyplyvajici z narodnich a regionalnich individualnich
projektd.

V soucCasné dobé probiha az do 31.10.2015 prozatim velmi Uspésny projekt ,Vzdélavejte se
pro rlist MSK 11.%, ktery pomaha uchazece umistovat do spolecensky Gcelnych pracovnich
mist a zprostfedkovava jim vefejné prospésné prace. Za rok 2014 bylo s finan¢ni pomoci ze
statniho rozpoctu a prostiedkd evropskych socialnich fondd vytvoreno 8 587 pracovnich mist.
Déle jsou v realizaci regionalni projekty, které se zamérfuji na osoby se zdravotnim
omezenim, osoby Zijici v socialné vyloucenych lokalitich Moravskoslezského kraje a mladé
uchazeCe. Jednd se o projekty ,,10 pro Zivot”, ,Prilezitost déla(t) zaméstnance” a
,,Odborné praxe pro mladé do 30 let v MSK”. ?°

Nemala pozornost je také vénovana rekvalifikacnim kurz(m, které rozsifuji uchazeclim
moznosti uplatnéni, probouzeji v nich zajem o praci a navraceji pracovni navyky. V lofiském
roce bylo do rekvalifikaénich kurz(l zarfazeno 2 549 osob, nejcastéji se jednalo o kurzy
zamérené na obsluhu PC.%

Dale krajska pobotka Ufadu prace poskytuje pfispévky na zapracovani, preklenovaci

prispévky a poradenske sluzby.

4.c. Vytvareni priznivych podminek pro zaméstnavatele

Ke stimulaci nové pfichozich nebo stavajicich investorl rozsifujicich produkci slouzi
investicni pobidky. Tuto oblast upravuje z&kon o investi¢nich pobidkach, ktery stanovi
vSeobecné podminky pro ziskani a postup pfi plnéni. Do podporovanych oblasti zakon
zahrnuje obory zpracovatelského primyslu, vyzkumnd a vyvojova centra a centra
strategickych sluzeb. Podminky poZadovane zakonem pro uznani pobidky je nutné spinit do 3
let od udéleni. Podnikatelsky zamér a zadost se predklada agentufe Czechlnvest, ktera je
statni prispévkova organizace podfizena Ministerstvu primyslu a obchodu. Pisobi jako

pomysiny prostfednik mezi statem, podnikatelem a Evropskou Unii.?’

25 portal.mpsv.cz
26 portal.mpsv.cz
27 http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove
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Formy investicnich pobidek:
Sleva na dani z pFijm0 pravnickych osob — az po dobu 10 let
Zvyhodnéna cena za prevod pozemk a souvisejici infrastruktury
Hmotna podpora na vytvorené pracovni misto — dostupné pouze v
regionech A 2
Hmotnd podpora na Skoleni a rekvalifikace zaméstnancl -
dostupné pouze v regionech A

Hmotna podpora na kapitalovou investici

Podle posledni dostupné vyro€ni zpravy agentury Czechlnvest zamifily v roce 2013 do
Moravskoslezského kraje investice zprostfedkované Czechlnvestem za 9,7 miliard korun,

ktere vytvorily 922 novych pracovnich mist

4.d. Mobilita pracovnik(

Otazkou je, zda vynaloZene prostfedky na vSechny zminéné nastroje, nejsou uz do jisté miry
popienim trzniho systému. Predstavme si vyvoj podle Gisté trzniho scénare bez zasahl statu.
Moravskoslezsky kraj je jeden z nejlidnatéjsich kraji se silné nadprlimérnou nezaméstnanosti.
Aby zmizel previs nabidky na trhu, ¢ast obyvatel by se pfestéhovala nebo dojizdéla do prace
do jiného regionu, tim by se ¢asem sniZili ceny za bydleni a celkové Zivotni naklady, které
zplisobi pokles poptavky po zboZi a sluzbach. Zaméstnanclm by vystacila mensi mzda,
zameéstnavatelé v tom pripadé navysi poCet pracovnich mist a pracovni trh se sam stabilizuje v
rovnovazném bodgé. To je samoziejmé utopicky scénaf, ktery by ale teoreticky mohl fungovat.
Proc¢ tedy namisto obrovskych finan¢nich obnosd do vytvareni pfilezitosti v kraji nepodpofit
mobilitu pracovnik? Pro nasi potfebu uvazujme o geografickém typu. Obecné vyssi mobilita
pracovnikli znamena efektivnéjsi alokaci pracovnich sil. Odpovéd na naSi otazku
pravdépodobné dostaneme v pribéhu letosniho a nadchazejiciho roku, protoze vlada

N ryd

dojizdéni do regionl vedlejsich.?®

28 okres, jehoz mira nezaméstnanosti je minimalné o 50% vy3si nez je narodni prlimér — Bruntal, Karvind (v ramci

planovnych aktiviza€nich opatfeni by se hranice méla snizit na 25 %)

29 http://ekonomika.idnes.cz/vlada-vyzkousi-prispevek-na-dojizdeni-v-kraji-kde-je-malo-prace-pv0-
/ekonomika.aspx?c=A141201_185607_ekonomika_kop
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5. Navrhy moznych FeSeni

Na zékladé podklad(i ziskanych pfi vypracovani této prace se nabizi nékolik UGvah, které
mohou efektivné prispét ke zvySeni zaméstnanosti a souladu na trhu prace. Z&mérné jsme
pouZili zvySeni zaméstnanosti, protoZe sniZzeni nezaméstnanosti nemusi nutné znamenat, Ze
evidovani uchazeci nasli praci. Pfi navrhovani jednotlivych opatfeni je nezbytné respektovat
prava a svobody zakotvené na Ustavni, zadkonné i podzakonné arovni. Musime si uvédomit, Ze
subjektivni pravo na praci zakotvené v LZPS i pravo na zaméstnani vyplyvajici ze zakona je
otazkou svobodné volby jednotlivce a neni mozné jej interpretaci prekroutit do povinnosti
pracovat. Na opacné strané pomysiného bfehu je tedy mozné motivovat k praci secundum et
intra legem a nabizet adekvétni pfileZitosti pro uchazece se zohlednénim jejich véku, praxe a
kvalifikace.*® Rozhodujici je ale stale viile samotného uchazece, pokud o nabizena zaméstnani
nema zajem, je to projev jeho svobodné vile. Dlsledek pro néj mliZe byt vyfazeni z evidence
Ufadu prace, do které se uchaze¢ dobrovolng prihlasil a zavazal se k souginnosti s kontaktnim
pracovistém Ufadu préce.

Z naSeho pohledu by mélo byt klicové zaméfit se na tvorbu pracovnich mist reflektujicich
demografickou situaci a do budoucna vytvofit fungujici model spoluprace mezi
zameéstnavateli a vzdélavacimi institucemi a tim dosahnout co nejvyssiho souladu na trhu
prace. Tato spoluprace by u mladych lidi mohla vykazovat lepsi vysledky nez rekvalifikacni
kurzy, které se hodi spiSe pro osoby v pokrocilejSim véku a dlouhodobé nezaméstnané a podle
naSeho ndzoru by mély byt sekundarnim néastrojem. Primarné je tfeba se tedy zaméfit na
prevenci nezameéstnanosti tim, Ze lepe pfipravime budouci uchazece na konkurenc¢ni prostredi
pracovniho trhu a rekvalifikaci ponechdme jako zachrannou brzdu. Na druhou stranu neni
mozné predpovidat na 50 let dopfedu, které profese zaniknou a které naopak vzniknou, tady je
bezpochyby funkce rekvalifikaénich kurz(i vyznamna, protoze dokaZou pomérné pruzngé
zvySovat adaptabilitu nabidkove strany na pozadavky poptavajicich. Z toho vyplyva, Ze je

potieba vytvorit kohabitaci téchto dvou nastroju.

Zacnéme tedy od samotného zacatku, a to od zmén na zékladnich Skolach. Materské Skoly

zameérné preskoCime, protozZe kde jinde maji déti snit o praci astronauta nez tady. Na zakladni

30 http://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-praci-a-pravo-na-zamestnani-11916.html
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Skole je ale potfeba seznamit se s realitou. Prvnim opatfenim by méla byt zména osnov za ty,
které se vice zaméfuji na obory v praxi vyuZitelné a vytvareji moznost vybrat si v poslednich
letech povinné Skolni dochazky z nékolika povinné volitelnych pfedmétli. Tyto pfedméty by
si Zaci vybirali podle zajmu o konkrétni obor a dostali moznost se s nim seznamit. To by jim
bezpochyby pomohlo pfi rozhodovani o dalSim vzdélani.

Pro vzdélavani na stfednich a vysokych Skolach uz je dllezité, aby studenti byli v kontaktu s
partnerskymi firmami a ziskavali cenné praktické zkuSenosti. V idedlnim modelu spoluprace
by kazda vzdélavaci instituice méla nékolik zameéstnavatell, ktefi se Skolou aktivné
spolupracuji. UCitelé odbornych predmétl by se G¢astnili jednani se zastupci konkrétni firmy
nebo statni instituce a naopak zastupci by pravidelné dochazeli do Skoly, ve které by vedli
odborné seminare se studenty. Samoziejmosti je pravidelna praxe studentd v podnicich pod
dohledem zku$enych zaméstnancd. Doslo by k uréitému propojeni téchto dvou sfér a ucitelé
by neucili pouze teorii z knih, ale méli také zkuSenosti a poznatky z praxe a naopak zastupci
zaméstnavatelll poskytnou praktické védomosti studentlim, ktefi znaji teorii. Vysledkem
mohou byt absolventi s jistymi praktickymi zkuSenostmi, z nichZ zna¢né ¢ést dostane nabidku
prace jiz pfi svém studiu.

DalSim krokem by podle naseho nazoru rozhodné mélo byt snizeni poCtu soukromych
vysokych Skol. Mnoho z nich si své uchazece pfili§ nevybird a produkuje absolventy, ktefi na
trhu prace poZaduji ohodnoceni adekvatni jejich titulu, av3ak jejich odbornost je mirné feceno

neodpovidajici, a tak se stavaji méné uplatnitelni.

Vzdélavani ale nemusi byt pouze otazkou Skol a mladych osob. Ve velkych korporacich se uz
delSi dobu rozméh& vzdélavani uvniti pro zaméstnance, coZ je rozhodné krok sprdvnym
smérem. Podniky disponuji silnym portfoliem kvalitnich odbornik(i a zaméstnanci prohloubi
svou kvalifikaci, zajisti si do budoucna pozici v podniku a v pfipadé ztraty zaméstnani se
stavaji Iépe uplatnitelni na trhu prace. Vzornym prikladem mdZze byt nadnarodni korporace
Arcelor Mittal se svou vzdélavaci instituci Arcelor Mittal University.

VySe uvedené nastroje se ovSem projevi v horizontu nékolika let a do té doby je potfeba
bojovat s aktualni nezaméstnanosti. Nezbyvd nez pokraCovat v podporovani tvorby
pracovnich mist a pouZivat v posledni dobé hojné vyuZivana spoleCensky ucelna pracovni
mista a verejné prospésné prace. Jako nedostatecny nam prijde pocet mist se zkracenym
Uvazkem, v této oblasti naSe republika pokulhdva za jinymi vyspélymi evropskymi staty.

Pfitom ma tato forma UGvazku nékolik pozitivnich aspektd. Prvnim je prokazatelné sniZeni
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nezamestnanosti ve staté. DalSim pfinosem je moznost matek na rodicovské dovolene skloubit
pécCi o dité s praci a neztracet tak nabyté zkuSenosti a znalosti. V neposledni fadé je to také
zplisob, jak v zaméstnani udrzet penzisty s cennymi znalostmi aniz by zabirali pracovni misto
mladym lidem a zaroven dat prostor studentim, ktefi se chtéji vénovat praci a studiu
soucasne.

Problém vidime i v konkrétnich okresech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti, kde dotace na
pracovni mista a jina finanéni pomoc zaméstnavatelim nemusi pfinaset pozitivni vysledky. Je
tfeba vyhodnotit, zda neni vyhodnéjsi podpofit geografickou mobilitu pracovnikd, namisto
prinaseni stovek milion( do mist, kde se byznysu prokazatelné dlouhodobé nedafi. Podpora
by se realizovala pomoci prispévkl na dopravu zaméstnanctm a také prostfednictvim investic

do dopravni infrastruktury.

6. Zaveéer

V Gvodu prace jsme si stanovili za cil zopakovat, respektive seznamit se se zakladnimi
informacemi 0 nezaméstnanosti a jejim postaveni v ekonomice a zkoumat tento spolecensky
jev na drovni statu a konkrétniho regionu.

Podarilo se nam strucné nastinit historicky vyvoj v naSi postkomunistické zemi a nalézt
konkrétni opatfeni a nastroje, které pouZiva vlada na politiku zaméstnanosti.

Na zakladé zvefejnénych dat Ministerstva prace a socialnich véci a Ceského statistického
Ufadu jsme dokazali popsat strukturu pracovniho trhu v Moravskoslezském kraji a zaméf¥it se
tak na kliCové zaméstnavatele, ktefi hraji vyznamnou roli v naSem kraji.

Poznani struktury trhu je nezbytné také pro krajskou pobocku Ufadu préace, ktera pak moize
prizplsobit svou politiku zaméstnanosti, aby dosahla co nejlepsich vysledkd. Lze tak pomoci
cilenych projektd spolufinancovanych z fond(l EU realizovat narodni a regionalni projekty,
které vykazuji slibné vysledky v umistovani uchaze¢ti do zaméstnani.

VSechny poznatky ndm umoZnily pochopit Uskali pracovniho trhu a zamyslet se nad
konkrétnimi navrhy, jak dale sniZovat nezaméstnanost a prispét ke zlepSeni situace a

atmosfeéry ve spolecnosti.
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