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Anotace

Prace analyzuje spoleCnou zemédélskou politiku Evropské unie a jeji slabiny z pohledu
rdznych aktérd. Béhem poslednich let pod vlivem silné kritiky prosla zemédélska politika
velkymi zménami, které ji vice priblizily béZznému fungovéni trhu. Pfesto nékteré jiz dfive
Kritizované nedostatky politiky nezmizely. V prvni €asti prace strucné vysvétluji, jak samotna
politika vznikla, jaké jsou jeji cile a nastroje. Soucasné usporadani analyzuji z hlediska

v

efektivnosti, politiky, z vnéjSiho pohledu Svétové obchodni organizace a rozvojovych zemi.

Annotation

The paper analyses Common Agricultural Policy of the European Union and weaknesses of
this policy from the point of view of different entities. Due to its strong critique the policy
went through essential changes in recent years making it closer to normal functioning of the
market. Regardless of these changes some criticized deficiencies of the policy remain. In the
first part of the paper the history of the policy, its aims and tools are briefly explained. I
analyse current system from the efficiency and political standpoint, from external point of
view of the World Trade Organization and of developing countries.



Uvod

Staci se jen podivat do spolecného rozpoCtu Evropské unie, aby ¢lovék pochopil, Ze
ackoli ma bézny Evropan pocit, Ze neni potfeba se 0 zemédélstvi zajimat, protoze jeho chod je
v z&sadé bezproblémovy, Evropské instituce zaujimaji jiny nazor. V soucasnosti pfedstavuji
vydaje na zemédglstvi vice nez 40 % rocniho rozpo&tu EUL. Dilezitost této politiky podtrhava
i fakt, ze ,pfiblizné polovina pldy v EU je obhospodafovana.“? Jsme tedy téméf stale
obklopeni vysledky a ¢asto i riiznymi nepfedpokladanymi konsekvencemi této politiky.

Spoletné zemédelska politika (dale ,,.SZP*) se zrodila z povalecné touhy po potravinové
sobéstaCnosti v souvislosti se zkuSenosti z druhé svétové valky, kdy v nékterych Castech
zapadni Evropy byl nedostatek potravin. Soucasna koncepce této politiky je i odrazem
konceptu welfare state, tedy statu blahobytu, kde diky socialnim opatfenim nehrozi ani tém
nejchudSim hlad a existencni ohroZeni. Obyvatelstvo pracujici v zemédélskem sektoru patfilo
vzdy k osobam ohroZzenym bez jejich viny nizkymi pfijmy. Politika EU jako produkt
mysSlenky welfare state je urCitym korekénim socialnim opatfenim, kterée ma za cil zajistit
»odpovidajici Zivotni droven zemédélského obyvatelstva, a to zejména zvySenim

individualnich pfijm{ osob zaméstnanych v zemgdélstvi.*3
Cile

Zemeédélstvi patfi mezi kompetence sdilené mezi Clenskymi staty a EU. Pravni zéklad
vychazi z hlavy tieti, ¢lankd 38-42 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale ,,SFEU*). Cile

spolecné zemédélskeé politiky jsou pfedevsim stanoveny v ¢lanku 39 SFEU.
,Cilem spolecné zemédélskeé politiky je:

a) zvysit produktivitu zemeédélstvi podporou technického pokroku a zajisténim
racionalniho rozvoje zemédélské vyroby a optimalniho vyuziti vyrobnich Giniteld,
zejména pracovni sily;

b) zajistit tak odpovidajici Zivotni Groven zemédélského obyvatelstva, a to zejména
zvysenim individualnich pfijmd osob zaméstnanych v zemédélstvi;

c) stabilizovat trhy;

d) zajistit plynulé zasobovani;

! Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys: European Union 2009,
<http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 146.

2 Spolecna zemédeélska politika: Partnerstvi mezi Evropou a zemédélci, <http://europa.eu> [on line 7. 4. 2015], 8.
3 Smlouva o fungovani Evropské unie, Hlava I11, Zemédélstvi a rybolov, ¢l. 39 odst. 1 b.
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e) zajistit spottebitelim dodavky za rozumné ceny.“*

Opravnénych zajm( chrani ve skutenosti SZP podstatné vice, zaroveni nejsou
vyjadrené pouze v evropskych smlouvach. Cile se €asto vzajemné vylu€uji, napfiklad snaha o
modernizaci a zefektivnéni zemédélské vyroby neni pIné sluCitelnd se snahou zachovat
rodinny charakter farem.

Dal$imi cili slouzicimi zajmim zemédélcd a venkova jsou snaha o regionalni a socialni
kohezi, rozvoj venkova, ,zlepSeni socialnich a ekonomickych podminek osob pracujicich
v zeméd@lstvi“®. Spole¢na zemédélska politika chrani také prava spotiebiteld stanovenim a
kontrolami standardd kvality potravin, predevsim s ohledem na jejich zdravotni nezavadnost.
Neméné dllezitym cilem je dosaZeni vétSi ekonomické efektivity a konkurenceschopnosti.
Cim dal vétsi faktor na utvareni politiky maji i environmentalni ohledy. Ve zkratce, (kolem

zemédélch podle SZP neni pouze ,,vyrabét potraviny*, ale i ,,obhospodafovat krajinu*.®
Popis politiky

SZP byla ,,prvni a po mnoho let jedinou pIng integrovanou politikou“’ vytvoienou jiz
v roce 1962, uz tehdy s vlastni zG¢tovaci jednotkou.® Byla tak uréitym piedobrazem, kam se
bude Evropské hospodaiské spolecenstvi vyvijet dal- ke spoleénému trhu a méng. Slo tehdy o
kompromis mezi zajmy Némecka a Francie, kdy si Francie chtéla zajistit pristup na némecky
trh pro své zemédélské vyrobky, zatimco Némecko chtélo to samé pro své primyslové
vyrobky. Kazdy stat v rdmci SpoleCenstvi mél vlastni intervencni politiku. Nékteré staty
dotovaly zemédeélstvi Stédreji nez jiné. Pokud méla byt naplnéna zékladni myslenka volného
pohybu zbozi mezi zemémi Evropského hospodarského spoleCenstvi, muselo dojit
k synchronizaci intervencnich politik. Spolecna politika byla zavedena proto, Ze samotné staty
by nebyly ochotné jednostranné pristupovat k omezenim trznich intervenci, pokud by nemély
jistotu, Ze stejné kroky podniknou i ostatni staty v rdmci celni unie.

Spoletna zemédélska politika je chapana jako korektivni trzni opatfeni®, které “chrani
producenty proti trznim silam.”'% Trh s vyrobky je nachylny ke kolisani z mnoha ddvodi

(pocasi, sezénni vykyvy v nabidce a poptavce atd.) proto, aby se predeSlo nedostatku,

4 Smlouva o fungovani Evropské unie, Hlava I11, Zemédglstvi a rybolov, ¢l. 39.

5 preklad M. N.; McCMAHON, J., A. Law of the Common Agricultural Policy. Harlow: Longman, 2000, 120.

6 Spolecna zemédeélska politika: Partnerstvi mezi Evropou a zemédélci, <http://europa.eu> [on line 7. 4. 2015], 8.

7 Spole¢na zemédgélska politika - PFibéh pokracuje, Evropska komise, 50 let spoleéné zemédgélské politiky, <http://europa.eu>
[on line 7. 4. 2015], 5.

8 Spolecna zemédélska politika - Pribéh pokracuje, Evropska komise, 50 let spolecné zemédélské politiky, <http://europa.eu>
[on line 7. 4. 2015], 5.

9 BOMBERG, E., PETERSON J., CORBETT R. The European Union How does it work? Oxdord: Oxford University Press,
2012, 117.

10 preklad M. N; BOMBERG, E., PETERSON J., CORBETT R. The European Union How does it work? Oxdord: Oxford
University Press, 2012, 117.



vykyvlim cen a zajistila se potravinova bezpecnost, trh musi byt regulovany a obsahovat
stabilizacni mechanismy.

Evropsky trh zemédélskych produkti!! je organizovan pomoci spole¢né organizace
zemédélskych trh, ktera funguje ve formé spolecnych pravidel hospodarské soutéze, povinné
koordinace vnitrostatnich systém( organizace trhu nebo evropské organizace trhu.'? Spoleéna
organizace je rozdélena podle odlisnych trhli s produkty, napfiklad s vinem, cukrem, hovézim
masem atd.*®

Vétsina rozhodnuti tykajici se politiky je vytvofena na unijni trovni'* a z velké Casti je
také hrazena z unijniho rozpoctu. PFi provadéni této politiky museji byt dodrZeny ostatni
zasady evropského prava jako volny pohyb zboZi, zédkaz protisoutézniho chovani, zakaz
vnitfnich cel Ci srovnatelnych omezeni v rdmci obchodu mezi Clenskymi staty. Zakladnimi
principy SZP jsou ,spoleCné jednotné ceny, spolecné financovani a komunitarni
preference.“1®

Samotna politika je rozdélena na dva pilife, které maji odliSnd vnitini pravidla. Pilif
primych podpor disponuje vétsim objemem prostfedkl. Z druhého pilife putuji prostfedky na
rozvoj venkova a na rozdil od prvniho pilife, Unie vyZaduje pro vydavani téchto prostredkd

spolufinancovani ¢lenské zemé, kam podpora sméfuje.®
Nastroje

Kazda spolecna organizace je podfizena odlisnym pravidldim odpovidajicim specifikiim
danych produkttl. Témto specifiklim odpovidaji i nastroje, které jsou k regulaci a udrZzovani
stability na daném trhu pouZivany a podle potfeby ménény.

Reforma v roce 1992 pfinesla odklon od podpory cen, které silné pokfivovaly trh,
k pfimym podporam, které dnes tvori vétsinu vydajd.l” Mezi lety 2003-2005 se ve velkém
preslo od podpor vazanych na produkci k podporam nevazanym na produkci, ale napfiklad na
plochu nebo pocet zemédélskych zvirat.!® Pfimé podpory jsou mnohem predvidatelngjsi, coz
pIné vyhovuje charakteru evropského rozpoctu, ktery oficialné nesmi jit do deficitu. Pfiznani

11 Zemédelskymi produkty se podle ¢lanku 38 SFEU rozuméji ,,produkty rostlinné a Zivocisné vyroby a rybolovu, jakoZ i
vyrobky po prvotnim zpracovani, které maji s témito produkty pfimou souvislost.”

2 Smlouva o fungovani Evropské unie, Hlava I11, Zemédélstvi a rybolov, ¢l. 40.

a hormony. Napfiklad vina, dfevo nebo bavina byly vylou¢eny. McMAHON, J., A. Law of the Common Agricultural Policy.
Harlow: Longman, 2000, 4, 31.

14 KOESTER, U. Common Agricultural Policy. Princeton: Princeton University Press, 2009, 184.

15 preklad M. N.; McMAHON, J., A. Law of the Common Agricultural Policy. Harlow: Longman, 2000, 41.

16 BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 316.

" TANGERMANN, S. CAP Reform and the Future of Direct Payments, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 321.

18 Spole¢nd zemédélska politika - Pribéh pokracuje, Evropskd komise, 50 let spoleéné zemeédélské politiky,
<http://europa.eu> [on line 7. 4. 2015], 9.



podpory je zavislé na ,splnéni fady podminek tykajicich se Zivotniho prostfedi, dobrych
Zivotnich a zdravotnich podminek zvifat a nezavadnosti potravin.“!® Pfimé podpory na hektar
maji se stoupajici velikosti farmy degresivni charakter se stropem platby, kdy dale uz
prostiedky poskytovany nejsou.?

Od uzivani produkCnich kvot se postupné ustupuje (zalezi na druhu organizace).
Pravidla pro Fizeni rizik jsou v sou€asnosti stanovena tak, aby se nepouzivaly zbytecné a ve

v 700

velkém méfitku.? Unie propaguje spise ,,vytvoreni vzajemnych fondd pojisténi®, které reaguiji
»na trzni nestabilitu nebo rychly pokles cen.“?? Produkéni kvoty mély svilj vyznam predevsim
v dobé, kdy bylo akutné nutné omezit nadprodukci.

Nyni jen ve zkratce predstavim dalSi nastroje SZP. Pro omezeni dovozu zemédélskych
vyrobkd do EU slouzi predevsim spolecny celni sazebnik, tarify a kvéty. Svij nezanedbatelny
vyznam maji podpory soukromych skladd, které v pfipadé prebytk( zabraruji propadu cen.?
Na podporu exportu byly dfive poskytovany vyvozni nahrady. Po silné kritice ze strany
rozvojovych zemi a Svétové obchodni organizace je Evropska unie zacala pfiblizné od roku
2000 postupné snizovat a dnes uz nejsou poskytovany.?* Dalsi trzni opatfeni a intervence

zlistavaji zachovany jen jako zachranna sit pro Cas krize.?®

19 PInéni podminek mliZe byt v nékterych textech nazyvano jako cross-compliance. Preklad M. N; LOVEC, M., ERJAVEC,
E. The Common Agricultural Policy Health Check: time to check the health of the theory of the reform? Journal of
International Relations and Development, ¢.1, 2013, 117.

20 TANGERMANN, S. CAP Reform and the Future of Direct Payments, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 323.

21 BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 320.

22 Spolecna zemédglska politika: Partnerstvi mezi Evropou a zemédglci, <http://europa.eu> [on line 7. 4. 2015], 12.

23 BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 320.

24 Spolecna zemédélska politika - Pribéh pokracuje, Evropska komise, 50 let spolecné zemédélské politiky,
<http://europa.eu> [on line 7. 4. 2015], 9.

%5 LOVEC, M., ERJAVEC, E. The Common Agricultural Policy Health Check: time to check the health of the theory of the
reform? Journal of International Relations and Development, ¢. 1, 2013, 129.
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Vyvoj vydaji na SZP (1980-2010) v miliardach eur
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Slabiny spolecné zemédélske politiky

Vzhledem k rozsahu a sloZitosti tématu jsem tuto préci rozdélila na analyzu slabin z
hlediska zevnitf unie a z vnéjsku. V prvni Casti prace se budu zabyvat problémy v obecné
roving, tedy z hlediska ekonomie a vnitfni politiky EU. Druhou Casti prace je hodnoceni
slabin z vnéjsku, ze strany rozvojovych statli a mezinarodnich organizaci, pfedevsim Svétové

obchodni organizace.

Efektivnost

Spolecna zemédélska politika je z mnoha stran kritizovana za prispivani k nadprodukci
a s tim spojenym plytvanim. Nicméneé tyto problémy by se pravdépodobné objevily i bez SZP,
protoZze Clenske staty by podporovaly své zemédeélce a absence regulaci a kooperace by
pravdépodobné vytvarela jesté horsi situaci.

Kdyby byla nadprodukce potravin vysledkem toho, Ze evropské zemédélstvi je vyrazné
produktivni a konkurenceschopné, bylo by vSe v poradku. Tak to ale bohuzel neni. Soucasny
stav byl docilen subvencovanim zemédélstvi z penéz danovych poplatnikd, ktefi sice maji
zajisténou potravinovou bezpe€nost a nezavadnost potravin, ale za potraviny plati vyssi ceny
nez na svétovych trzich. Penize z rozpoctu EU by podle kritikdl SZP mohly byt vyuzity jinak a
lépe. Podpora vede také k neefektivnimu vyuzivani zdrojl, ke kterému by bez podpor
nedochéazelo, protoze trh by vytfidil soutézitele na ty dostatecné efektivni a ostatni.

SZP je obhajovana socialnimi dlivody a obecnym konstatovanim, Ze prlmér prijmd

osob zaméstnanych v zemédélstvi je na Grovni 40 % ,,prmérné mzdy v celém hospodarstvi

26 Ceny v tabulce jsou na trovni roku 2012; Spoleéna zemédélska politika - Pribéh pokracuje, Evropska komise, 50 let
spolecné zemédélskeé politiky, <http://europa.eu>[on line 7. 4. 2015], 9.
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v ekvivalentu plného Gvazku.“?” Pokud by ale G&elem podpor byl boj schudobou lidi
zaméstnanych v tomto sektoru, Zadaly by se od Zadatel(l o podporu dokumenty dosvédcujici
nizky prijem doméacnosti a nedostatek aktiv, tak jako v socialni politice. Samozfejmeé i nékteré
socialni davky jsou tzv. netestované, tedy nejsou pridélovany po vykazani nizkych prijmd.
V pfipadé zemédeélstvi ale podpory evidentné Casto sméfuji k tém, ktefi je nepotrebuji. Podle
Gdajd Komise, ,,20 % farmait v EU dostava 80 % piimych podpor.“?® ,,Beneficienti podpor
prijmd jsou v priméru bohatdi, nez ti, kdo na né& doplaceji.“?® , Ne&ktefi z nejvétsich
beneficientd podpor ani nejsou zemédélci, ale potravinarské spolecnosti a velci vlastnici
pady.“3° Samoziejmé i velci zemédélci potiebuji podporu na rozvoj svych farem, ale tyto
podpory mohou byt poskytovany transparentnéji a prokazatelné ve prospéch zemédélstvi,
napfiklad v podobé prispévki na investice.

Proti systému pfimych podpor mluvi i Gdaje, Ze podpory se vice nez v poloviné pripadd
nedostanou k tém, kdo ve skute¢né v zemédélstvi pracuji, protoZe vice nez polovina pldy je
obdélavana najemniky a platby sméfuji vlastnikiim pldy.3* V Ceské republice a na Slovensku
je z historickych dlivod(i mnoZstvi pronajimané obdélavané pldy rekordni i ve srovnani se

zbytkem Unie.

Procento zemédélské plidy, které je v pronajmu podle jednotlivych zemi EU

Sharis of reribod

i kand barmiber stabe

18-30% Fraland (18,356 Poland [27.5%)
Drasnmark (28.3%)

- 55 Aarstria (319 Slovenia (3165
Porugal (31,858 Spain (33,6%);
Firltand (34.6%y Italy (38.8%);
tha Matherlands (40,35 Romania (41, 5%);
Rl LI [42.0%6); Gradcs (435%);
Latwia (44 )

5 - Sr Luxembourg (50,79 EL (52, 5%E);
Swedan (53.4%). Estonia (59.0%)

0 75 Lithusnis (80.7%) Cyprus (S4%6)
Hungary {67.2%). Genmany (70.5%
Bedgium [74.1%)

TS~ 005 Malta (51.29%) France (84 3%
Czach Repubdic (G7.9%) Bulgaria (B

g atxove B0 Slowakia (90.3%)

27 Spolecna zemédélska politika: Partnerstvi mezi Evropou a zemédélci, <http://europa.eu> [on line 7. 4. 2015], 6.

28 preklad M. N; KOESTER, U. The CAP in Disarray: EU Commission Proposes Basic Direct Payments to EU Farmers.
Intereconomics, 2012, 173.

29 preklad M. N; BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy
After 2013. Intereconomics, 2012, 319.

30 pfeklad M. N.; LOVEC, M., ERJAVEC, E. The Common Agricultural Policy Health Check: time to check the health of
the theory of the reform? Journal of International Relations and Development, €. 1, 2013, 128.

31 TANGERMANN, S. CAP Reform and the Future of Direct Payments, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 325.

32 KOESTER, U. The CAP in Disarray: EU Commission Proposes Basic Direct Payments to EU Farmers. Intereconomics,
2012, 174.
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Primérna podpora na beneficienta (v tisicich eur na beneficienty platby)®
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bylo potfeba ke kompenzaci pozitivnich externalit, ze kterych téZi vefejnost a mnozstvi penéz,
které by bylo potieba k napInéni cile zvy3eni pfijmd v zemédélstvi.“** Zastanci piimych
podpor oddélenych od produkce zdlraziuji jejich vétsi navazani na trh umoZziujici
zemédélclim zaznamenat a soucasné reagovat na pohyby na trhu a ve srovnani s ostatnimi
moznostmi podpory relativni administrativni nenaro¢nost.*

Bez ohledu na to, zda konkrétni zemédélec skute¢né penize potfebuje, jsou vyplaceny
v globalu ohromné Castky, aby se vytvorilo urCité zdani, Ze problémy nerovnosti mezi mésty a
venkovem jsou vyreseny. Na podpory piijmi $lo napf. v roce 2012 vice nez 70 % z rozpoctu
na zemédélstvi na tento rok, tedy vice nez 40 miliard eur, coZ odpovida témeér tretiné celého
rozpo&tu.®® V zemédélstvi je zaméstnano ,,pfiblizné 14 milionl lidi a dal$i 4 miliony osob
pracuji v potravinarském odveétvi. Zemédélské a potravinarské odvétvi dohromady poskytuje
7 % vsech pracovnich mist a vytvafi 6 % evropského hrubého doméaciho produktu.*’

Soucasny systém podpor prijm0 byl reformou v roce 1992 zaveden jako provizorium,
které mélo zemédélcim kompenzovat vypadky pFijmd zplsobené koncem podpory trhu,
dokud nedojde k pfizplsobeni se zménam ze strany producentd.®® Po vice nez dvaceti letech

od reformy se uz podpory prijmd nedaji ospravedliiovat jako prechodné feSeni uréené

33 Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys: European Union 2009,
<http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 150.

34 preklad M. N; Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys: European Union
2009, <http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 153.

35 Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys: European Union 2009,
<http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 151.

3 TANGERMANN, S. CAP Reform and the Future of Direct Payments, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 322.

37 Spolecna zemédélska politika: Partnerstvi mezi Evropou a zemédglci, <http://europa.eu> [on line 7. 4. 2015], 1.

38 KOESTER, U. The CAP in Disarray: EU Commission Proposes Basic Direct Payments to EU Farmers. Intereconomics,
2012, 170.
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k usnadnéni konce podpory trhu. Komise tedy hledala nové ospravedinéni podpor, zCasti se
nyni zaméfuji na obranu proti klimatickym a environmentalnim zménam.*® Toto pojeti je
znacné kritizovano, protoze systém primych podpor podle nevladnich organizaci zabyvajicich
se ekologii Skodi Zivotnimu prostfedi a snaha Komise zavadét dalsi tzv. greening, tedy ¢im
dal vice prvk( zajistujicich udrzitelnost zemédélstvi a zachovani biodiverzity, tento fakt
nezméni.*

Ackoli snaha o zménu charakteru evropského zemeédgélstvi je nutna pro jeho
dlouhodobou udrzZitelnost (ohroZeni degradaci plidy, vodni management), otazkou zlstava,
jak velky efekt maji ekonomické stimuly. Napfiklad k rotaci péstovanych produktd zemédélci
pristupuji i bez ekonomickych stimuli z dlivodd ochrany pldy. K vytvoreni trvalé pastvy
pristupuji spise z divodu, Ze pozemek se k péstovani nehodi kvili charakteru krajiny ¢i nizké
vynosnosti pldy.*? Finanéni podpory trvalym pastvam, jsou spie dalsim podplrnym
dlvodem, pro¢ uZ existujici napad provést. Kritici namitaji, Ze tzv. greening SZP a snaha o
zlepSeni podminek chovu zvifat narusi konkurenceschopnost a snizi mnozstvi produkce
evropského zeméd@lstvi. Pokud bude chtit EU podminky plateb z hlediska ochrany ZP jesté

zprisnit, bude také Celit i vysokym nakladdm na kontrolovani dodrZzovani téchto podminek.

Politika EU

Ackoli jsou vysledky SZP Casto kontroverzni, jeji dopady na Zivotni prostfedi a socialni
podminky v Evropé jsou v mnohém pfiznivé. Proto nepfekvapi rigidita zemédelske politiky,
pokud opatrnost chapeme i jako snahu zachovat benefity SZP.

Pro pfedstavu v nasledujicich odstavcich zminim nékteré z nejvétsich vyhod, které at’ uz
dajné nebo skutecné plynou ze SZP. Jednim z vedlejSich efektll SZP je, Ze potraviny jsou
v Evropé o néco drazsi nez ve zbytku svéta.*? Pfesto jsou ceny stanoveny tak, aby potraviny
byly dosazitelné pro kazdého. ,,Primérna rodina dnes utraci za potraviny 15 % pfijmd,
pricemz pred padesati lety to bylo 30 %.“*® Zarovei je zajisténa potravinova bezpecnost a

zdravotni nezavadnost potravin.

3 TANGERMANN, S. CAP Reform and the Future of Direct Payments, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 324.

40 BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 318.

4 TANGERMANN, S. CAP Reform and the Future of Direct Payments, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 324.

2 McMAHON, J., A. Law of the Common Agricultural Policy. Harlow: Longman, 2000, 63.

43 Spolecna zemédélska politika - PFibéh pokracuje, Evropska komise, 50 let spole¢né zemédélské politiky <http://europa.eu>
[on line 7. 4. 2015], 8.
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Nezanedbatelné jsou i pfispévky SZP kochrané Zivotniho prostredi. Prémie za
pozastaveni aktivity jsou nabizeny v citlivych oblastech, které pozivaji zvysené ochrany.** EU
také ,,pomaha s vypadkem pfijmu, kdyZ se farmar rozhodne zanechat zemédélské Ginnosti a
zménit pole na les.**® Obecné cilem je ,oprostit se od trendu extenzifikace zemédélské
¢innosti, k efektivni produkci s celkovou redukci produkce.“4®

Jednim z cilG SZP je zabréanit vylidiiovani venkova a tim zachovavat evropské tradicni
hodnoty. Pokracovani podpory venkova ma setrvacnost i proto, aby nebyla narusena jistota
obyvatel. Unie Stédfe udrZzuje na venkové prfijmy lidi na takové drovni, aby se jim vyplatilo
zUstat. Pokud by ze dne na den Unie zménila svou politiku, provedené investice by se zacaly
zdat zbyteCné a ceny nemovitosti by prudce klesly. Proto bylo po zméné od podpor cen
potfeba prejit k jinemu systému pfimych podpor, které maji za Ukol kompenzovat vypadek
prijma.47

Celkova mal& pruznost systému v3ak nestoji jen na snaze zachovat benefity systému, ale
i na nevyhodach systému zakddovanych v politickych procesech samotnych. Legislativu a
obecné ,,pravidla pro zemédélskou politiku Unie nepfipravuje COREPER (Committee of
Permanent Representatives), tak jako v prfipadé vétSiny evropskych politik, ale Special
Committee for Agriculture, ktery se sklada z odbornikd z ¢lenskych zemi.“*® Tim, Ze jiz na
arovni pod ministry, ktefi jednaji na Radé EU, se schazeji lide spojeni s doméci politikou a ne
odbornici z Bruselu, na SZP maji vétsi vliv postoje Clenskych statd nez na jiné sdilené
politiky. Nezanedbatelny vliv na SZP ma i zemédélska lobby. Zemédélci v ramci Unie,
predevsim ve Francii a Némecku®®, maji politicky vétsi vliv nez by odpovidal jejich pottu a
vyznamu zemédeélského sektoru pfi tvorbé HDP zemé.

Oblast SZP je Zarlivé stfezena Clenskymi staty, které maji strach z toho, Ze by mohly
ziskat méné penéz z EU neZ jejich konkurence v jiném Clenském staté. Pokud by skutecné
mélo dojit k velké zméné v rdmci politiky tak, jak se po mnoho desetileti uvazuje, primarné
by byla snaha zaméfena na prudké omezovani produkce. V Unii by probihal nevidané téZzky
boj o rozdéleni bfemena snizovani produkce a nutné by se pak nékteré zemé citily ukfivdené,
Ze byly nuceny ustoupit vice nez ostatni a Ze rozdéleni bfemena je nepropor¢ni.

OZehavym tématem je SZP i pfi jednanich o rozpoctu EU. Vnitfni debaty spojené s tim,

kolik by se na SZP mélo vydavat eur z evropského rozpoctu a jak by tyto penize mély byt

4 McMAHON, J., A. Law of the Common Agricultural Policy. Harlow: Longman, 2000, 124.

4 preklad M. N.; MCMAHON, J., A. Law of the Common Agricultural Policy. Harlow: Longman, 2000, 133.

46 preklad M. N.; MCMAHON, J., A. Law of the Common Agricultural Policy. Harlow: Longman, 2000, 124.

47 TANGERMANN, S. CAP Reform and the Future of Direct Payments, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 322.

48 Preklad M. N.; McMAHON, J., A. Law of the Common Agricultural Policy. Harlow: Longman, 2000, 39.
“PATTERSON, L., A. Agricultural Policy reform in the European Community: a three-level game analysis. International
Organization, 1997, ¢€. 51, 143.
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rozdéleny, byvaji tradicné bouflivé. Velmi diskutovanym tématem je i nerovnost mezi
novymi Clenskymi staty a starymi, kdy nové staty obvifuji vlady starych z toho, Ze se
pokouseji zniCit zemédélstvi v novych Clenskych statech a zbavuji se tak konkurence. Timto
problémem se Komise intenzivné zabyva, v planu je postupné sniZzovat rozdily mezi
zemémi.>® Stiznosti novych Clenskych statl jsou v mnohém opravnéné, napriklad
,V Nizozemsku je prlimérna platba na hektar vice nez 400 euro, zatimco v LotySsku priblizné
150 eur na hektar“.5, Bé&hem pfistupovych jednani v letech 1998-2002 nepanovala shoda na
tom, zda by zemédélci z novych &lenskych statl méli viibec mit pravo ziskavat pfimé podpory
ze systému.“®? Nakonec bylo dosazeno kompromisu, diky kterému mohli i zemédélci
z novych ¢lenskych statl na podpory dosahnout, ale ,,pfimé podpory pro né méli byt v piné
vysi dostupné az od roku 2006.“>® Staré Clenské staty se obavaly nekontrolovatelného
skokového narlstu nakladu, nejen kvili velkému mnoZstvi obyvatel pracujicich v zemédglstvi
v novych ¢lenskych statech, ale i kvili relativni nevyspélosti mistniho zemédélstvi.
Predmétem kritiky je i ,,pfebujeld byrokracie” spojena s pfidélovanim a administraci
podpor. Pro malé zemédélce se planuje v ramci nového rozpoctového obdobi omezeni
byrokracie a sniZeni administrativni naro¢nosti vytvorenim pausalni kategorii podpor, kdy se
bude vyplacet ,,podpora 500 az 1000 eur na zemédélsky podnik za rok.“ > Pokud Unie ale
skutecné bude chtit jit cestou cross-compliance, tedy cestou prisnéjSich kontrol, zda

zemédélec pIni podminky pridéleni dotaci, byrokracie zakonité v budoucnu pfibyde.

50 Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys: European Union 2009,
<http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 150-151.

51 Pfimé podpory mohou byt zaloZzeny na kompenzaénim (historickém) principu a v novych ¢lenskych statech referenéni
chybéji data na jeji vyc€isleni. Proto se pouzivaji jiné referen¢ni Udaje, ale na zakladé nich vyplacené podpory nebyvaji tak
vysoké. TANGERMANN, S. CAP Reform and the Future of Direct Payments, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 323.

52 pteklad M. N.; LOVEC, M., ERJAVEC, E. The Common Agricultural Policy Health Check: time to check the health of
the theory of the reform? Journal of International Relations and Development, €. 1, 2013, 123.

53 preklad M. N.; LOVEC, M., ERJAVEC, E. The Common Agricultural Policy Health Check: time to check the health of
the theory of the reform? Journal of International Relations and Development, €. 1, 2013, 123.

54 Spolecna zemédélska politika - Pribéh pokraduje, Evropska komise, 50 let spoleéné zemédélské politiky,
<http://europa.eu> [on line 7. 4. 2015], 19.
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Kritika mezinarodnich organizaci

Ackoli existuje mnoho mezindrodnich organizaci, které vznaSeji velmi relevantni
argumenty na podporu i proti SZP*®, sohledem na rozsah prace se zaméfim pouze na
argumentaci Svétové obchodni organizace (dale ,,WTO*), predevsim kvili jejimu vlivu na
proménu SZP v minulych dvou desetiletich.

Protekcionisticka politika Evropské unie a Spojenych statll z(istava jadrem sporl mezi
nimi, rozvojovymi zemémi a WTO dodnes, a to i pfesto, Ze ze strany obou entit doslo
k znatnym Ustupkdim v podobé liberalizace obchodu se zemédélskymi vyrobky.>” Zastupci
Spojenych statli uz na zacatku 90. let ,,volali po GplIné eliminaci vSech zemédélskych politik
narudujicich trh a na ddvéru v trh, ktery uréi ceny a tedy i exportni a importni proudy*
s terminem zavedeni do roku 2000.%° Evropské spoleéenstvi spise pozadovalo rozlozZit takovy
plan do delSiho obdobi a zatim navrhovalo fizeny obchod, kde by vlady rozhodovaly o
produkci a alokaci obchodu.®® Nakonec ale musely vliady zemi EU udélat Gstupky, protoze
kdyby je neudélaly, nejspi$ by ztroskotalo celé Uruguayské kolo jednani, na jehoZz Uspésném
dokonceni mély velky zajem, napfiklad v oblasti obchodu se sluzbami a pravy duSevniho

vlastnictvi.

55 Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys: European Union 2009,
<http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 150.

%6 \Vyzkum na vysoké Grovni zvefejiiuji naptiklad i Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj a specializovana
agentura OSN Food and Agriculture Organization.

ST STIGLITZ, J., E., CHARLTON, A. Fair Trade for All: How can trade promote development. New York: Oxford
University Press, 2005, 4.

58 Preklad M. N; PATTERSON, L., A. Agricultural Policy reform in the European Community: a three-level game analysis.
International Organlzatlon 1997, €. 51, 152, 153.

59 Navrh Spojenych statl, aby v roce 2000 byly viechny subvence eliminovany z roku 1987. PATTERSON, L., A.
Agricultural Policy reform in the European Community: a three-level game analysis. International Organization, 1997, €. 51,
145.

80 PATTERSON, L., A. Agricultural Policy reform in the European Community: a three-level game analysis. International
Organization, 1997, ¢. 51, 153.
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V rdmci obchodu s potravinami, doSlo k niZzSimu stupni liberalizace neZ napfiklad
v oblasti svétového obchodu s prdmyslovymi vyrobky.®! Podle vyzkumd OECD ,reformy
sice velmi zménily sloZeni podpor, ale ne jejich mnozstvi.“®?

Evropska unie se brani argumentaci upozornujici na velké Gstupky z jeji strany a naopak
»na zna¢né rostouci podporu produkce ze strany rozvijejicich se statd*“®® (Brazilie, Ruska,
Ciny, Turecka a Ukrajiny). ,,Mira celkové podpory ze strany EU, méfena podle standardi
WTO (udajng) klesla ze 72 na 10 miliard eur.“®* Naopak politika statd jako jsou Kanada nebo
USA ,se diky Siroce pojatému systému pojisténi posouva spiSe blize formé podpor vice
narudujicich trh.*°

Po Uruguayském kole probihajicim v letech 1986 az 1994 se rozliSuje mezi podporami
narudujicimi trh a nenarusujicimi trh.®® Béhem kola jednani v Dauhd EU a USA nabizely
predevsim redukce exportnich podpor, nikoli produk&nich podpor.6” Rozvojové staty naproti
tomu poZadovaly ,,sniZeni tarifnich zatiZeni tak, aby mohly vyvazet zboZi, které bude ve staté
dovozu konkurenceschopné. %8

ProtoZe nejde zcela rezignovat na podpory zemédélclim, existuje snaha je dotovat
pomoci instrumentd méné narudujicich trh.®® Od reformy vroce 20037 jsou prevazné
vyplaceny podpory zemédélclim, které nemaji vztah k mnozstvi produkce, a tudiz méng
narusuji trh, protoZe nestimuluji zemédeélce k vétsi produkci na rozdil od dfivéjSich plateb
navazanych na produkci. Presto i tyto instrumenty vedou k zvySené produkci oproti stavu,
ktery by byl bez nich.

Stim, jak se snizuji také tarifni omezeni, snazi si staty vice chranit vnitfni trh
netarifnimi  omezenimi, kterd jsou dovolend pfi splnéni velmi pfisnych podminek.

“Netarifnimi omezenimi jsou mysleny predevsim regulace tykajici se standard(, které zvysuji

61 Prdimérné miry tarifll na prdmyslové vyrobky dovazené do zemi OECD, klesly z pfiblizné 40 % v roce 1950 na 1,5 %

v roce 1998. STIGLITZ, J,, E., CHARLTON, A. Fair Trade for All: How can trade promote development. New York:
Oxford University Press, 2005, 108.

62 preklad M. N; Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys: European Union
2009, <http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 148-9.

8 preklad M. N; BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy
After 2013. Intereconomics, 2012, 319.

64 preklad M. N; BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy
After 2013. Intereconomics, 2012, 319.

6 pfeklad M. N; BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy
After 2013. Intereconomics, 2012, 319.

6 STIGLITZ, J., E., CHARLTON, A. Fair Trade for All: How can trade promote development. New York: Oxford
University Press, 2005, 112.

67 STIGLITZ, J., E., CHARLTON, A. Fair Trade for All: How can trade promote development. New York: Oxford
University Press, 2005, 112.

68 pfeklad M. N; STIGLITZ, J., E., CHARLTON, A. Fair Trade for All: How can trade promote development. New York:
Oxford University Press, 2005, 4.

69 Za instrumenty vice narusujici trh byvaji povaZovany ty, které méni mezni vynos nebo snizuji mezni naklady produkce.*
STIGLITZ, J,, E., CHARLTON, A. Fair Trade for All: How can trade promote development. New York: Oxford University
Press, 2005, 124.

0 LOVEC, M., ERJAVEC, E. The Common Agricultural Policy Health Check: time to check the health of the theory of the
reform? Journal of International Relations and Development, ¢.1, 2013, 112.
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naklady na import zboZi a tak maji ekvivalentni efekt jako tarifni omezeni. Casto tato omezeni
neslouzi jen k socialné obhajitelnym Gcellm (napf. ochrana pfirody nebo spotiebitele) a
nejsou vzdy zavedeny na zékladé dobré viry, ale jejich pravym Gcelem je chranit domaci

producenty pied zahraniéni konkurenci.”’*
Kritika rozvojovych zemi

Rozvojové zemé trpi nejen diky omezeni vlastnich exportnich pfileZitosti skrze celni,
tarifni a netarifni omezeni, ale take diky dovozu subvencovanych evropskych potravin
dovazenych do rozvojovych zemi, které narusuji mistni trhy a zpdsobuji tim to, Ze mistni
zboZi je méné konkurenceschopné i na svych domacich trzich.’?

Pro opravdovy posun V liberalizaci obchodu rozvojové staty béhem kola v Dauha
Zadaly snizeni mnozstvi produkce ve vyspélych zemich, exportnich nahrad, vyrovnavacich
povinnosti a snizovani zemédélskych podpor.” Co se exportnich nahrad tyka, v poslednich
letech doslo k velkym zménam. ,,Celkové néklady na exportni ndhrady klesly o vice nez 60 %
mezi lety 2006 az 2008“* a do roku 2010 vymizely Gplné.” Tarifni omezeni zlstavaji na
relativné vysoké drovni. ,,Zatimco prdmérna tarifni omezeni v jinych nez zemédélskych
odvétvich dosahuji v priméru 4 %, v oblasti zeméd&lstvi dosahuji vice nez 15 %.“’® Dal$im
problémem, na ktery rozvojové zemé upozoriuji je fakt, Ze Castéji byvaji zavedena vysoka
tarifni omezeni na zboZi, které proslo sloZitéjsim zpracovanim nez na nezpracované zbozi.”” |
kdyZz vpriméru budou tarifni omezeni nizka, fakticky bude dochazet k restrikci
zpracovatelského primyslu a rozvoje vysSich technologii v rozvojovych zemich.
Nezpracované zboZi miva nizkou vykupni cenu, protoZze nema kromeé sebe samotného Zadnou
pridanou hodnotu.

Presto se neda fici, Ze by EU problémy rozvojovych zemi ignorovala nebo v této oblasti
nic nedélala. NejchudSim Ctyficeti deviti zemim EU garantuje téméf bezcelni dovoz

(neomezovany ani kvotami) do svych &lenskych zemi.”® | V3echny rozvojové zemé spadaji

1 preklad M. N; BOMBERG, E., PETERSON J., CORBETT R. The European Union How does it work? Oxdord: Oxford
University Press, 2012, 101.

2 McMAHON, J., A. Law of the Common Agricultural Policy. Harlow: Longman, 2000, 107.

B STIGLITZ, J., E., CHARLTON, A. Fair Trade for All: How can trade promote development. New York: Oxford
University Press, 2005, 112.

4 preklad M. N; Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys: European Union
2009, <http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 133.

S BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 319.

76 Stav k roku 2007. Preklad M. N; Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys:
European Union 2009, <http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 133.

T STIGLITZ, J., E., CHARLTON, A. Fair Trade for All: How can trade promote development. New York: Oxford
University Press, 2005, 108.

78 Further opening the European market to the rest of the world, OECD Economic Surveys: European Union 2009,
<http://www.oecd-ilibrary.org> [on line 7. 4 2015], 136, 141.
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pod preferencni systém (Generalised system of preferences).“’® Ve skute¢nosti pouze na devét
zemi® EU aplikovala rezim most favoured nation, na zbytek zemi se aplikuje preferencni
systém.®! Pro predstavu, Evropska unie z rozvojovych zemi , kazdoroéné doveze zemédélské
produkty za téméf 60 miliard eur®?, predevsim z Brazilie a Argentiny, které jsou dvéma
nejvétsimi exportéry zemédélskych vyrobkd mezi rozvojovymi zemémi.5?

| pfes vSechny vyhody, které byly poskytnuty rozvojovym zemim, dokonce i
konkurenceschopné vyrobky ¢&eli relativni nevyhodé oproti produktdm z jinych ¢lenskych
statd Unie,® coZz je paradoxem, protoZe rozvojové zemé by mély mit oproti rozvinutym
statdm na severu v mnohém komparativni vyhodu.®> Nejen proto, Ze maji velké mnoZzstvi
malo kvalifikované a levné pracovni sily. Obecné jde o staty ,,chudSiho jihu“, kde zemédélci
vzhledem ke klimatickym podminkam a delSimu vegetaCnimu obdobi mohou oproti severnim
statdim sklizet i nékolikrat do roka.

| pfi Gplném odstranéni jakychkoli subvenci by méli zemédélci z rozvinutych zemi
vyhodu v pfistupu k pdjckam a tedy i vétSi moznosti investic. S nerozvinutosti bankovnictvi,
nedostatkem kapitadlu a nejistym pravnim prostfedim, tedy s nedokonalym trhem mnoho
ekonomickych model(i nepoCita. Proto uz minulosti doslo, napfiklad pfi vzniku NAFTA k

tomu, Ze vysledky liberalizace byly vyrazné jiné, nez se pdvodné predpokladalo.®
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Zaver

Byla vyvinuta velka snaha, v mnohém Uspésna, aby se spolecna zemédélska politika, co
nejvice priblizila realité bézného fungovani trhu.®® Pokud se vsak budu drzet poucky, Ze
politika je dobfe upravena jestlize urovnava trzni a programové poruchy lépe nez by to
dokéazala jina politika, pak musim dojit k zavéru, Ze SZP by mohla byt za predpokladu Sirsi
politické vile upravena lépe.

K velké reformé prozatim nedoslo nejen proto, Ze pro to neni politicka vile, jak by se na
prvni pohled mohlo zdat, ale i proto, Ze se nevi, jak je mozné provést demontadZ soucasného
systému tak, aby pfi ni nevznikly velké Skody. Tak, jako pfi prechodu z planovaného
hospodarstvi na trzni v postkomunistickych zemich, by Sokovou terapii hrozilo, Ze dojde ke
ztraté mnoha souc¢asnych nepopiratelnych vydobytk( SZP.

Ani rozvojové staty pokud nepatfi mezi vyslovené radikalni, si vétSinou nepfeji
okamZzitou demontaz systému, protoZze védi, Ze na dovazenych dotovanych potravinach je
zavislych prilis mnoho lidi. Zaroven se nevi, jak novy systém nastavit. Pokud by doslo jen
k liberalizaci samotné, rozvojovym statlim by to nepomohlo. Pro skuteény vznik konkurence
na svétoveém trhu s potravinami, by muselo dojit nejen k negativnimu jednéni tedy k omezeni
subvenci, tarifd a jinych omezeni, ale i k pozitivnimu, k investicim a zajisténi pristupu
k financim pro zemédeélce z rozvojovych zemi.

Pouze graduélni, fizena a promyslena reforma, kterd by védéla, kam sméfuje a jaké méa
cile, s naprostou politickou podporou a dostatecnym finanénim zézemim, by mohla byt
Uspésna. A i tak jako kazdy systém (i naS evropsky soucasny systém zaloZzeny na welfare

state) by Casem vytvorila negativni externality, které by se musely korigovat.

88 BUREAU, J., C. Where Is the Common Agricultural Policy Heading?, The Common Agricultural Policy After 2013.
Intereconomics, 2012, 318.
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