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Uvod

Prace se bude zabyvat tim, jaky ma vliv na trh advokacie ekonomicka regulace, zejména
povinna tfiletd praxe, kterd je pozadovana k pfijeti do Ceské advokatni komory. Préace
advokatnich koncipientli a jejich tfi roky nizkého vydélku byvaji Casto teréem velké kritiky.
Autor povaZuje za hodnotné rozebrat, jaké negativni 0Cinky z toho mohou plynout
pro ekonomiku. Autor bude také hodnotit potencionalni navrhy ministra spravedinosti na zménu
regulace, které vyvolaly v akademickém senatu Pravnické fakulty Univerzity Karlovy

rozporuplné pocity.

Autor bude vychazet ze zakladnich ekonomickych principd, které se bude snazit aplikovat
na realny trh advokacie. Autor povaZzuje nékteré principy za notoricky znamé a z dlvodu
prehlednosti nebude vSechny definovat nebo zminovat jejich ndzvy. Slozitéjsi principy a pojmy

v8ak bude definovat za pouZziti odborné literatury.

Nejprve bude vysvétleno, co zakonna Uprava poZaduje a jaky je jeji smysl. Poté budou
objasnény urcitd specifika trhu advokacie. Nasledné budou vysvétleny rozdily mezi idealnim
a realnym trhem advokacie, a pak vyvozeny konecéné dlsledky regulace pro ekonomiku - zda je
Uprava efektivni €i ne. Jako posledni bude vysvétlen a zhodnocen navrh na zménu regulace

od ministra spravedInosti.



1. Ceska advokatni komora

Ceska advokatni komora (CAK) je nejvétsi samospravnou pravnickou profesni organizaci
v Ceské republice. Zarovefi vykonava vefejnou spravu na tseku advokacie a jako takova chrani a
garantuje kvalitu pravnich sluzeb poskytovanych advokaty.! Pro vykon advokacie je nutné
Clenstvi v Ceské advokatni komote.? Jedna se tedy o jisty typ ekonomické regulace. Samotné
sdruzovani advokat(l by na trh takovy vliv nemélo, nicméné regulace poZaduje sloZzeni zkous$ek
k prijeti do Ceské advokatni komory. K pripusténi ke zkousce zakon poZaduje tfiletou praxi.’
Cesk4 advokatni komora miZe uznat profesni zkoudku z jinych pravnickych profesi, ale
predpokladam, Ze tento jev neni prilis Casty, navic predpokladem ke sloZeni jinych profesnich

zkousek byvé praxe take tfileta.

Abychom si mohli Iépe predstavit dlsledky regulace pro trh, je tfeba zjistit, zda je

advokatni zkouSka obtizna a jaké jsou podminky vykonavani praxe.

1.2. Advokatni zkouSka

Uspésnost sloZeni advokatni zkoudky byla v roce 2012 69,74%"5, v jinych letech je
Uspésnost podobna.b Zkousku lze opakovat dvakrat.” Vzhledem k moZnosti opakovani si autor
nemysli, Ze zkouska ma velké ddsledky pro trh, mimo zlep$eni kvality budoucich advokatd, proto

nebude v této préaci dale zkoumana.

1.3. Povinna praxe

Jak jiz bylo zminéno, k pfipusténi ke zkousce je povinna triletd praxe.® Advokatnim

koncipientem se miZe stat absolvent vysoké $koly v oboru pravo.® Praxe je tedy vétSinou

1 Viz www.cak.cz [on line 10.4.2015]

2 Podle zakon €. 85/1996 Sh., o advokacii, § 4

% Podle zakon &. 85/1996 Sh., o advokacii, § 5

* Podle zakon ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii, § 6

® Viz http://www.cak.cz/assets/komora/prubeh-a-vysledky-advokatnich-a-uznavacich--zkousek-v-roce-
2012.doc [on line 10.4.2015]

® Viz http://www.epravo.cz/top/efocus/k-advokatnim-zkouskam-91409.html [on line 10.4.2015]

" Podle zakon ¢&. 85/1996 Sh., o advokacii, § 7



& Podle z&kon €. 85/1996 Sh., 0 advokacii, § 37

vykonavana v advokatnich kancelarich. Advokatni koncipient, i kdyZ tomu tak byt nemusi, mlize
délat svému zaméstnavateli praci za néj. Advokat se mlze dokonce nechat koncipientem
zastoupit.® Je tfeba dodat, Ze praxe nemusi trvat presné tfi roky. Pokud bude advokatni koncipient
nespokojen s advokéatni kancelari, odejde ze zaméstnani. Néjakou chvili bude trvat, neZ si najde
nové zamestnéni, a ta doba se mu samoziejmé do praxe zapocitavat nebude - jeho druh

nezaméstnanosti bude frikéni. T¥ileta praxe se tedy snadno miiZe protahnout.

2.Smysl requlace advokacie

Smysl regulace advokacie spoCiva zejména v udrzovani kvality pravnich sluzeb, které
advokati poskytuji. Zkousky ovéfuji pravni znalosti budouciho advokata. Pozitivum v pravni
praxi autor vidi v tom, Ze studium na prévnické fakulté sice poskytne potfebné znalosti
ke zkouSce, ale absolvent nevi, jak ve skutecnosti funguje Cesky pravni systém. Nefekne svému
klientovi, jak dlouho potrva soud, jaka je Sance Uspéchu. Je otazkou, do jaké miry povinna praxe
tento druh znalosti advokatnimu koncipientovi poskytne. Nékdy je advokatni koncipient pouhou

"sekretafkou" a o odborné praxi nelze hovorit.

Zakonna Uprava se snazi vyhnout situacim, kdy student nevalné kvality vystuduje
pravnickou fakultu a pak svym nekvalitnim zastoupenim zplsobi nékomu znacnou $kodu.
Advokat sice neni Iékaf, ale skonéit ve vézeni nebo prohrat spor o veskery svij majetek miize
znamenat VétSi Ujmu neZ néjaky druh nepovedeného lékarského zakroku. Dlvodova zprava
k zdkonu o advokacii povazuje zakon za krok ke zlepSeni justice a vyzdvihuje potfebu zvlastni
ochrany téch, kterym jsou pravni sluzby poskytovany.*®

Jak jiz bylo v Gvodu zminéno, v této praci autor nebude zkoumat pozitivni vlivy

ekonomické regulace z diivod(l nemoZnosti miru vlivu dokazat.

° Podle zakon ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii, § 26
19Viz ddvodova zprava k zakonu ¢. 85/1996 Sh., o advokacii
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3.Specifika trhu advokacie

Abychom lépe pochopili disledky ekonomické regulace trhu advokacie, je tfeba nejprve
pochopit specifika, kterd se na tomto trhu vyskytuji. Dokonaly trh je idedl, kterému se blizi napfr.
trh komodit'?, trh advokacie se tedy samoziejmé dokonalému trhu neblizi, spiSe je trhem
monopolistické konkurence. Trh dokonalé konkurence se vyznacuje tim, Ze na trhu existuje velké
mnoZstvi vyrobcl, zboZi je identické, na trh mlZe vstoupit kdokoliv (popf. ho opustit), firmy
i spotrebitelé maji dokonalé infromace.'? Trh monopolistické konkurence se li$i od dokonalého
trhu tim, Ze nabizi diferenciované produkty, resp. sluzby. Klesa informovanost spotiebitelll
a vyrobci mohou ovliviiovat cenu.’® Sluzby advokatl rozhodné nejsou totozné, lisi se svou
kvalitou. Jsou tu v8ak dvé velké odliSnosti od béZzného trhu monopolistické konkurence. Klient
na trhu advokacie vétSinou ani nevi, kolik zaplati. U béznych produktl lze kvalitu, sice

s obtiZzemi, porovnat - odbornymi testy, odbornym posudkem atp. U advokatd je to obtizné.

3.1. Cenova konkurence

Nejddlezitéjsi otazka k pochopeni trhu advokacie je, zda si advokatni kancelare konkuruji
cenou nabizenych sluZeb. Lakat klienty na nizké ceny se stfetava s nékolika problémy. Odména
advokata mize byt smluvni a mimosmluvni, vétsinou je ale pouzivana odména smluvni*,

proto se ji bude autor zabyvat.

3.1.1. Problém urceni ceny

Pravni pfipad od pfipadu se lisi, tudiZ nelze stanovit cenu: "Za jedno zastoupeni
10 000 K&." Redeni sporu o pohledavku nizké hodnoty se zna&né lisi od feeni sloZité akvizice
akciové spolecnosti. Lze uvaZovat o tabulkovém ceniku, kdy by advokat vypsal vSechny druhy

pripadd a urcil jejich cenu, nicméné pripady se ¢asto lisi, i kdyZ jsou stejného druhu.

1 Viz URBAN, J. Teorie narodniho hospodafstvi. 3., doplnéné rozsifené vydani. Praha : Wolters Kluwer
CR, a. s., 2011, s. 560, konkrétné s. 232

12 Viz URBAN, J. Teorie narodniho hospodarstvi. 3., doplnéné rozitené vydani. Praha : Wolters Kluwer
CR, a. s., 2011, s. 560, konkrétné s. 229

3 Viz Holman, R. Ekonomie. 3. aktualizované vydani, Praha: C. H. Beck, 2002, konkrétnés. 142
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Y Viz http://www.cak.cz/scripts/detail. php?id=2725 [on line 2014]

Akvizice mlzZe byt sloZitéjsi, stejné jako mala pohledavka se mdze lisit od jiné tim, Ze obsahuje
mezinarodni prvek. Do jisté miry Ize urCit cenu napf. pfi provedeni advokéatni Uschovy, kontroly
smlouvy o koupi nemovitosti a jinych podobnych (kond, nicméné na takovy cenik jsem

pfi hledani na internetu narazil sporadicky.

Déle kromé rliznorodosti druh( pFipadd existuje problém odhadu délky fizeni a s tim
samoziejmé souvisi odhad ceny. Ceska republika neméa jednoinstanéni soudnictvi a nelze
odhadnout, zda se protistrana odvol4, popf. zda se samotny advokat neodvola. Rizeni se mize
protahnout i v prvni instanci, nelze ogekavat, co protistrana navrhne, kam se bude ubirat diikazni

fizeni atp.

3.1.2. Problém nahrady nakladd za zastoupeni

Problémem miZe byt mensi ochota klientli vybirat si podle ceny pravniho zastupce,
jelikoz z&kon pfizndva povinnost nahrady nakladu fizeni (soudni poplatky, odména advokéatovi)

strané, ktera dany spor prohraje. 4

3.2. Posouzeni kvality advokata

Otazkou je, zda klient mize odhadnout kvalitu advokata, popf. porovnat s jinymi. Pocty

vyhranych pripad( zkoumat nelze - co kdyzZ se advokat zabyva riskantnimi pFipady?

Dlouhé léta praxe mohou byt i na Skodu, pokud se zcela zménil pravni systém. Nicméné
existuji faktory, které mohou klienty pfi vybéru advokéata ovliviiovat - a tudiZ existuje jisty druh

kvalitativni konkurence.




15 Podle zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad, § 142
3.2.1. Cena

v v s

Vys$i cenu advokata midze Klient interpretovat jako vyssi kvalitu advokata. Bude mit

tendenci vybirat podle vyssi ceny - advokati se tomu radi pfizplisobi a ceny zvednou vsichni.
3.2.2. Povést

Povést je zfejmé nejdllezitéjsi faktor pri vybéru advokata. Pokud bude mit urcity advokat
nebo advokatni kancelar dobrou poveést, bude se pravdépodobné snazit si ji udrzet, bude najimat
kvalitni advokaty, Uctovat vice penéz a tim se vytvori "elitni okruh odbornikd". Dobra poveést je

tedy svym zplsobem zarukou kvality.

3.2.3. Velikost advokatni kancelare

Klienty mGze ovliviiovat pfi vybéru velikost advokatni kancelare. Souvisi to s povésti,
ale je to lehce odlisné, proto tento faktor autor uvadi zvlast. Cim je advokétni kancelar vétsi, tim
Castéji budou klienti o této kancelafi slySet (at’ v dobrém i Spatném smyslu). Déle je tfeba brat
v Gvahu, Ze do velké kancelare se musi ur€itym zplsobem investovat, musi se uzavrit pracovni
smlouvy, pronajmout prostory. Pokud by kancelaf nezaméstndvala kvalitni advokaty,
pravdépodobné by ziskala Spatnou poveést a klienti by si zaCali najimat sluzby jinde. Investice by
tedy priSly vniveC. Pokud by mél Spatnou povést samostatny advokat, neni problém si firmu
pfejmenovat, prestéhovat se, pravdépodobné by si toho nikdo nevsiml. Velka firma se vSak sve
povésti tak lehce nezbavi. Nevyplatilo by se ji neodvadét svou praci dikladné. Proto mohou vést
uvahy Klienta k tomu, Ze velké advokatni kancelare jsou kvalitni, protoZze maji hodné co ztratit.
Tady je velka podoba s b&Znym trhem monopolistické konkurence, kdy firma investuje napf.
do reklamy, a tim vytvari urcitou jistotu pro zakazniky. Nevyplatilo by se jim podvadét, protoze

by reklama prisla vnivec.1®
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16 \/iz URBAN, J. Teorie narodniho hospodafstvi. 3., doplnéné rozsifené vydani. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2011, s. 560, konkrétné s. 238

4. DUsledky requlace

Regulace ma ¢asto rizné ekonomické disledky. Regulace za Géelem zvyseni kvalifikace
ma vétsinou dlsledek ve vyssi ceng, protoZze ekonomické subjekty musi vénovat této kvalifikaci
Cas - tudiz se zvysi naklady na vyrobu statku/poskytovani sluzby. Déle regulace sniZzuje pruznost
nabidky, pfi zvy$eni ceny novym vyrobclm trva, nez ziskaji potiebnou kvalifikaci a pomohou
zasytit poptavku a tim snizit ceny. Pro srovnani bude nejprve popsan trh advokacie bez svych
specifik a bez regulace. Pak bude nastinéno, jak funguje trh advokacie se svymi specifiky

a regulaci. V zavéru budou z toho vyvozeny disledky.

4.1.Trh advokacie bez svych specifik a bez requlace

Je tfeba si nejprve predstavit trh advokacie jako situaci bez uvedenych specifik trhu a bez
velké regulace. Jedina regulace bude povinnost vystudovat pravnickou fakultu k vykonu
advokacie. V nésledujicim textu bude popsano, jak se vytvari ceny pravnich sluZeb a co se stane,

pokud advokacie bude lakat pfili§ mnoho zajemc.

4.1.1. Cena sluzeb advokatt

Advokati nabizi své pravni sluzby za urcitou cenu. Cim je tato cena dana? Cim vice
advokatd bude, tim mens$i budou mit mzdy. Kazdy novy advokat by musel sniZit ceny,
aby nalékal nové klienty, ktefi o sluzby za vysSi cenu neméli zajem. Ostatni advokati se musi
prizplisobit novym cenam a vznikne nova trzni rovnovaha, kdy bude poskytnuto vice pravnich
sluzeb za mensi cenu. KdyZ bude podet advokatli ubyvat, advokati zjisti, Ze maji prili§ mnoho
klientl a malo ¢asu, zvysi proto svou cenu. Klientd ubude a advokati budou vice vydélavat -
a vznikne nova trzni rovnovaha, kde se bude poskytovat mené sluzeb za vy3si cenu. V tomhle
pfipadé je k vykonu advokacie potfeba vystudovat pravnickou vysokou Skolu. Student vysokeé
Skoly studuje a ma urcite néklady alternativ. Jeho naklady alternativ jsou napf. délnické profese,
kde by si vydélal urcitou Castku. Na vysoké Skole si nic nevydéla, ale pocita s tim, Ze az Skolu

skonci, bude mit vétsi vydélek nez v délnické profesi. Spocita si, jak dlouho bude v pracovnim

vy,

vev s
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ochotni studovat pravnickou fakultu, pokud by se jim investice nevyplatila. Pokud by mzdy
advokatd (a jinych pravnich profesi) klesaly, bude klesat zajem o studium - a klesani mezd
se Casem zastavi. ldealné by se tedy mzda advokatd v delSim obdobi méla rovnat nakladim

za vystudovani vysoke Skoly.

4.1.2. Piehlcenost trhu pravnikd

Co se stane, pokud by se trh zaCal "pFehlcovat" pravniky? Idealni pfipad, kdy se Klesajici
mzdy zastavi na hranici vynosnosti studia vysoké Skoly, narazi na specifikum vysokoSkolského
studia. Budouci studenti vysokych $kol se mohou orientovat podle vydélku advokat(, ale tézko
dokdzou predvidat, jaky bude trh v budoucnu. Je moZné, Ze spousta studentd nastoupi
na pravnickou fakultu s vidinou zisku, a az ji za pét let vystuduji, budou z finan¢niho hlediska
znacné zklamani. Vyvoj bude tedy skokovy, a bude trvat, nez se zastavi na ideélni hranici, kdy se
vynosnost studia bude rovnat nakladdm investice. Jedna se tedy o teorém pavuciny'’, kdy se
snazi vyrovnat nabidka a poptavka. V konkrétnim pfikladé to bude takto: Kazdy novy advokéat by
musel sniZit cenu svych sluzeb, aby naldkal zakazniky. Pokud by vydélek advokéata klesl natolik,
Ze by mu jeho alternativni schopnosti umoznovaly odejit do jine profese, zifejmé by nevahal a Sel
by pracovat jinam. Potencionalni zajemce o advokacii by odrazoval nizky vydélek a rlst
pravniku by se zastavil - a vytvorila by se nova trzni rovnovéha. Podle modelu konvergujici
pavuciny by do$lo opét k nedostatku pravnikl, zvyseni cen, vytvoreni nové trzni rovnovahy
a situace by se opakovala a bliZila se k idedInimu pripadu.

4.2. Realny trh advokacie

Nyni bude popséna situace na readlném trhu advokacie, s povinnou koncipientskou tfiletou
praxi a s vySe uvedenymi specifiky. Nejprve autor popiSe, jaky je rozdil v urCovani mezd
advokatd a advokatnich koncipientd, jak se urduji ceny sluzeb advokatl, pak vysvétli rozdily
v dUsledcich situace "prehlcenosti™ pravnika.
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17VViz MACAKOVA, Libuse. Mikroekonomie: zakladni kurs. 8. aktualiz. vyd. Slany: Melandrium, 2003,
275 s., konkrétné s, 112

4.2.1. Vydélek advokatll a advokéatnich koncipientt

Advokat si zaloZi vlastni kancelaf, ziskad klienty a bude muset svoji kancelaf rozsifit.
Koho v3ak zaméstna? Pokud bude jeho vétSina sporli jednoduchych, zaméstna levnou pracovni
silu. Levna pracovni sila jsou advokatni koncipienti. Jak bylo uvedeno dfive, advokéatni
koncipient miiZe zastoupit advokata a vykonavat préaci za néj. Pro¢ je vak levnou pracovni silou,

kdyz nékdy mize vykondvat stejnou praci a vytvaret stejnou hodnotu jako advokat?
Jeden dlivod samoziejmé je takovy, Ze nema tolik pracovnich zku$enosti jako advokat.

Druhy dlvod je, Ze dnes je advokatnich koncipientd mnoho, advokatni kancelafe si
mohou vybirat z velkého podtu uchazecll. Kazdy zaméstnavatel by samoziejmé chtél, at’ jeho
naklady na vyrobu/poskytovani sluzeb jsou nejmensi, ale jeho predstavy jsou omezeny ochotou
advokatnich koncipientl za uréitou mzdu pracovat. Tato ochota bude Casto determinovana
naklady alternativ absolvent( prav. Existuji i jiné pravni profese, kde by mohl absolvent prav
pracovat. MdZe vSak pracovat i v jiném oboru. Nemusi chtit pracovat za mzdu, ktera bude nizsi,
nez jsou jeho naklady alternativ - nez by si vydélal napf. jako administrativni pracovnik. Mlize
byt vSak motivovan ze stejného dlivodu, jako studoval vysokou $kolu. Stejné miZze uvaZovat
o0 préaci advokatniho koncipienta a pracovat za menSi mzdu nez jsou jeho naklady alternativ. Bude
doufat, Ze jako advokat si pozdéji vydéla vice a tato investice formou akceptace nizké mzdy se
vyplati. Pro¢ ma vSak zaméstnany advokat vétsi mzdu? Jeho nakladem alternativ je zaloZit si
vlastni advokatni kanceldf. Nebude tedy ochoten pracovat u jiného advokéata za nizSi mzdu,
neZz jakou by si vydélal, kdyby si zaloZil vlastni kancel&f. Pokud vSak bude chtit advokatni
kancelaf zaméstnat kvalitni pravniky, nebude mit na vybér a bude muset pfijmout drahe

advokaty, jelikoz téZko najde advokatni koncipienty s desetiletou praxi.

4.2.2. Cena sluzeb advokatt

Cim je déana cena sluZeb advokatl na redlném trhu? Od predchoziho pFipadu se situace

znacné lisi diky specifickym vlastnostem trhu advokatd.
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Je tfeba si uvédomit, Ze se jednd o trh monopolistické konkurence, protoZze advokati
neposkytuji identicky produkt. Advokat ma moznost si urcit do jisté miry vysi ceny.'® Nizsi ceny
sice mohou znamenat vice klientd, ale také mens$i zisk. TudiZ velké mnoZstvi advokatd nemusi
znamenat mensi ceny advokatd. Stejné jako novy a levny $ampon nemusi sniZit ceny starych
Sampond, tak i novy advokat nemusi sniZit ceny advokatnich sluzeb. Nicméné stejné jako
Sampon, mlZe a velmi pravdépodobné snizi ostatnim advokatim vydélek. Novy advokat prebere
konkurenci klienty, ale za stejnou cenu. Konkurence bude mit méné klientl a tim mensi vydélek.
Pravdépodobné pocet advokatd bude pribyvat, dokud se jejich vydélek z divodu omezeného
poctu klient(l nebude rovnat jejich nakladim alternativ - pokud by si vydélali vice penéz jinde,
s advokacii skon¢i - nicméné tato situace mliZe narazet na dalsi specifika (viz nasledujici 4.2.3.).
Pokud bude advokatl ubyvat, advokati nebudou stihat poskytovat vice sluzeb a nebudou vahat
zvysit své ceny, tim odradi nemajetné klienty, budou poskytovat celkove méné sluzeb za vyssi
ceny a budou mit vétsi vydélek (je mozné, Ze cena nebude stoupat do té doby, dokud budou mit
advokati Cas a ochotu vice pracovat, to ale autor nebude brat v Uvahu, protoZe se vzdy najde
nékdo, kdo klientd bude mit najednou vice a nebude stihat, tudiz faktor bude mit vliv spise

na podobu kfivky stoupani cen.)

4.2.3. PFehlcenost trhu pravniks

V piipadé idedlniho trhu autor popsal situaci "prehlcenosti" pravnik(. V ¢em se lisi
situace na realném trhu? Uvedli jsme, Ze velky pocet advokatll zpdsobi jejich velmi nizky
vydélek (viz 4.2.2.). Pravnik, ktery vystuduje, musi projit tfiletou povinnou praxi. Jak jiz bylo
drive feceno, praxe mlze trvat klidné i pét let z ddvodu hledani zaméstnani atd. Pokud Clovek,
ktery pét let studoval a pét let pracoval za nizkou mzdu, zjisti, Ze advokati maji najednou nizky
vydélek, nebude ochoten se specializovat na jinou profesi. MoZna by byl ochoten pracovat jako
méné odborna pracovni sila za vyssi mzdu, ale uz u néj neni mozna dalSi odborna specializace,
napf. na IT profesi. Nebude ochoten. | kdyZ bude mit skvélé intelektualni schopnosti, nebude mit

silu zménit profesi a spoleCnost tim ochudi. Jednd se samoziejmé o psychologicky faktor,
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nicméné si myslim, Ze mdze mit znacny vliv na trh. MoZna néktefi nebudou ani ochotni odejit
do méné odbornych zaméstnani, i kdyZz lépe placenych, a trzni rovnovaha, kde budou mit
advokati velmi nizky vydélek, zlstane dlouho stabilni. Povinna praxe tedy snizuje flexibilitu

pracovni sily.

4.3. Interpretace dUsledkl

Jaky tedy bude mit vliv ekonomicka regulace na trh, zejména ve formé tfileté
koncipientské praxe? Je Uprava ekonomicky efektivni? Tato ekonomickd regulace muze
znamenat Ctyfi véci - néklad pro ty, ktefi se chtéji stat advokaty, naklady pro zameéstnavatele
a pripadné odrazujici faktor, ktery mliZze znamenat mensi pocet advokatd a specifickou situaci
ohledné "prehlcenosti” trhu pravniki. Je tfeba si zodpovédét otazku, zda se naklad projevi
ve vyssi cené pravnich sluzeb, kterd by zplsobila mensi odbér téchto sluzeb, a tim mensi

ekonomickou efektivnost.

4.3.1. Ekonomické efektivnost

Nejprve je tfeba definovat, co znamena ekonomicka efektivnost, aby autor mohl viibec
zvazovat, zda je regulace efektivni. PFi urCovani ekonomické efektivnosti nebude brat autor
v Uvahu pozitivni U€inky regulace. Bude se zabyvat tim, zda regulace pfinasi pro trh negativni

ucinky. Mame rlizna kritéria, jak stanovovat ekonomickou efektivnost.

Jednou z nich je Paretova efektivnost pojmenovéana po Vilfredu Paretovi. Oznaceni
ekonomiky za paretovsky optimalni Fika, Ze zlepSeni situace kteréhokoliv UCastnika je nemozné

bez sniZeni uzitku jinych.1®

V této praci pouziji Kaldor-Hicksovu efektivnost. Podle ni Ize zménénou situaci
povazZovat za efektivni, pokud by osoby, jejichZ blahobyt se zvysil, mohly (alespon teoreticky)

odSkodnit ty, jejichz situace se zhorsila.
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Prakticke vyuziti Kaldor-Hicksova kritéria spocCiva predevsim v tzv. Kaldorovych
a Hicksovych testech, které zjistuji, co by se stalo, kdyby ti, ktefi na zménach vydélavaji, méli ty,
ktefi na nich prodélavaji, skutetné kompenzovat. Ve smyslu tzv. Kaldorova kritéria prispéje
urCita zména k Paretové optimalité ekonomiky tehdy, pokud maximalni Castka, kterou jsou ti,
ktefi na zménach vydélavaji, ochotni zaplatit, je vétSi nez Castka, kterou jsou ochotni ti, ktefi na
nich prodélavaji, pfijmout. Podle tzv. Hicksova kritéria pFispéje urCita zména k Paretové
optimalité tehdy, pokud je maximalni ¢astka, kterou jsou ti, ktefi na zménach prodélavaji, ochotni
nabidnout tém, ktefi na nich vydélavaji (k tomu, aby zméné zabranili), mensi nez minimalni

Castka, kterou jsou ti, ktefi na nich vydélavaji, ochotni prijmout za to, Ze zméné predejdou.?°

4.3.2. Naklady ve smyslu tfileté asové investice potfebné Kk otevieni kancelare

Povinna praxe je nakladem pro zakladatele advokatnich kancelafi a nikoliv pro ty, ktefi
chtéji pracovat jako zaméstnanci. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice je okolo 150492
advokatl, a tudiz 15049 potencionalnich zaméstnavatell, nelze uvazovat v tom sméru, Ze by
zruseni povinné praxe vedlo ke snizeni cen z dlivodu nakladd, které jsou spojeny s dosazenim
potiebné kvalifikace pro otevieni si vlastni kancelafe. Potencionalnich zaméstnavateld je
mnohem vice, nez trh potfebuje. Ekonomicka regulace v tomhle sméru dnes tedy nema vliv

na trh.

Vv

4.3.3. Vyssi naklady za préci

Pokud by se vSak ekonomicka regulace zrusila, mohly by vzrlist ndklady pro advokaty
zameéstnavajici advokatni koncipienty, kterym by se zvysily naklady alternativ ve formé otevieni
si vlastni advokéatni kancelafe, a nebyli by ochotni pfijmout niZsi mzdu. Néktefi by si i vlastni
kancelar zaloZili a odebrali Cast klientely. Pro advokéatni kancelar oboji znamena mensi ucetni

zisk.
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Ceny pravnich sluzeb by mély po zvyseni naklad( na praci zlstat stejné (viz 4.2.2.). Diky
ekonomické regulaci maji advokatni koncipienti menSi mzdu, ale advokati maji mzdu vyssi.
Advokatnim koncipientdim se jednoduse u$la mzda vrati, aZ budou advokati. Podle Kaldor-
Hicksové efektivnosti jsou obé situace - situace bez povinné praxe a situace s povinnou praxi,
stejné efektivni. Maximalni Castka, kterou jsou ochotni zaméstnavatelé zaplatit, je stejna jako
Castka, kterou jsou ochotni advokatni koncipienti pfijmout za to, Ze zména zlstane (Kaldorovo
kritérium). Maximalni Castka, kterou jsou advokatni koncipienti ochotni nabidnout
zaméstnavatellm, je stejna jako minimalni ¢astka, kterou jsou zaméstnavatelé ochotni pfijmout

za to, ze zméneé predejdou (Hicksovo kritérium).

4.3.4. Odrazujici faktor od advokacie

VétSina studentd argumentuje proti povinné praxi tim, Ze nehodlaji tfi roky pracovat
za malou mzdu, Ze je to vykofistovani atp. Pry povinna praxe odrazuje od advokacie.
V ekonomické teorii bychom o tomhle faktoru uvazovat neméli - idedlné bude absolvent prav
porovnavat investice a vynosy a snadno zjisti, zda je investice vyhodna. Uvahou dojde k tomu,
Ze pozdéji bude moci také "vykoristovat" advokatni koncipienty, tudiz z idealniho hlediska by
regulace povinné praxe neméla mit vliv. Pokud opravdu existuje néjaky psychologicky faktor,
ktery absolventy prav odrazuje od advokacie, regulace bude mit na trh vliv. Advokatnich
koncipientl a pozdéji advokatl bude méné, coz mize vést ke zvySeni cen pravnich sluzeb
pro Klienty (viz 4.2.2.). Obdareni budou stavajici advokati a poSkozeni klienti. Vznika tedy dle
Kaldorovo-Hicksova kritéria neefektivni situace. Maximalni Castka, kterou jsou advokati zaplatit,
je VEtSi nez Castka, kterou jsou ochotni klienti pfijmout za to, aby zména zlstala (Kaldorovo
kritérium). Maximalni Castka, kterou jsou klienti ochotni nabidnout advokatlim, je mensi nez
minimalni Castka, kterou jsou advokati ochotni pfijmout za to, Zze zméné predejdou (Hicksovo

Kritérium).

4.3.5. PFehlcenost trhu pravniks
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Regulace mlize mit vazné psychologické dlsledky pro advokaty (viz 4.2.3.) a tim

sniZovat flexibilitu pracovni sily, coZ je nepochybné ekonomicky neefektivni situace.

4.3.6 Shrnuti dusledk?

Bylo prokazéano, Ze jediny negativni dlsledek ekonomické regulace formou povinné
praxe, z hlediska ekonomické efektivity, mize byt zapFi¢inén pouze psychologickymi faktory.
Psychologické faktory mohou zplsobovat odrazeni od advokacie a dale snizovat flexibilitu
pracovni sily. VeSkerd dalSi potencionalni negativa spoCivaji v horS§im postaveni advokatnich
koncipientd a jsou kompenzovany zlepSenim postaveni advokatl, coZz nezplsobuje ekonomickou

neefektivnost, spiSe socialni nespravedinost.

5. Navrh stavajiciho ministra spravedinosti Roberta Pelikana

Nyni se bude autor zabyvat navrhem stavajiciho ministra spravedinosti Roberta Pelikana.
PrestoZze presnd podoba ndvrhu neni znama, autor rozvede nékteré body, o kterych ministr
spravedlnosti uvazoval. Navrh se tyka prodlouZeni povinné praxe na pét let, s tim, Ze dva roky
ma absolvent prav stravit jako asistent soudce a pokud nebude dostatek mist asistent(l soudc,
bude staCit pét let praxe jako advokatni koncipient.?? Pravdépodobné by absolventi prav
upfednostiovali situaci tfi roky jako koncipient a dva roky jako asistent soudce nad situaci pét let
jako koncipient. Z dlivodll vy$e uvedenych (viz 4.2.1.) by totiz mohli mit stejnou mzdu. V této
praci bude autor predpokladat, Ze tuto situaci budou upfednostiiovat a mista asistentd soudcl se

zaplni.

5.1. Smysl requlace

Regulace ma za cil zlepsit pfipravu a znalosti advokatnich koncipientl pro advokacii.
Déle pFitomnost Cerstvych absolventl prav ma pomoci stavajicim soudclim obohacenim jejich
znalosti, jelikoZ pravni Uprava se Casto méni a soudci mnohdy nemaji prehled o nové Upravé.
Vice asistent( soudcl také zrychli soudni proces.?? Tyto pozitivni pfinosy autor nebude zkoumat,
jelikoZ si mysli, Ze se jejich GCinek da pouze odhadnout. Pro zjednodu$eni situace je nebude brat

ani v Uvahu.

18



22 Viz Zéapis ze zasedani Akademického senatu Pravnické fakulty UK ze dne 24. Gnora 2015
http://www.prf.cuni.cz/dokumenty-download/1404050508/ [on line 10.4.2015]

5.2. DUsledky regulace

Pokud by nastala situace pétileté povinné praxe jako advokatni koncipient, disledky by

byly stejné, co se ty€e ekonomickeé efektivnosti, jako v pripadé tfileté povinné praxe.

Dvouletd povinnost pracovat jako asistent soudce ma vSak jiné dUsledky
neZ koncipientska praxe. Absolvent prav nastoupi jako asistent soudce a bude pracovat dva roky.
Dva roky vsak uz mohl byt advokat a poskytovat pravni sluzby. Navrh by mél tedy dva disledky.

Ubytek advokatnich koncipient(i a zvy3eni naklad( pro dosazeni statutu advokata.

5.2.1. Ubytek advokat(

PFi zavedeni navrhu by ubylo praktikujicich advokatnich koncipientl o ¢islo rovnajicimu
se poCtu mist asistentll soudcd. V kratkém obdobi to pro trh znamena méné lidi, co budou
poskytovat pravni sluzby, coz mlze znamenat vy3$i ceny pravnich sluzeb (viz 4.2.2.). DllezZitéjsi

je v8ak nésledujici vliv.

5.2.2. Zvy$eni nakladt pro dosaZzeni statutu advokéata

V pfipadé, ze maji advokatni koncipienti praxi tfiletou nebo pétiletou, snizuje jim to zisk,
ale o to praxe zvySuje zisk advokatdim. Pokud vsak stravi dva roky jako asistenti soudcd, penize
se jim jako advokatlim z dlivodu "vykofistovani" advokatnich koncipientll nevrati. Regulace tedy
v kratkém obdobi sniZuje zisk advokatd. To ma jednoznaény vliv na podet zajemcll o advokacii.
Neéktefi budou mit vétsi naklady alternativ nez jejich budouci vydélek v advokacii a odejdou
do jinych profesi. Pokud bude advokatd ubyvat, advokati nebudou stihat poskytovat vice sluzeb
a nebudou véhat zvysit své ceny, tim odradi nemajetné klienty, budou poskytovat celkové méné
sluzeb za vysSi ceny. Jejich vydélek bez regulace by se mél rovnat vydélku po regulaci.
Vysledkem tedy bude méné advokatl, méné poskytovanych advokatnich sluzeb a vyssi ceny.

Nikdo na zméné nevydéla, jen méné majetnéjsi klienti prodélaji, proto neni tfeba rozvadét model

Kaldor-Hicksové efektivnosti.
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5.3. Shrnuti dusledkd

Bylo ukézano, Ze pokud nebudeme uvazovat o pozitivnich ucincich zamysleného névrhu,
regulace bude znac¢né neefektivni. Trh se ustali na vysSich cenach s men$im pocétem advokatd
a poskytovanych sluzeb. Je tedy otazkou, zda neexistuje jina cesta, ktera by byla efektivni - nebo

by alespori méné, az minimalné ovliviovala trh.

Co se tyde cile zlepsit schopnosti Gerstvych advokatl, ziejmé by stadilo prodlouZit
povinnou praxi, kde by ziskali dalsi pravni znalosti. Ministr spravedlnosti vSak argumentoval,
Ze advokat potfebuje znat i pohled z druhé strany (ze strany soudu).?? To povazuje za dileZit&jsf,
nez delSi povinnou praxi. Zfejmé by proto nebylo problémem zkrétit studium na tfi roky a dva
roky si odpracovat jako advokéatni koncipient, dva roky jako asistent soudce, a pak opét tfi roky

jako advokatni koncipient.

Pokud cil zlepsit vzdélani cerstvych advokatd neni prili§ dllezity, neni problém zvysit
pocet asistentll soudcl - a pokud by nebyl zajem, zvysit jejich plat. Soudci by byli témito
asistenty stejné obohaceni, jako v navrhu ministerstva spravedlnosti. Stat by sice musel pro vyssi
platy zvysit dané, nicméné by je zvysil rovnomérné. Navrh ovliviiuje ceny jednotlivych statk(l
(pravnich sluzeb) a tim sniZuje uzitek spotfebiteld (klient(l), ktefi nemaji moznost si vybrat

statky, které jim prinéSeji nejvétsi uzitek.

Vzhledem k tomu, Ze existuji tyto alternativy, navrh povaZzuje autor za naprosto nelogicky

a ekonomicky neefektivni.
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Zaver

Bylo ukazano, Ze jediny negativni dlsledek ekonomické regulace formou povinné praxe,
z hlediska ekonomické efektivity, mdze byt zapficinén pouze psychologickymi faktory.
Psychologické faktory mohou zplsobovat odrazeni od advokacie a dale snizovat flexibilitu
pracovni sily. VeSkera dalSi potencionalni negativa spocivaji v horSim postaveni advokatnich
koncipientd a jsou kompenzovany zlepSenim postaveni advokat(l, coZz nezplsobuje ekonomickou

neefektivnost, spiSe do€asnou socialni nespravedlinost.

Déle autor rozebral navrh ministra spravedinosti Roberta Pelikana a odkryl ekonomickou
neefektivnost, ktera z ného vyplyva. Po pripadném provedeni navrhu by se trh ustalil na vysSich
cenach s mensim poctem advokatl a poskytovanych sluzeb. Méné lidem by se tedy dostalo
pravnich sluzeb, jelikoZ by na to neméli penize. Autor navrhl jiné cesty, kterymi by byly spInény
stejné cile jako v pdvodnim navrhu, avSak bez negativni ekonomické neefektivnosti, proto autor

povazuje dany navrh za velmi nevhodny.
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