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Uvod
Vefejna sprava a daldi zadavatelé vroce 2013' utratili prostfednictvim vefejnych

zakazek 475 miliard korun. Tato Castka predstavuje 12,3 % HDP a pfiblizné 28 procent
celkovych statnich vydajd v daném roce. (1)

Diky fadé legislativnich opatfeni, ktera byla v minulosti pfijata po skandalech
souvisejicich s manipulacemi pfi zadavani vefejnych zakazek, je dnes mozné ve vétsiné

pripadl oznacit zadavaci proces za otevieny a férovy.

Vyjimky presto mizeme najit — zejména pfi zadavani tzv. vefejnych zakazek malého
rozsahu (dale jen ,,VZMR®). Do této kategorie spadaji mensi zakazky, jejichZz hodnota
nepfesahuje nékolik malo milionl korun. Zejména mensi zadavatelé vSak jejich
prostfednictvim realizuji naprostou vétsinu svych vydajd, vétsi zadavatelé pak téchto
zakazek zadavaji tisice roéné — v disledku ¢ehoZ je jejich celkovy objem pomérné

vyznamny.

Jejich zakonna regulace je vSak minimalni — sklada se pouze z obecneho pozadavku na
transparentnost, rovné zachazeni a zakaz diskriminace. Zadavatelé si tak obvykle
zplsob jejich zadavani upravuji rdznymi wvnitinimi predpisy, néktefi jej vSak
systematicky neupravuiji viibec a fes$i kazdou zakazku ad hoc. Priibéh zadavaciho fizeni
se tak napfiC jednotlivymi subjekty liSi — existuji zadavatelé postupujici kvalitné, ale

i nekvalitné.

Cilem této prace je navrhnout optimalni zplsob zadavani VZMR s ohledem na
ekonomickou stranku véci. V prvni kapitole bude kratce popsan legislativni rdmec pro

zadavani vefejnych zakazek? a budou rozebrany jednotlivé zadavaci postupy.® V druhé

.....

Teoretické Udaje ziskané v predchozich dvou kapitolach pak v zavéru prace aplikuji

prakticky — navrhnu vzorovou smérnici upravujici zadavani VZMR.

! Pouzivam souhrnné Gdaje o vefejnych zakazkach za rok 2013 — novéjsi (idaje Ministerstvo pro mistni
rozvoj dosud nezverejnilo.

2 Pravni aspekty zadavani verfejnych zakazek nejsou hlavnim tématem préace a predmétem vyzkumu, je
tedy mozné, Ze pfi vykladu ur€itych pravnich norem bude dochazet k ur€itym zjednodusenim.

3 V préci je jako oznadeni jakékoliv Ginnosti vedouci k vybéru dodavatele VZMR vyuZivan termin
zadavaci postup. Toto oznaceni bylo zvoleno proto, aby nedochéazelo k zdméné s terminem zadavaci
fizeni — které je pfesné definovano v ZVZ a neni (az na vyjimky) v pfipadé VZMR vyuzivano.



Zakonny ramec a zadavaci postupy

Zakonny ramec pro zadavani verejnych zakazek tvori zejmena zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o0 verejnych zakéazkach (dale jen ,,ZVZ"), ktery implementuje nékolikrat novelizované
smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2004/18/ES a ¢. 2004/17/ES.* (2)

ZVZ v § 7 déli zakazky do rliznych kategorii dle dvou kritérii: na zakladé pfedmétu a na
zakladé predpokladané hodnoty. Z hlediska pfedmétu existuji tfi druhy zakazek: na

dodavky, na stavebni prace a na sluzby.

Verejné zakazky na dodavky slouzi k pofizeni véci — zboZi — formou koupé, najmu,
koupé na splatky apod. Vefejné zakazky na stavebni prace jsou vymezeny
v pfiloze zakona a s nimi souvisejici dodavky Ci sluzby (napf. inZenyrskéa Ci projektova

¢innost).

Mezi verejné zakazky na sluzby pak zafadime vSechny zakazky, které nejsou zakazkami
na dodavky Ci stavebni prace; patfi sem také zakazky kombinované, u kterych hodnota

poptavanych sluzeb prevysuje ostatni soucasti zakazky — tj. dodavky Ci stavebni prace.

Na zakladé predpokladané hodnoty rozeznavame tfi druhy zakéazek: nadlimitni,
podlimitni a zakézky malého rozsahu. Financni limity, podle kterych zakéazky
rozliSujeme, jsou uvedeny v 8 12 z&kona o verejnych zakazkach, resp. v nafizeni vlady
€. 77/2008 Sb., na které tento zakon v pfipadé hranice mezi nadlimitnimi a podlimitnimi

zakazkami odkazuje.

Verejné zakazky malého rozsahu
Pro ucely této prace je viak vyznamny pouze limit pro zakazky malého rozsahu. Ten je
stanoven zvlast pro zakazky na dodavky a sluzby — 2 miliony korun bez DPH® — a pro

zakazky na stavebni prace, pro které nabyva hodnoty 6 milion0 korun.

Vsechny zakazky, jejichz hodnota nedosahuje vy$e zminénych limiti, pak mohou
zadavatelé zadat velmi volné, s pouze minimalni zakonnou regulaci. Ta se, jak jiz bylo
zminéno v Gvodu, sklada pouze z obecnych pozadavkd uvedenych v § 6 ZVZ: zadavatel

je povinen dodrZovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

4 Smérnice se podrobné vénuji tzv. nadlimitnim zakazkam (jejich popis dale v textu) o velkém objemu, u
ostatnich zakazek stanovuji pouze obecny poZadavek na zakotveni principl transparentnosti
a nediskriminace v priibéhu zadavani.

> Veskeré ceny budou dale uvadény bez DPH.



Samotné zadavaci fizeni VZMR tak mohou zadavatelé, i s ohledem na problematicky
dozor a kontrolu nad zakazkami,® nastavit velmi Siroce. B&zné jsou jak postupy, kdy se
i zakazky o objemu desitek tisic zadavaji skrze otevieného vybérové fizeni, tak situace,
kdy je zakézka o objemu stovek tisic korun zadana pfimo jednomu dodavateli Ci je

s vybérovym fizenim ze strany dodavatele manipulovano. (3)

Ministerstvo pro mistni rozvoj se tyto rozpory v postupu riiznych zadavatel(l snazi
odstranit, vydalo za tim uc€elem metodiku zadavani verejnych zakazek, kterd se z Casti
vénuje pravé VZMR. (4) Metodika zakazky rozdéluje do nékolika kategorii dle jejich
predpokladané hodnoty. Pro zakazky v rozdilnych kategoriich pak doporucuje rdizné
zplsoby zadavani. Tématu zadavani VZMR se vénuje i fada neziskovych organizaci
specializujicich se na otevienost a kvalitu statni spravy, nékteré z nich rovnéz vydaly

rlizna doporuceni jak pfi zadavani postupovat.

Stejné tak je v omezené mife vyjit ze samotného ZVZ, ktery pro nadlimitni a podlimitni
zakazky presné definuje nékolik rliznych druhd zadavacich fizeni vcetné procesnich
postupll pfi nich uzivanych. Zadavatelé VZMR tak maji moznost se nékterymi instituty
v zakoné vyuZivanymi inspirovat; mohou se rovnéZz rozhodnout — coZ nicméné
nesouvisi s tématem této prace — dobrovolné pfi zadavani VZMR postupovat dle

v v

pravidel ZVZ stanovenych pro zakazky o vyssi hodnotg.’

Z vyse zminénych zdrojil byl vytvoren prehled nejcastéji uzivanych a doporu¢ovanych
zadavacich postupl, véetné popisu administrativnich krokd, které jim musi pfedchazet.
Na zavér kapitoly bude kratce zhodnocena narocnost téchto postupl z pohledu
zadavatele.

Spolecné administrativni kroky
Na samotném zaCatku zadavani vefejné zakazky je vzdy nutné rozhodnout o druhu

zakazky: o tom, zda se jednad o zakazku na dodavky, na stavebni prace €i na sluzby.

¢ Dodrzovani téchto principli je velmi obtizné kontrolovatelné a Spatné postizitelné. Podlimitni
a nadlimitni vefejné zakazky spadaji dle ZVZ pod dozorovou pravomoc Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze (dale jen ,,UOHS*), ktery je v dokonce opravnén dozorovanou zakazku zrusit. Je nicméné
pfedmétem trvajicich pravnich spor(, zda je UOHS opravnén dozorovat i VZMR. Fakticky je tak kontrola
nad zadavanim VZMR vykonavana pouze organy samotného zadavatele, odbornou verejnosti a v krajnim
pfipadé pak organy €innymi v trestnim Fizeni.

" Tento postup je béZzny u zakazek, které jsou na hranici limitu mezi VZMR a podlimitnimi zakazkami,
v nékterych pripadech — pokud ma byt zakazka financovéana z dotagnich zdrojl — jej mlZe vyZadovat
i poskytovatel dotace. Je také dlleZité podotknout, Ze pokud se zadavatel rozhodne zadat VZMR
postupem uvedenym v ZVZ, pak se timto postupem musi Fidit béhem celé faze zadavani zakazky, tedy
napfiklad i pfi pfipadném jejim rueni ¢i praci dohledového organu — UOHS.



Z tohoto rozhodnuti pak vyplyvaji rozdilné financni limity, na zakladé kterych bude

zakazka zarazena do kategorie nadlimitni, podlimitni ¢i malého rozsahu.

Pro samotné zarazeni je pochopitelné nutné znat presnou predpokladanou hodnotu
zakazky. Proces jejiho zjistovani je velmi variabilni, vychazet by pfedevsim mél ze
zkuSenosti zadavatele a prizkumu trhu. Zvlastnim pripadem jsou zakazky opakujici se
Ci pokracujici, pfi urCovani jejich hodnoty by mél zadavatel vzdy vychazet z ceny, za

kterou mu bylo pInéni poskytnuto dfive.

Pokud zakazka svou cenou patfi do kategorie VZMR, jsou urCenim jejiho druhu
a predpokladané hodnoty administrativni kroky vyZzadované ZVZ pred pridélenim

vyCerpany a zakazka muze byt pomoci jednoho ze zadavacich postupl pridélena.

Druhy zadavacich postupl
Dfive zminéna metodika zadavani verejnych zakazek rozdéluje zadavaci postupy na:
pfimé zadani,
uzaviena vyzva,
oteviena vyzva.
Primé zadani
Pfimé zadani je ze vSech tfi postupl nejjednodussi. Charakteristické je tim, Ze v jeho
pribéhu dojde k osloveni pouze jednoho vybraného dodavatele. Zadavatel tedy — chce-
li se chovat hospodarné — musi mit pro rozpoznani vhodného dodavatele velmi dobrou
znalost trhu €i musi pofizovat takové plnéni, u kteréeho prakticky nelze zvolit
nevhodného dodavatele.

V ramci pfimého zadani mlzeme dale rozliSit dva postupy pfi uzavirani smlouvy:
prvnim z nich je béZny nakup, situace, kdy zadavatel Ci zastupce zadavatele nakupuje
v rdmci bézného obchodniho styku napf. jizdenku na vlak Ci obCerstveni. Druhy postup
— objednéavka — je o néco komplikovangjsi: zadavatel oslovi dodavatele, o kterém je
presvédcen, Ze mu poskytne kvalitni plnéni zakazky. Mezi obéma subjekty poté probiha
dialog — o cené, o presnych podminkach apod. Vysledkem byva pisemné uzaviena

smlouva.



Uzavfena vyzva
Uzaviena vyzva byvd bézné uzivana pro zadavani pomérné vysokého mnozZstvi
verejnych zakazek. Je zaloZena na principu neverejneho osloveni nékolika predem

vybranych dodavatel(,® u kterych zadavatel predpoklada zajem o realizaci zakazky.

Vybér na rozdil od pfimého zadani probihd vzdy na zé&kladé urCitého formalniho
postupu — zadavatel zpravidla pisemnou formou sestavi zadavaci dokumentaci

obsahujici:

informace o zplsobu a terminu podani nabidek

vymezeni predmétu verejné zakazky vc. terminu a mista plnéni

podrobné technické informace o poZzadovaném pinéni, v pfipadé zakazky na
stavebni prace napf. stavebni dokumentaci

pokyny ke zpracovani ceny — napf. polozkovy rozpocet

informace o hodnoticich kritériich, poZzadavky na kvalifikaci a dal$i informace

Dodavatelé pak na zakladé zadavaci dokumentace predloZi své nabidky, které nasledné
povérena osoba Ci komise na zakladé hodnoticich kritérii (stanovenych pro kaZzdou
zakazku zvlast — bézné u vétSich zakazek — Ci urCenych obecné pro vSechny zakazky
daného zadavatele) vyhodnoti a provede vybér vitézného dodavatele. Stim je pak

uzaviena pisemna smlouva.

Otevrena vyzva
Oteviend vyzva probihd po formalni strance obdobné jako vyzva uzaviena — zadavatel
pFipravi zadavaci dokumentaci, na zakladé které pfedlozi dodavatelé své nabidky. Ty

jsou néasledné vyhodnoceny a s autorem nejlepsi nabidky je uzaviena pisemna smlouva.

Zasadné se vsak lisi zplsob oslovovani dodavatel(l. V rdmci oteviené vyzvy zadavatel
zadavaci dokumentaci spolu svyzvou k predloZzeni nabidek zvefejni zplisobem
umoznujicim neomezeny dalkovy pfistup — napfiklad na svych internetovych strankach
¢i na profilu zadavatele® s predpokladem, Ze dodavatelé zakazku dohledaji

a odpovidajicim zplsobem predloZi své nabidky.

8 Zadavatel by mél byt schopen zpétné prokazat, na zakladé jakych objektivnich kritérii rozhodl o
osloveni danych dodavatel(. Svévolné osloveni neni pripustné, jednalo by se o poruseni dfive zminénych
obecnych podminek stanovenych v § 6 ZVZ.

° Profil zadavatele je certifikovany elektronicky nastroj, provozovany fadou soukromych subjektd, na
kterém maji zadavatelé dle ZVZ ve vztahu k VZMR povinnost zvefejfiovat nékteré vybrané Gdaje (napf.
smlouvy s dodavateli v pfipadé zakazek o konecné hodnoté pFesahujici 500 000 K¢). Rada zadavatel(i na



Tento pristup mdze byt (a v praxi Casto byva) kombinovan sadresnym oslovenim
nékolika vybranych dodavateld. Vznikly zadavaci postup pak mlZeme oznaéit jako
otevienou vyzvu s oslovenim. Ta v sobé kombinuje dvé rGizné vyhody: tlak na snizeni
miru jistoty pro zadavatele vyplyvajici z moznosti, Ze pfi nezdjmu Sirokého okruhu

dodavatel( nabidku poda alespoii néktery z dodavatel(l pfimo oslovenych.

Naro¢nost zadavacich postupd

Presné vyCisleni naro¢nosti zadavacich postupl — zejména néarocnosti finanéni — lze
obecné provest jen velmi téZko, museli bychom mit k dispozici vyznamné mnoZstvi
statistickych dat o nakladech, jez vyZadovalo zpracovani konkrétnich zakéazek. Takova
data vSak k dispozici nejsou, dostupné jsou pouze vysledky dotaznikovych Setfeni
provedenych zpravidla studenty u nékolika malo dodavateldl na minimalnim vzorku

zakazek.

Pro sestaveni vzorové smérnice o zadavani VZMR jsou presto Udaje o narocnosti
zadavacich postupl nutné. Provedeme proto alespoii srovnani obecné, bez vyuZiti
pfesnych Cisel. UvaZzujme tedy zcela totoZnou zakazku zadanou jednim zadavatelem
celkem ftfikrat: jednou pfimym zadani, podruhé otevienou vyzvou a potreti vyzvou

otevienou.

Je zfejme, Ze zdaleka nejméné narocné ze vSech tfi variant je pfimé zadani, které
nevyZaduje provedeni Zzadnych jinych ¢innosti nez kontaktovani dodavatele a pfipadny

kréatky dialog o cené, podminkéch dodani apod.

Srovnani uzaviené a oteviené vyzvy je komplikovanéjsi. V obou pfipadech bude zcela
totoznych zakéazek pro oba druhy postupll stejné naroéna. Zbyva tedy zhodnotit
naro¢nost odliSnych cCinnosti. V ramci zadavani uzavienou vyzvou je provedeno
osloveni vybranych dodavatel(i, kromé toho musi byt zpracovani oddvodnéni vybéru
pravé téchto subjektl. Oteviena vyzva oproti tomu predpoklada jen zverejnéni zadavaci
dokumentace vcetné vyzvy k podavani nabidek na webovych strdnkach mésta popf. na

profilu zadavatele, coz je jisté narocné méne.

profilech zvefejiiuje vice dokumentl — napF. zadavaci dokumentaci s vyzvou k podani nabidek — ve snaze
prezentovat zakazku vice dodavatelm (profily maji pomérné vysokou navstévnost a umozriuji pokrocilé
filtrovani dle oboru, narocnosti zakazky apod.).



Zvlastni pripad pak predstavuje oteviena vyzva s oslovenim — ta vyZaduje jak
zverejnéni, tak osloveni vybranych dodavatell véetné vypracovani odlvodnéni jejich

Vv

vybéru. Z hodnocenych postupl je tedy nejnaroénéjsi.

Zéavérem kapitoly tedy zbyva jen prehledné sefadit zadavaci postupy od toho nejméné

e

1. pfimé zadéni,

2. oteviena vyzva,
3. uzavfena vyzva,
4

oteviena vyzva s oslovenim.
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Vychodiska pro ekonomické zadavani

Jak bylo v Gvodu zminéno, cilem této prace je navrhnout takovy zplsob zadavani
VZMR, pfi kterém by zadavatelé ziskali pozadované plnéni'® za co nejlepsi cenu.

Rozlisit Ize dva mozné zplisoby dosazeni tohoto cile:

minimalizaci administrativnich a jinych naklad( nutnych pro realizaci samotné

zakazky;

v v

Jednotlivymi zadavacimi postupy jiz byly rozebrany v pfedchazejici kapitole — potfebna
data tedy méame kdispozici a vime, které zadavaci postupy jsou z tohoto hlediska
nejvyhodnéjsi.

Jako vychodisko pro zjisténi zplisobu dosaZeni té nejlep$i mozné ceny nam poslouzi
nejzésadnéjsi rozdil mezi jednotlivymi zadavacimi postupy: pocet nabidek, které
pripoustéji. Plati skutetné, jak vyplyva ze ZVZ i z ustalenych postupd zadavatell,!! Ze
vetSi poCet nabidek vede i k lepSi cené? A lze tento vztah vyjadfit s matematickou

presnosti?

Empirické ovéreni

Na hypotézu a na ni navazanou otazku se pokusime odpovédét empirickym zkoumanim.
Nanestésti vSak komplexnich studii, které by se snaZily ovéfit nepfimy vztah mezi
poCtem nabidek avyslednou cenou, a zaroven byly relevantni — tj. vychazely
z evropského pravniho ramce!? — bylo vytvofeno velmi malo. V samotné Ceské

republice bylo dosud publikovano pouze nékolik malo dilCich Setfeni. Provedeme proto

10V préci je opomijen jeden aspekt Gasto zmiriovany v souvislosti se zadavani verejnych zakazek: kromé
nizké ceny se zadavatelé velmi €asto snazi hodnotit zakazky na zakladé kvalitativnich hledisek — mohou
tedy preferovat nabidky, které jsou drazsi, ale Ize u nich pfedpokladat napf. vyssi kvalitu provedeni prace.
Pokud vsSak predpokladame kvalitni zpracovani zadavaci dokumentace, dlsledny dozoru pfi realizaci
zakazky a vyuzivani zarucni doby, lze tento aspekt skute€né pominout — nebot’ vSichni dodavatelé by
méli alespoii teoreticky zakazku realizovat stejné kvalitné a pfi zadavani pak skute¢né mize zaleZet jen na
cené.

% Tvrzeni vyplyva ze ZVZ nepfimo — zadkonodarce u zakazek o vysoké predpokladané hodnoté
jednoznacné preferuje vypisovani otevienych fizeni, ve kterych Ize pfedpokladat vyssi poCet podanych
nabidek. Naopak Fizeni, ve kterych je konkurence v oblasti nabidek omezena, jsou mozna pouze
u mensSich zakéazek ¢i ve vyjime€nych situacich, jako jsou napfiklad pInéni souvisejici s narodni
bezpecnosti.

12 7akladni pravni ramec pro zadavani verejnych zakazek v Evropské unii tvofi jiz dfive zminéné
smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2004/18/ES a ¢. 2004/17/ES. Diky nim jsou zadavaci Fizeni
v rliznych zemich srovnatelna a zavéry studii z jedné zemé mohou byt snadno pfeneseny na zemé jiné.
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vlastni komplexni vyzkum, jehoZz vysledky budou nasledné porovnany s dostupnymi

studiemi.

Vlastni vyzkum
Jako zdroj dat nam poslouzi Informacni systém o verejnych zakazkach, aplikace
spravovana Ministerstvem pro mistni rozvoj, ktera slouZi k evidenci viech zadavanych

nadlimitnich a ¢asti podlimitnich vefejnych zakazek.*?

vy

ISVZ — resp. jeho nejdllezitéjsi ¢ast, tzv. Véstnik verejnych zakazek (dale jen ,,VVZ*)
— eviduje desitky tisic zakdzek zadanych postupné od roku 2006. Presné Cislo nelze
bohuzel urcit, nebot’ data ve véstniku se vyznaCuji velmi vysokou mirou chybovosti a v
pripadé nékterych zaznami nelze urcit, zda se jedna o skute¢nou zakazku, ¢i pouze o
Spatny zaznam. K analyze proto byla vyuzita data o celkem 38 992 zakazkach Ci astech
zakazek'* zadanych v letech 2011 — 2014. Pripustény byly jen udaje pro Gcely analyzy
kompletni — tj. obsahujici nezbytné (daje o zakazkach Ci jejich Castech — pocet

obdrZzenych nabidek, predpokladanou a konecnou hodnotu zakazky.

Kromé toho byly vyrazeny desitky zaznam, které obsahovaly hodnoty zakazek v cizich
ménach. Jejich chybovost byla jesté vyssi nez chybovost korunovych zaznami — ¢asto

uvadély ménu neexistujici ¢i v rliznych ¢astech formulare odlisnou.

Provedeno bylo také odstranéni zjevné nesmysinych zaznamd, které uvadély zvyseni Ci
sniZzeni konecné hodnoty zakazky oproti té predpokladané o tisice procent. Vyfazeno
bylo celkem nékolik stovek zakazek, u nichZz byla konefnd hodnota zakazky alespori
dvacetkrat vétsi ¢i naopak dvacetkrat mensi nez hodnota plivodné predpokladana.

Vysledky analyzy takto vyfiltrovanych dat® jsou zobrazeny v tabulce, kterd
v procentech uvadi prdmeérnou Usporu oproti plvodné predpokladané hodnoté zakazky
ve vztahu k poCtu obdrzenych nabidek.'® Za relevantni byla povazovana primérna

13 Nadlimitni zakazky jsou do informacniho systému zadavany vzdy. V pfipadé podlimitnich zakazek
zélezi na celé fadé faktord — napf. na druhu samotného zadavaciho Fizeni ¢i zadavatele.

14 Neékteré verejné zakazky se skladaji z vice Casti, pricemz kazda Cast se v priibéhu zadavaciho Fizeni
fakticky chova jako samostatna zakazka — mdze byt zadana odlisnym zplisobem jinému dodavateli nez
jind cast zakazky. Pokud tedy dale v praci hovofime o zakazkach, jsou mysleny vSechny zakazky
nedélené na Casti spolu se viemi ¢astmi délenych zakéazek.

15 Vzhledem k rozsahu zpracovanych dat (cca 37 000 fadkd) je nebylo moZné uvést jako piilohu,
k dispozici jsou proto v elektronické formé na adrese http://1drv.ms/1J3EmiV. Nezpracovana data z ISVZ
jsou pak k dispozici na adrese http://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ_open_data_vz.aspx.

16 Uspora definovana jako rozdil mezi pfedpokladanou a kone&nou hodnotou zakézky vychazi z premisy,
Ze predpokladana hodnota byla zadavatelem spravné — tj. v souladu s § 13 — 18 ZVZ as prislusSnymi
metodickymi pokyny — stanovena. Zcela jisté tomu tak neni, nicméné jediné mozné feSeni — systematicka
zpétna kontrola spravnosti predpokladané hodnoty zakazek je prakticky neproveditelna.
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Uspora vypocitana alespori na zékladé 100 verejnych zakéazek, barevné jsou ve sloupci
primérna tspora odliseny odchylky od klesajiciho trendu.

1 7557
2 7731
3 5987
4 4222
5 3524
6 2240
7 1681
8 1296
9 1032
10 790
11 610
12 486
13 404
14 271
15 249
16 182
17 137
18 103
19 114

zdroj dat: Udaje z ISVZ, vlastni vypoCty

Udaje o primérné UGspofe v zavislosti na poctu obdrzenych nabidek zobrazuje

nasledujici graf.

Zavislost poctu obdrzenych nabidek na dosazené uspore
0%
- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
-10%
-15%
-20%

-25%

Priimérna Uspora

-30%
-35%
-40%

-45%
Pocet obdrZenych nabidek
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Data tedy zatim potvrzuji hypotézu, lze pomoci nich dokonce pfesné vycislit uméru
mezi poctem obdrZenych nabidek a Usporou. Jesté pred srovnanim vysledkl vlastniho
vyzkumu s vysledky dostupnych studii je vSak potfeba zjistit, zda jsou zjisténé

skutecnosti relevantni ve vztahu k tématu prace, kterym je zadavani VZMR.

Napovédét mdze tabulka nasledujici tabulka. Ta obsahuje statistiky o vyhodnocovanych
zakazkach vypocitané na zakladé jejich konecné hodnoty. Zatimco prlimérné ceny
zakazek (zejména v roce 2011) jsou limitim pro VZMR pomérné vzdalené, hodnota

v v,

VZMR.

2011 2012 2013 2014 4 roky
pramer 44 508 321 KC | 14 484 468 KC | 10 989 338 K¢ | 35 725 076 KC | 26 426 801 K¢
median 3322190 K¢ |2578 780 K& |2 123440 KE | 2436 000 KE |2 485574 K&

zdroj dat: Udaje z ISVZ, vlastni vypoCty

Rada zakazek tak uvedenych ve véstniku tak nejspise byla realizovana dobrovolnym
postupem dle ZVZ, jisty vliv mohlo mit i snizeni limitd trvajici pfiblizné polovinu
vyhodnocovaného obdobi.}” Zvyseni mnozstvi malych zakazek také ¢aste&né zapficinila
moznost délit vefejné zakazky na Casti. V naSi praci jsou tyto jednotlivé Casti, jak bylo
jiz dfive zminéno, zkoumany na sobé nezavisle, nicméné jako soucasti jedné vétsi

zakazky musely byt zadany do véstniku.

Ze statistickych dat o jednotlivych zakazkach tedy vyplyva, Ze polovina zkoumanych
zakazek za dané obdobi méla niZsi kone¢nou hodnotu nez 2 485 574 K¢. Je tedy zfejmé,
Ze vyzkum mél ve vztahu k VZMR urcitou relevanci, nevyhodnocovali jsme jen Udaje
0 zakazkach, jejichz hodnota se pohybuje ve vyrazné vysSich fadech. Dale se
interpretacemi vysledkl ve vztahu k VZMR budeme zabyvat v dalsi kapitole, pfi tvorbé

vzorové zadavaci smérnice.

Dostupné studie

Po provedeni vlastniho vyzkumu srovndme ziskana data s Gdaji ze dvou dostupnych
studii. Asi nejkomplexngjsi Ceskou studii na dané téma publikoval doc. Jan Pavel
v Casopise Politicka ekonomie. (5) Pfi zkoumani velkych zakazek na dopravni stavby

zjistil, Ze kazda dalsi podana nabidka snizi primérné vyslednou cenu zakazky o 3,27%

17 Soucasny limit 2 miliony korun pro zakazky na dodavky a sluzby a 6 milioni korun pro zakazky na
stavebni prace plati od 1. 1. 2014, stejné limity platily do 31. 3. 2012, v mezidobi byly snizeny na
1 milion, resp. 3 miliony korun pro zakazky na stavebni prace.

14




oproti cené predpokladané. Ve studii vSak bylo analyzovano pouze 202 zakazek
s primérnym poctem priblizné 4 obdrzenych nabidek na kazdou z nich. Vzhledem
k rozdilné velikosti zkoumaného vzorku proto srovnani v tabulce nize provadime jen

s Casti vlastnich dat.

pocet nabidek | Uspora - vlastni data | Uspora - J. Pavel
1 -4% -3%
2 -10% -1%
3 -11% -10%
4 -9% -13%

zdroj dat: udaje z ISVZ, vlastni vypocty, (5)

Druha studie, se kterou budeme naSe zjiSténi srovnavat, je komplexnim materialem
slouzicim k zhodnoceni snah Evropské unie o sjednoceni zadavaciho fFizeni
napfi¢ jednotlivych Clenskych statech. Soucasti jedné z kapitol dokumentu je nasledujici
graf, ktery zobrazuje Umeéru mezi poétem obdrzenych nabidek a Gsporou oproti plvodné

odhadované hodnoté zakazky. (6)

18% -
1% o
14%
12%
10% 4
5%

6% -

| Saving as Yo intid estimated vald

4% A

2% 9

0% T T T T T 1
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Murnber of bids

Studie neobsahuje zdrojova data, vyuZit je tedy mozné pouze zpracovany graf. P¥i
alespori pfiblizném srovnani vidime, Ze trend zachyceny v grafu vySe odpovida

vysledklm vlastniho vyzkumu i studii doc. Pavla a plati tedy, Ze ¢im vice je uchazeél o

v v
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Navrzeni vzorové smérnice o zadavani VZMR

~s wewvs

0 zadavani VZMR. Smérnice bude zpracovana pouze ve formé vécného zaméru —

rozsah prace vytvoreni samotného navrhu smérnice bohuzel neumoziuje.'®

Prostfednictvim vécného zaméru se pokusim odpovédét na nékteré otazky, které
vyvstaly v pribéhu celé prace. Rada témat, ktera je nutné vyfesit, vyplynula také ze

studia jinych v soucasné dobé uzivanych smérnic.®

Nejdrive je nutné rozhodnout, do jakych kategorii a na zakladé jak vysokych financnich
limitd budou VZMR rozdéleny. K jednotlivym kategoriim pak bude navrzen zplisob
zadavaci postup, osoba opravnéné rozhodnout o zadani zakézky a osoba, resp. osoby,
zodpovédné za vyhodnoceni nabidek.

predpokladana cena

druh zakazky dodavky stavebni prace sluzby
I. kategorie | <30 000 K¢ <10 000 K¢ <10 000 K¢
1. kategorie | <2 000 000 K¢ | <6 000 000 K& | <2 000 000 K&

Pro prehlednost byla tabulka rozdélena do dvou ¢asti.

rozhoduje zadavaci postup vyhodnoceni
. kategorie | vedouci odboru®. primé zadani vedouci odboru
Il. kategorie vedeni mésta oteviena vyzva (s oslovenim) | komise (5 ¢lend)

Jako prvni zdlvodnim volbu zadavaciho postupu. Pro nejmensi zakazky, kterych se ve
statnich instituci v béZném provozu zada velmi vyrazné mnoZstvi, je nutné umoznit
zadavani prostfednictvim pfimého zadani, v pfipadé poloZek bliZicich se limitu
pochopitelné po prozkoumani trhu prostfednictvim dostupnych elektronickych

nastroj(.?

18 \étsinu rozsahu univerzalnich (tj. uréenych k pouZziti ve vétSich i mensich méstech) smérnic o zadavani
VZMR obvykle tvofi rlizné opakujici se procesni instituty, bez jejich podrobné Upravy by vsak systém
zadavani nemusel byt funkéni. Napriklad ,,semilska smérnice” — viz dalsi pozndmka — ma rozsah 28
normostran, tedy vice nez cela tato prace.

19 Pfedmétem studie byly dvé smérnice — prvni, jejimZ autorem je poslanec Jan Farsky (dostupna online
na http://www.janfarsky.cz/soubory/Smernice_zadavani_zakazek.doc) ktera je univerzalni, urena pro
mésta v3ech velikosti. Druha smérnice pak upravuje zadavani zakazek v Ceské Kamenci, mésté
s pfiblizné 5500 obyvateli a je tedy spiSe menSiho rozsahu (dostupnd online na http://ceska-
kamenice.cz/mestsky-urad/uredni-deska/smernice-pro-vz)

20 Vedouci odboru na méstském Gradé &i obdobna pozice u jinych zadavateld — Feditel pFispévkové
organizace apod.

2LV pfipadé dodavek zbozi se nabizi pouziti soukromymi osobami hojné vyuZivanych cenovych
srovnavacich portall — Heureka aj.
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Toto pfimé zadani je pro dosazeni urcité miry flexibility vhodné svéfit nikoliv do rukou

politikd, ale pod rozhodovaci pravomoc nékterého z vedoucich pracovnik.

Vlastni vyzkum i dalSi studie nicméné ukazaly, Ze soutéZeni zakazky mezi vétSim
mnozstvim uchazecll vede k velmi vyraznym finan¢nim Gsporam. Jiz od velmi nizkych
financnich limitl proto navrhuji jako zadavaci postup otevienou vyzvu. Doporuduji
rozliSit mezi nastavenim limitu pro dodavky na jedné strané a stavebni prace a sluzby na
strané druhé. Zatimco predmétem plnéni zakazek na dodavky byvaji nejCastéji
jednotlivé véci, v ramci zakézek na ostatni druhy plnéni verejni zadavatelé objednavaji
kompletni sluzby na kli¢ — rekonstrukci objektu, uklidové sluzby apod. A pravé
v dodavkach na Kkli¢ je dle mého nazoru na rozdil od ndkupu véci mozné dosahnout diky
konkurencnimu prostredi — vy$Simu poctu nabidek — vyraznéjSich Uspor. Za pridélovani
zakazek zadanych na zakladé oteviené vyzvy by jiz méli byt zodpovédni politici — tedy
vedeni mésta. Vyhodnocovani nabidek by nicméné nemélo byt vyhradné v rukou
vladnoucich politikd — podilet by se na ném méla alespori péti¢lenna komise sloZena i

z Grednik( a zastupcl opozice.

Volbu mezi otevienou vyzvou a otevienou vyzvou s oslovenim navrhuji ponechat
otevienou rozhodnuti zodpovédné osoby Ci osob — velmi zde totiZ zalezi na predmétu
zakazky. Pokud je pfedmétem zakazky oblast, ve které existuje velmi silné konkurencni
prostredi, pak nejspiSe nebude nutné dodavatele vyzyvat. V pfipadé zadavani verejné
zakadzky na velmi specifické plnéni bude naopak velmi vhodné na zakadzku pfimo

upozornit co nejvyssi mnozstvi dodavateld.
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Zaveér a moznosti dalSiho rozsireni prace

Prace splnila cil, ktery jsem si v Uvodu stanovil — ve formé stru¢neho vécneho zameéru
byla navrzena smérnice o zadavani vefejnych zakazek. Vécny zamér byl zaloZzen na
nékolika podkladech — prvnim z nich bylo vyhodnoceni jednotlivych zplsob(i zadavani
zakazek. Zasadnéjsim podkladem pro navrhy — podkladem, ktery sdm o sobé mlize byt
pfinosnym materialem do jakékoliv diskuze o zadavani verejnych zakazek — byl
vyzkum provedeny na velmi vyznamném vzorku bezmala 40 000 Ceskych verejnych

zakazek Ci jejich Casti zadanych v poslednich 4 letech.

Vyzkum presvédCivé a v souladu s dalSimi dostupnymi materialy dokazal zavislosti
uspor pfi zadavani zakdzek na poCtu obdrzenych nabidek — a je tedy vyznamnym

argumentem pro maximalni otevienost a transparentnost jakychkoliv zadavacich Fizeni.
Préci by bylo pochopitelné mozné v budoucnu rozsifit:

zvyseni mnozstvi a kvality zpracovavanych dat by dale posunulo priikaznost
vyzkumu,

v pfipadé vétSiho rozsahu prace by bylo mozné na zékladé zpracovaného
vécného zadméru a ziskanych dat zpracovat skuteCnych navrh smérnice o
zadavani VZMR.

Stejné tak by bylo vhodné zabyvat se za néjakou dobu jeji aktudlnosti v kontextu
pfiprav na pfijeti zcela nového z&kona o =zadavani vefejnych zakédzek. Je
pravdépodobné, Ze ten do soucasné — ne vzdy dobfe fungujiciho — systemu prinese fadu

zmeén, na které by bylo mozné reagovat.
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