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Annotation

This work is focused on legislation of packaging waste disposal with the purpose to look
closely at current events, especially at newly enacted amendment to Act no. 477/2001 coll.
Then the work is reflecting the enacted recycling rate and the use of packaging waste.

Furthermore was necessary to describe the historical development of the legislation and

a explanation of the system of waste management.

Anotace

Tato prace je vénovana pravni tpravé naklddani s odpady z obalu s cilem zamérit se
na aktualni déni v této oblasti, tedy na noveé prijatou novelu zékona ¢.477/2001 Sb. o obalech.
Reflektovana je pak zejména uzakonénd mira recyklace a vyuziti obalového odpadu. Déle
si prace zadala popsani historického vyvoje pravni dpravy a objasnéni systému nakladani

s odpady z obalu.
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Kapitola 1
Uvod

Odpady jsou nedilnou soucasti nasi existence. Styl naseho zivota vede k ¢im dal tim vétsi
produkci odpadu, coz sebou piindsi mnohé problémy a rizika. Vétsinu z nich si zatim ne zcela
uvédomujeme, nebo véifime, ze na nas nedopadnou, a tak i nadale podporujeme soucasny
konzumni zpusob zivota. Ano, je velmi tézké se z tohoto systému vymanit a neni mozné
nasi civilizaci nasmérovat iplné opacnym smeérem, nez kam se vydavame nyni. Odpady jsou
soucasti vSeho co délame, stravovani, bydleni, doprava, hygiena, vzdélani... Neni mozné
se od vSeho odvratit a zit ve volné piirodé a byt zavisli jen na pfirodnich zdrojich kolem
nas. Prirozenym vyvojem jsme tam, kde jsme. Je ovS§em mozné snazit se odpady eliminovat,

a pokud vzniknou, snazit se s nimi nalozit tim nejsetrnéjSim zpusobem.

Ten nejsetrnéjsi/nejvhodnéjsi zpusob uz ale neznamend pro kazdého totéz. Vzhledem
k rozsahlosti celého odpadového systému v ném figuruje mnoho subjektu, mezi kterymi je
leckdy tézké nalézt schodu. Obrovskou roli pak hraje samoziejmé ekonomicky aspekt, ktery
casto rozhoduje vic, nez by si zivotni prostiedi pralo. Bohuzel fakt, ze pro mné a mnoho
dalgich je dulezitd ochrana zivotniho prostiedi, mé neopraviuje k tvrzeni, ze nas nazor je ten
spravny, podle kterého je tieba se fidit a ti, kteri uprednostnuji ekonomické zisky jsou Spatni
a ndzorové ménécenni. Zijeme zde spoleéné a nikdo nenf vic, nez ten druhy, nikomu tato zem
nepatii vic nez druhému. Proto nam nezbyva nez se snazit hledat kompromisy a spolecnd
feSeni.

Tato prace se ovSsem vénuje jen nepatrné ¢asti celého odpadového systému a to sice pravni

upravé nakladani s odpadem z obalu a to zejména z duvodu aktudlniho déni v této oblasti.



KAPITOLA 1. UVOD 2

V bieznu tohoto roku byl v reakei na vyvoj evropské legislativy prtijat zédkon ¢. 62/2014
Sb., kterym se méni znéni zakona ¢. 477/2001 Sh. o obalech. Prace popisuje historicky vyvoj
legislativy, ktera se problematice odpadu z obalu vénuje, pojednava o vyvoji nového znéni

zdkona o obalech a v neposledni fadé popisuje systém fungovani nakladani s obaly.

Jedna se tedy o préaci popisnou, monitorujici aktudlni déni v oblasti nakladani s odpady

7 obalu.



Kapitola 2

Vyvoj pravni upravy nakladani

s odpady z obalu

Pocéatek pravni upravy této problematiky muzeme hledat jiz v roce 1991, kdy byl pfijat
zékon ¢. 238/1991 Sb. o odpadech. Jednalo se o prvni zdkon u nés, ktery se vénoval nakladéni
s odpady. Cital pouhych 17 paragrafi a o obalech byla zminka jen v § 5 odstavei étvrtém:
,» Vyrobce je povinen uvadét v pruvodni dokumentaci vyrobku, nebo na obalu, anebo v navodu
k pouziti, popiipadé dodacim listu iidaje o zpusobu vyuziti nespotiebovanych ¢asti vyrobku
nebo obalti jako zdroju druhotnych surovin nebo energie, popiipadé o doporuceném zpusobu
jejich zneskodnovani. “[7]

Tento zakon byl ic¢inny do konce roku 1997 a na pocatku roku 1998 byl nahrazen zakonem
¢. 125/1997 Sb. o odpadech. Duvodu pro pfijeti nového zékona bylo nékolik. Jednim z nich
byla rozttisténost pravni upravy, ptijeti do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
a v neposledni fadé priprava na vstup do Evropské unie a s tim spojena harmonizace ¢eské

legislativy.|[1]

V tomto zakoné nalezneme tipravu obalt nejprve v §18, ktery omezuje dovoz, nebo vyrobu
zbozi z hlediska zpracovatelnosti jejich obalu, upravuje dovolené mnozstvi kadmia, rtuti,
olova a chromu v obalech, dale udava povinnost uvadét informace o zpusobu vyuziti nebo
zneskodnéni obalti a nespotiebovanych ¢asti vyrobku a v poslednim odstavci je zaveden zakaz

vyrabét a dovazet obaly zhotovené z polyvinylchloridu a vyrobky v takovychto obalech.
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Paragraf 19 ukladd povinnost recyklace obalového odpadu, povinnost oznacovani obalu
pro ucely dalstho nakladani s nimi, dale uvadi, ze vlada stanovi seznam vyrobku a obalu,
na které se vztahuje povinnost zpétného odbéru a v zavéru uklada povinnost ministerstvu

vyhlaskou stanovit pripustnou miru kadmia, rtuti, olova a chromu v obalech.

Poslednim paragrafem zdkona ¢.125/1997 Sb. vénujici se obalum je § 39, ktery uvadi
podminky, jejichz nesplnénim hrozi pokuta 300.000 Ké¢. (Pro tplnost uvedu, ze drobné

zminky o obalech nalezneme jesté v prechodnych ustanovenich, konkrétné v § 43.)

Zakladni pozadavky, vychazejici z evropské legislativy, jsou v této pravni upraveé jiz zakot-
veny. Jedna se zejména o povinnost vyrobcu a dovozcu neuvadét do obéhu vyroby vyrobky,
jejichz nespotiebované ¢asti nelze vyuzit nebo odstranit zptisobem, pii kterém vliv na zivotni
prostiedi nepresahuje miru stanovenou zvlastnimi predpisy. A dale se jedna o ustanoveni
zavadeéjici oznacovani obalu pro dalsi nakladani s nimi.

Je ovSem potieba zajistit plnou slucitelnost nasi pravni dpravy s tpravou Evropskych
spolecenstvi. Konkrétné zejména se smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/62 ES o oba-
lech a obalovych odpadech a s na ni navazujicimi predpisy. Oblasti, ve kterych je nase uprava
zatim nedostatecnd, se tykaji zejména stanoveni povinnych subjektu a jejich povinnosti v jed-
notlivych fazich nakladani s obaly, zakotveni systémového feseni zpétného odbéru pouzitych
obalu a zajisténi jejich vyuziti a recyklace, zakotveni informaé¢nich povinnosti a vytvotreni

evidenci a informacnich toku pozadovanych smérnici.

7 toho duvodu jsme, po vzoru nékterych statu Evropskych spolec¢enstvi, uzavieli v roce
1999 dobrovolnou dohodu mezi Ministerstvem zivotniho prostfedi a Ceskym prumyslovym
sdruzenfm pro obaly a zivotni prostfedi (dile jen CPSOZP), o uplatiiovani § 19 zikona
¢. 125/1997 Sb., o odpadech a principu smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech
v CR. [2] Smyslem dohody je vytvoreni systému podpory sbéru a vyuziti obala, ktery bude
otevieny vSem hospodarskym subjektum v souladu s pozadavky uvedené smérnice nad ramec
zédkona ¢. 125/1997 Sb., ktery vytvoreni takového systému neuklada. Tuto dohodu lze tedy

vnimat jako prostfedek transpozice smérnice 94/62 ES o obalech a obalovych odpadech.

Nyni uz se dostavame do roku 2001, kdy byl pfijat novy zdkon ¢. 185/2001 Sb. o odpa-
dech a pro tuto praci zasadni zdkon ¢. 477/2001 Sb. o obalech. Problematika odpadového

hospodaistvi se prolina v obou zminovanych zakonech, proto i jejich piiprava byla provazana.
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Vztah mezi nimi je zalozen na principu speciality a subsidiarity. Pokud tedy zakon o obalech

nestanovi jinak, budeme postupovat podle zakona o odpadech.

2.1 Vyvoj zdkona 477/2001 Sb. O obalech

Pred rokem 2001 byla tedy snaha o harmonizaci ¢eské pravni upravy v oblasti obalovych ma-
teridlu a upravy Evropskych spolecenstvi naplnovana zakonem ¢. 125/1997 Sh. O odpadech
a dobrovolnou dohodou mezi Ministerstvem zivotniho prostfedi a Ceskym pramyslovym
sdruzenim pro obaly a zivotni prostiredi. Bylo ovsem zadouci, aby se forma dobrovolnosti
presunula do formy povinné. Tuto ambici si ulozil ndvrh zdkona ¢. 477/2001 Sb. o obalech.
Jeho cilem tedy bylo, aby se probihajici dobrovolny proces proménil v proces povinny a to
tak, aby nedoslo k vyraznému pteruseni soucasného stavu. Povinny zpétny odbér obalového
odpadu by mél zajistit zapojeni do integrovaného systému vsSech vyrobcu a dovozcu, tedy
i téch, ktefi stoji nyni mimo néj, ¢imz by mélo dojit k rozvoji tfidéni odpadu a naplnéni
cili pozadovanych EU do roku 2005. Navrhovand pravni tiprava zajistuje systémové feseni
v podobé zakotveni autorizovanych obalovych spolecnosti, coz ovSsem nevylucuje moznost

fyzického zpétného odbéru ve formeé zalohovanych obali.[2]

26. t{jna 2001 vyslovila poslanecka snémovna souhlas s vladnim nédvrhem zakona o oba-
lech a o zméné nékterych zakonu (zdkon o obalech), podle snémovniho tisku 962, ve znéni
schvélenych pozménovacich navrhu, 5.11.2001 postoupila navrh zakona senatu a 31.12.2001

byl zdkon vyhlasen ve sbirce zékonu pod ¢islem 477/2001 Sb. s tcinnosti od 1.1.2002.

Béhem let byl zakon mnohokréat novelizovan. Prvni vyznamnou novelou byla novela z roku
2006, ucinna od 15.3.2006, ktera predevsim stanovila povinny rozsah recyklace a vyuziti
obalového odpadu na nasledujici obdobi, tedy od roku 2006 do roku 2012. Vyraznou zménou
pak bylo uzakonéni moznosti zprostit se povinnosti zpétného odbéru v novém §lba, a to
za splnéni dvou podminek, celkové mnozstvi obali uvedenych na trh neptekro¢i 300 kg za
rok a zaroven ro¢ni obrat nepresdhne c¢astku 4.500.000 Ké. Toto ustanoveni bylo tlevou
pro opravdu malé producenty obalu. Zména probéhla také u § 6, jehoz nové znéni zrusilo

povinnost znaceni obalil, zejména materidlového znaceni.

Vzhledem k tomu, Ze povinny rozsah recyklace a vyuziti obalového odpadu byl stanoven
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pouze do roku 2012 (to i pfes mnoho dalsich novel) a Evropské legislativa ndm ukldda nové

povinnosti, zada si zakon dalsi novelu, které se budu vénovat v kapitole 4.



Kapitola 3

Autorizovana obalova spolecnost

Integrovany systém zajistujici povinny zpétny odbér obalového odpadu mé byt vykondvan
vySe zminénou autorizovanou obalovou spolecnosti.

Jeji pravni zakotveni nalezneme v hlavé II1. zakona ¢. 477/2001 Sb. Jednd se o pravnickou
osobu, zalozenou jako akciovou spole¢nost, které bylo Ministerstvem zivotniho prostiedi,
na podkladé zadosti, vydano rozhodnuti o autorizaci podle § 17 z. ¢. 477/2001 Sb. Autorizaci
se rozum{ opravnéni zajistovat sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu

7 obalu.

3.1 EKO-KOM a.s.

Jedinou autorizovanou obalovou spolecnosti na ¢eském trhu je spolecnost EKO-KOM a.s.

3.1.1 Historie spolecnosti EKO-KOM a.s.

Spolecnost EKO-KOM a.s. byla zalozena v roce 1997 s cilem vytvorit systém Zeleného bodu.
(viz. ...) Nejprve byly zahdjeny pilotni projekty na ovéreni ruznych zpusobu tfidéného sbéru
odpadu a zacaly se rozvijet vzdélavaci programy na vychovu zéaku v oblasti tfidéni odpadu.
V roce 1999 byla uzaviena jiz zminovana dohoda mezi Ministerstvem zivotniho prostiedi

a CPSOZP, kters stanovila principy fungovani systému EKO-KOM. Od roku 1999 je tento



KAPITOLA 3. AUTORIZOVANA OBALOVA SPOLECNOST 8

systém uveden v Aproximaén{ strategii CR pro oblast zivotniho prostedi, jako zptsob reali-
zace podminek stanovenych ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/62 ES o obalech
a obalovych materidlech. V roce 2000 pak byla spole¢nosti EKO-KOM a.s. udélena od PRO
EUROPE licence k uzivani znamky Zeleny bod. Na pocatku roku 2002, kdy nabyl tc¢innosti
zékon ¢. 477/2001 Sb. o obalech, bylo spoleénosti od Ministerstva zivotniho prostredi udéleno
Rozhodnuti o autorizaci, ¢imz se spolecnost EKO-KOM a.s. stala autorizovanou obalovou
spolecnosti. Autorizace platna do roku 2012 byla 19. brezna 2012 prodlouzena do roku 2020
a spolecnost EKO-KOM a.s. je stile jedinou autorizovanou obalovou spole¢nosti na ¢eském

trhu. [3]

3.1.2 Systém EKO-KOM

Jednd se o systém zalozeny na spolupraci mezi spole¢nosti EKO-KOM a.s., prumyslovymi
podniky, obcemi, mésty a dalsimi subjekty, ktery zajistuje, aby odpady z obalt byly vytiidény,

zpracovany a dale pouzity jako surovina pro vyrobu dalsiho materialu.

Mame-li tedy napiiklad spolecnost vyrabéjici néjaky baleny produkt ktera neprokaze
podle §10 z. ¢. 477/2001 Sb., Ze se z téchto obali nestaly na tizemi Ceské republiky odpady,
m& povinnost zajistit zpétny odbér pouzitého obalového materidlu. To zajisti za ndhradu
prenesenim odpovédnosti na autorizovanou obalovou spolecnost, tedy na EKO-KOM a.s.,
ktery ve spolupraci s obcemi umozni spotiebitelim daného zbozi co nejlépe odpadové obaly
recyklovat. Jedna se tedy zejména o finan¢éni pomoc obcim, tak aby sbérna sit recyklacnich
kontejneru byla co nejhustsi a dédle snaha o zménu spottebitelského chovani vzdélavanim
ve Skolach a ruznymi medidlnimi prostiedky. V Praze jsou napiiklad popelnice na tiidény
odpad a svoz odpadu a zajistovany spolecnosti Prazské sluzby a.s. Spotiebitel odpadovy obal
tedy vhodi do recyklacniho kontejneru, jehoz obsah je v piipadé Prahy odvezen Prazskymi
sluzbami do tiidicky odpadu, ktera je tedy jako tpravce také soucasti systému EKO-KOM
a po splnéni uréitych podminek ma néarok na finan¢ni prispévek. Data o mnozstvi recyklo-
vaného odpadu z obalu jsou ziskavany praveé v této fazi, ve fazi ttidéni. Proces ttidéni,
zdanlive jiz vytfidéného odpadu je velmi dulezity, vzhledem k tomu, ze do recyklacnich
kontejneru jsou vhazovany i materialy, které tam nepatii a dale i v ramci dané kategorie,

napiiklad v rdmci plasti, je nutné odpad roztiidit podle materidlu, nebot zpracovatelé jsou
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technologicky ptipraveni vzdy jen na urcity typ materidlu a nelze tak zpracovavat napiiklad
napojovou lahev spolu pénovym obalem na jidlo. Posledni fazi je tedy faze zpracovatelska,
kdy se zpracuje a obchoduje vytiidéna komodita.

K tomuto systému je jesté nutné uvést, ze povinnost zpétného odbéru maji vSechny
subjekty, které uvadi do obéhu obaly nebo balené vyrobky, a jak uz jsem uvedla vyse, ne-
prokazou, ze se z téchto oballl nestaly na tzemi Ceské republiky odpady. To znamens, ze
i vyrobce obalu, které nelze recyklovat a tedy zpétné odebrat plati spolecnosti EKO-KOM
a.s. tak, jako kdyby recyklovatelné byly. Tim ze fakticky financné prispéji na recyklaci obalu,

které recyklovatelné jsou, splni za sebe povinnost zpétného odbéru.[9]

Spotrebitel EE— o
c
Zpracovatel -— o

Obrazek 3.1: Grafické znazornéni finan¢énich toku vyse uvedeného systému.
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3.1.3 Systém Zeleného bodu

Obrazek 3.2: Oznaceni Zeleného bodu uvadéné na obalech.

Jedna se o ochrannou znamku, jejiz pouziti na obalu znac¢i uhrazeni ptispévku orga-
nizaci zajistujici zpétny odbér a vyuziti obalového odpadu. V Ceské republice se tedy
jednd o uhrazeni poplatku spoleénosti EKO-KOM a.s., ktera je také jedinou spolec¢nosti
povolujici uzivani této znamky. Spolecnost EKO-KOM a.s. ziskala licenci k uzivani této
znamky 7. zaii d2000 od organizace PRO EUROPE, ktera je zastiesujici evropskou orga-
nizaci systému zajistujicich zpétny odbér a vyuziti obalového odpadu. Udéleni licence bylo
tedy potvrzenim, ze spolecnost EKO-KOM a.s. spliiuje pozadavky ptislusnych predpisu EU
na systémy pro zajisténi vyuziti obalového odpadu. Licence ovSem umoznuje jeji uzivani
jen na vyrobky distribuované na tzemi Ceské republiky, proto pii distribuci vyrobki do za-
hranici je nutné ziskat povoleni od organizace opravnéné poskytovat licenci na daném trhu.
Uvadéni Zeleného bodu na obalech neni povinné. Naptiklad vyrobky spolecnosti Vitana a.s.

toto oznaceni nenesou, i piesto, zZe vyuzivaji systém EKO-KOM. !

'Emailova korespondence s Kristynou Himlovou [online], 9. 4. 2014, <vitana@vitana.cz>


vitana@vitana.cz

Kapitola 4

Novela zakona ¢. 477/2001 Sb. Gi¢inna
od 7. 4. 2014

4.1 Dtvody pro prijeti novely

Jak uz bylo uvedeno vyse, pozadovany rozsah recyklace a vyuziti obalového odpadu byl
v zékoné ¢. 477/2001 Sh. stanoven do roku 2012. Je tedy ziejmé, Ze si piiloha 3 zdkona,
ve které jsou tyto pozadavky uvedeny, zadala novelu. Nebyl to ovSem jediny duvod pro
novelizovani Zakona o obalech. Dne 7.2.2014 piijala Komise smérnici 2/2013 ES, kterd méni
piilohu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62 ES o obalech a obalovych odpadech.
V nasem pravnim fadu je smérnice 94/62 ES promitnuta pravé v zakoné ¢. 477/2001 Sb.,
véetné piflohy 1. Clanek 2 smérnice 2/2013 ES uklddé clenskym stdtiim povinnost uvést
v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smeérnici do

30. zari 2013.

Nyni se na duvody pro prijeti novely podivame blizeji.

4.2 Smérnice 2/2013 ES

Podle § 2a z. ¢ 477/2001 Sb. je ,obalem vyrobek zhotoveny z materidlu jakékoli povahy

a urceny k pojmuti, ochrané, manipulaci, dodavce, popiipadé prezentaci vyrobku nebo

11
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vyrobku urcenych spottebiteli nebo jinému koneénému uzivateli“.[6] Déle se k tomuto popisu
vaze jedna ze tii podminek, kterou musi obal spliovat. Tyto tfi podminky nam obaly déli

do ti{ kategorii:

1. Obal musi v ,misté ndkupu tvorit prodejni jednotku pro spotiebitele nebo jiného
konecného uzivatele“.[6] V tomto piipadé se jednd o tzv. prodejni obal, ktery tvoii po-
sledni prodejni jednotku, a po jeho poskozeni se mohou narusit vlastnosti vyrobku, napiiklad

kelimek od jogurtu.

2. Obal musi v ,,misté ndkupu tvofit skupinu urcitého poétu prodejnich jednotek, at jiz
je tato skupina prodavana spotiebiteli nebo jinému koneé¢nému uzivateli, anebo slouzi pouze
jako pomucka pro umisténi do regdli v misté prodeje a muze byt z vyrobku odstranén,
aniz se tim ovlivni jeho vlastnosti“.[6] Zde se jedna o tzv. skupinovy obal, ktery pojme vice
prodejnich jednotek, a muze byt z vyrobku odstranén, aniz by se porusily jeho vlastnosti,

napiiklad velka papirova krabice.

3. Obal musi ,,usnadnit manipulaci s ur¢itym mnozstvim prodejnich jednotek nebo sku-
pinovych obali a usnadnit jejich prepravu tak, aby se pfi manipulaci a prepravé zabranilo
jejich fyzickému poskozeni“[6]. Tento typ obalu slouzi k pfepravé prodejnich jednotek nebo
skupinovy obalu a vétsinou se s nim manipuluje pomoci techniky. Ptikladem mohou byt
palety.

Piiloha ¢. 1 k zdkonu ¢. 477/2001 Sb. nam pak uvadi 3 kritéria a ndzorné piiklady,
které pojem obal upresnuji. Pravée tato priloha je predmétem zmény, kterou uklada smérnice
2/2013 ES a jejiz transpozice musi probéhnout nejpozdéji do 30.9.2013. Duvody pro zménu
jsou zejména pravni jistota, kterd si zada revidovani nazornych prikladu.

Kritérium 1

,» Vyrobek, ktery odpovida definici obalu uvedené v § 2 pism. a) a zéroven plni nebo muze

plnit i jinou funkci nez funkci obalu, se povazuje za obal pouze tehdy, pokud

a) neni nedilnou soucasti jiného vyrobku,

b) neni nezbytny k tomu, aby uzaviral, nesl nebo uchovaval tento vyrobek po dobu jeho

zivotnosti a
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¢) nejsou véechny ¢asti urcéeny k tomu, aby byly spoleéné pouzivény, spotiebovany nebo

odstranény. “[§]

V rdmci toho kritéria smérnice 2/2013 ES piinasi nové do vyétu obalt napiiklad kvétinace,
které jsou urcéeny pouze k prodeji a prepravé rostlin a ne pro celou dobu zivota rostliny,
sklenéné lahve na injekéni roztoky, papirové kosicky na peceni podavané s pekaiskym, nebo
cukrarskym vyrobkem a mmnoho dalsich a do kategorie co neni obalem, ptibyly napiiklad

kavové kapsle do ndpojovych systému, raminka na Saty, nebo svitilny na hrob.
Kritérium 2

, Pfedméty navrzené a urcené k tomu, aby byly plnény v misté prodeje, se povazuji za

obaly, pokud plni funkeci obalu. “[8]

Pod timto kritériem pfindsi nové smérnice do kategorie obalti pouze plastovou folii pro
vycisténé odévy z pradelen a dale upresnujici formulaci, ktera tika, ze se musi jednat o obal,
ktery je navrzen a urcen k plnéni v misté prodeje. Do kategorie co obalem neni, prinasi
smérnice nové balici papir (proddvany samostatné), papirové formy na peceni (prodavané

prazdné) a papirové kosicky na peceni (prodavané bez néplné).
Kritérium 3

,ooucasti obalu a pomocné prvky zaclenéné v obalu se povazuji za casti obalu, v némz
jsou zaclenény. Pomocné prvky, které jsou zavésené piimo na vyrobku nebo jsou k vyrobku

pripevnéné a plni funkci obalu, se povazuji za obal pouze tehdy, pokud

a) nejsou nedilnou souc¢dsti tohoto vyrobku a

b) nejsou-li vSechny ¢asti uréeny k tomu, aby byly spolecné spotiebovany nebo odstranény. “[8]

Nové je uveden v kategorii obalu podle toho kritéria pouze mechanicky mlynek (zabudo-
vany v nadobé, kterou nelze znovu naplnit a ktera je naplnéna produktem, napiiklad mlynek
na pepf naplnény pepiem) a pod kategorii co obalem neni, jsou nové uvedeny stitky RFID

pro identifikaci na zakladé radiové frekvence.
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4.3 Pozadovany rozsah recyklace a vyuziti obalového

odpadu

Druhym duvodem pro novelizovani zakona ¢. 477/2001 Sb. je jiz zminénd piiloha 3, ve které
jsou uvedeny pozadavky na rozsah recyklace a vyuziti obalového odpadu pouze do roku 2012.
Pravni zéklad téchto pozadavku nalezneme ve smérnici 94/62 ES, zejména v ¢l. 6 odst. 1 pism. e,

ktery uklada nasledujici povinnost:

,nejpozdéji 31. prosince 2008 bude dosazeno nasledujicich minimalnich cili v oblasti
recyklace materidli obsazenych v obalovém odpadu:

i) 60 % hmotnosti u skla;

ii) 60 % hmotnosti u papiru a lepenky;

iii) 50 % hmotnosti u kovu;

iv) 22,5 % hmotnosti u plastu, pricemz se jednd vyhradné o plasty,

které jsou recyklovany zpét na plasty;

v) 15 % hmotnosti u dreva. “[10]

Podle ¢l. 6 odst. 11 je pro Ceskou republiku povinnost dosdhnout vyse uvedenych cili
do 31. 12.2012. Sirsf rdmec pak ddva povinnosti recyklovat (nejen obalovy odpad) smérnice
2008/98 ES o odpadech, kde je v ¢l. 11 odst. 2 pism. a uvedena povinnost ,zvysit do roku
2020 nejméné na 50 % hmotnosti celkovou tiroven piipravy k opétovnému pouziti a recyklace
alespon u odpadu z materidlu, jako jsou papir kov, plast a sklo, pochazejicich z domécnosti
a piipadné odpady jiného puvodu, pokud jsou tyto toky odpadu podobné odpadum.“[11]

7z doméacnosti.

4.4 Proces prijimani novely

Vl14ddni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 477/2001 Sb. byl pfipravovén na ministerstvu
jiz za vlady pana ministra Tomase Chalupy, dotvoren byl 13.11.2013 za vlady pana minis-
tra Podivinského a diky politickym peripetiim mu v poslanecké snémovné byla vénovana

pozornost az na 6. Schuzi Poslanecké snémovny dne 5.2.2014.
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Vlada jménem pana mistra Brabce navrhovala ptijeti zdkona jiz v prvnim c¢teni, vzhledem
k uplynuti transpozi¢ni lhuty, to vsak bylo zamitnuto a kompromisnim fesenim bylo zkraceni

lhuty na projedndni na 5 dnt.

Nejdiskutovanéjsi oblasti zdkona byla pifloha 3 zdkona ¢. 477/2001 Sb. ktera uvadi

pozadovany rozsah recyklace a vyuziti obalového odpadu.

VIadni navrh predkladal nasledujici:

do do do
31.12.2013 | 31.12.2014 |31.12.2015
Odpady z obali
A B A B A B
% % % % % %
Papirovych a lepenkovych 70 70 70
Sklenénych 70 70 70
Plastovych 27 27 27
Kovovych 50 50 50
Dievénych 15 15 15
Prodejnich urcenych spotiebiteli - - 38 43 40 45
Celkem 55 60 55 60 55 60

Tabulka 4.1: Vladni ndavrh pozadované miry recyklace. A: recyklace, B: celkové vyuziti

Tabulka 4.1 udava hodnoty identické se soucasnou upravou pro rok 2012.

Ve druhém cteni byl ovsem ptedlozen zcela odlisSny navrh, zpracovan vyborem pro zivotni

prostiedi, ktery prinasi vyssi hodnoty recyklace pro roky 2015 a 2016 (Tabulka 4.2).

Tento navrh predstavuje urcity kompromis, ktery udava smér, kam by se nase recyklacni
cile mély posouvat, zaroven ovSem nechava urcity prostor pro vyskyt pripadnych problému
s tfidénim odpadu nebo evidenci obalu. Novela by méla byt podle vyboru pro zivotni

prostiedi motivacni a ukazat podnikatelim, na co by se v roce 2016 méli orientovat.



KAPITOLA 4. NOVELA ZAKONA C. 477/2001 SB. UCINNA OD 7. 4. 2014 16

do31.12. |do3l.12. | do3l.12.
do31.12.2013 2014 2015 2016
Odpady z obalu

A B A B A B A B

% % | % | % | % %] % | %
Papirovych a lepenkovych 70 70 75 80
Sklenénych 70 70 75 80
Plastovych 27 27 40 50
Kovovych 50 50 55 60
Dievénych 15 15 17 20
Prodejnich urcenjch - - 38 43 4045 45 50
spotiebiteli
Celkem 551 60 55| 60 60 65| 65| 70

Tabulka 4.2: Navrh pozadované miry recyklace a vyuziti obalového odpadu predlozeny

vladnim vyborem pro zivotni prostiedi. A: recyklace, B: celkové vyuziti

S timto navrhem nesouhlasi poslanec Jan zahradnik, ktery predlozil pozménovaci navrh
uvedeny v tabulce 4.3 s tim, ,,ze se muze stat, ze stav vykupu obaltt muze doznat vyznacnych
zmén, muze také zaviset na proménach ekonomického cyklu a muze se stat, ze najednou ne-
budeme schopni recyklovat 80 % odpadi z papiru, at uZ proto, Ze trh téch odpadt, zdjem
o recyklované odpady prosté vyznamné poklesne. U nékterych komodit je to dokonce i z prin-
cipu. Ttreba kdyz se zamérime na zelezny odpad, ten je recyklovan separaci ve spalovnach.
Kdyz se zvedne cena vykupu zelezného srotu, dojde k poklesu recyklace. Nebo u obalu
drevénych zase muzeme zaznamendvat skutecnost, ze nase republika je vyznamnym produ-
centem dfeva, a to také ovliviuje velikost vykupu obalu ze dfeva vyrobenych. To znamen4,
ze kdybychom méli ptrijmout navrh, ktery schvélil vybor, mohlo by to znamenat v pripadé
neplnéni téchto limitu, ze by nase vyrobni podniky mohly byt postizeny sankcemi, které
by jim musela Ceské inspekce zivotniho prostiedi vypisovat, které by mohly jit az do fadi

milionu korun. “[12]

Podporu nizsim hodnotam, nez jaké jsou v navrhu vyboru pro zivotni prostiedi, vyjadril
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do31.12. | do31.12. |do31. 12. | do 31. 12.

2013 2014 2015 2016
Odpady z obalt

A B A B |A |B |A B

% % |[% |% |[% % % %
Papirovych a lepenkovych 70 70 75 75
Sklenénych 70 70 75 75
Plastovych 27 27 40 50
Kovovych 50 50 55 55
Dievénych 15 15 15 15
ggi‘z&i‘jﬁur@“yc}‘ - - 38 43 40 (45 (45 50
Celkem 55 160 |55 |60 |60 |65 |65 65

Tabulka 4.3: Pozménovaci navrh pozadované miry recyklace a vyuziti obalového odpadu

poslance Jana Zahradnika. A: recyklace, B: celkové vyuziti

také poslanec Milan Urban, ktery zminuje zejména ohrozeni podnikatelské sféry. ,,Z hlediska
konkurenceschopnosti jsou nase firmy zatizeny vsemi moznymi predpisy tolik, ze bychom méli
drzet néjaky selsky rozum.“ [13] Z toho duvody byl predloZzen pozménovaci navrh uvedeny

v tabulce 4.4.

Po struéné diskusi béhem tietiho ¢teni doslo k hlasovani. Nejprve se hlasovalo o ptijeti
pozménovaciho navrhu vzeslého z vyboru pro zivotni prostiedi. Do hlasovani bylo prihlaseno

163 poslancu, pro hlasovalo 63 a proti 64. Navrh byl zamitnut.

Predmétem druhého hlasovani byl navrh pana poslance Urbana. Ptihlaseno bylo 152
poslancu, pro hlasovalo 132 a proti 17. Pozmeénovaci navrh byl prijat a nezbyvalo tedy nic
jiného, néz hlasovat o zakonu jako celku. Tohoto hlasovani se zucastnilo 153 poslanct, pro
se vyjadrilo 133, proti 14. Navrh zdkona ¢. 62/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 477,/2001
Sb. byl tedy piijat.!

IStenoprotokol z jednani 6. Schiize, 7. obdobi poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky <http:


http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/006schuz/s006130.htm
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do31.12. |do31.12. |do31.12. |do31.12.
2013 2014 2015 2016
Odpady z obala

A B A B A B A B

% % % % % % % %
Papirovych a lepenkovych 70 70 75 75
Sklenénych 70 70 75 75
Plastovych 27 27 40 45
Kovovych 50 50 55 55
Dievénych 15 15 15 15
Prodejnich uréenych spotiebiteli - - 38 |43 |40 |45 |40 |45
Celkem 55 160 |55 |60 |60 |65 |60 |65
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Tabulka 4.4: Pozménovaci navrh pozadované miry recyklace a vyuziti obalového odpadu

poslance Milana Urbana. A: recyklace, B: celkové vyuziti

//wuw.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/006schuz/s006130.htm>


http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/006schuz/s006130.htm
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/006schuz/s006130.htm

Kapitola 5

Vyssi, €i nizsi mira recyklace?

Udaje o soucasné mire recyklace obalového odpadu se nepatrné ruzni, vychdzime-li z udaju

spolecnosti EKO-KOM a.s. jsou data za rok 2012 nésledujici:

0% R
71%
60% 65% 63% |
50%
40%
30%
20%
- I
PAPIR sKLO PLASTY KovY NAPOJOVY CELKEM
KARTON

Obrazek 5.1: Dosazend mira recyklace a vyuziti odpadu z obalu za rok 2012.[? |

Je tedy patrné, ze vsechny ndvrhy pro piilohu ¢é. 3 zdkona ¢. 477/2001 Sb. uvadéji nizsi

hodnoty pro pozadovanou miru recyklace a vyuziti obalového odpadu. Pro¢?

Béhem jednéni v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky padlo na podporu
nizsich hodnot nékolik argumentu. Jednim z nich je hrozici proména ekonomického cyklu

a s tim souvisejici snizeni poptavky po recyklovaném materialu, proto by méla byt vytvorena

19
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jista rezerva, mezi uzdkonénymi hodnotami a hodnotami v soucasné chvili dosahovanymi
a dale ohrozeni konkurenceschopnosti ceskych spolecnosti na evropském trhu. Shoda panuje
nad tim, ze by recyklac¢ni cile mély byt motivacéni, ¢imz by mél byt ukézan smér, kam chceme
do budoucna smétovat. V tom, jak recyklacni cile nastavit, tak aby motiva¢ni opravdu byly,

uz uplné shoda nepanuje.

Oba uvedené duvody by si zddaly nepochybné odbornou analyzu, které samoziejmé

nejsem schopna. Je ovSem mozné podivat se na oba argumenty i o poznani jednoduseji.

V pripadé cyklicnosti, tedy promény poptavky a v dusledku toho zmény cen, by podle
pana Milana Havla[4] bylo mozné zavést tzv. Garanéni rezim po vzoru Francie, ktera stano-
vila cenova maxima a minima, ¢imz doslo ke stabilizaci ceny. Diskutabilni je, zda takovato
regulace je vhodné feseni a jaké by to mélo ekonomické dopady. Otazkou ovsem je, jaké viubec
riziko cyklicnost predstavuje. Podle Ing. Ivo Kropéacka zde obava z hrozby poklesu poptavky
neni namisté, protoze podivame-li se na vysledky z let 2008 a 2009, ten pokles nebyl tak
vyrazny, nékde nebyl vubec zadny (napiiklad v piipadé plastu, obaltu celkem, papiru, skla).
Drobné poklesla poptavka pouze u kovu a u dfeva. Udajné k tomuto argumentu nebyly ani

dany zadné podklady.[5]

K redlnosti hrozby ohrozeni konkurenceschopnosti ¢eskych spolecnosti na ¢eském trhu
béhem jednéni Poslanecké snémovny také nebylo zminéno zadné uptesnéni. Hnuti Duha
bylo feceno, Ze stanoveni cilu recyklace faktickou miru recyklace neovlivni.[5] V tom piipadé
se argument tykajici se konkurence schopnosti zda byt irelevantni. Pokud stanovené cile
faktickou miru neovlivni, znamena to, ze spolecnosti zapojené do systému EKO-KOM budou
platit stale stejné castky. EKO-KOM a.s. musi proplatit vse, co je zrecyklovano, to znamena,
ze ¢im vice se obaly recykluji, tim vice EKO-KOM prispiva a tim zada vice penéz od svych
klientt. Vliv na konkurenceschopnost spole¢nosti, zapojenych do systému EKO-KOM, tak
uzakonéné miry maji minimalni. Dopad maji uzdkonéné hodnoty na spole¢nosti, které si
zajistuji zpétny odbér sami a nevyuzivaji systém EKO-KOM. Pro ty opravdu vyssi uzdkonéné
hodnoty znamenaji vyssi ndklady. To ovSem znamena, ze naklady za likvidaci obalt, o které
se firmy nepostaraji, protoze jsou nad ramec uzakonénych hodnot, musi zaplatit nékdo jiny.
M4 to byt obec? To pak ale odporuje principu ”znecistovatel plati”podle ¢l. 191 Smlouvy

o fungovani Evropské Unie.



Kapitola 6

Z.aver

Vzhledem k tomu, ze transpozi¢ni Ihuta pro prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/2 ES uplynula jiz 30. zari 2013, bylo nutné soucasné projednévani novely urychlit.
K tomu doslo odsouhlasenim zkracené lhuty na projednani béhem prvniho ¢teni, coz mé
nepochybné dopad na kvalitu rozhodnuti. Nejspornéjsi bod novely, ptiloha ¢. 3 stanovujici
pozadovanou miru recyklace a vyuziti odpadu z obalu by si jisté zaslouzil Sirsi diskusi. Ar-
gumenty pro i proti nizsi uzdakonéné mite recyklace by mély byt relevantné podlozeny a pro-
stor bych vénovala také zahranicnimu srovnani. Mira udavana Evropskou unii je spolecné
pro vsechny clenské staty, proto by se mi zdélo pfinosné porovnat pomér mezi hodnotami

danymi EU - uzdkonénou mirou v daném staté - redlnou mirou recyklace v daném staté.

Novela tedy splnila nutné pozadavky. Transponovaly jsme smérnici Evropského parla-
mentu a Rady 2013/2 ES a stanovili hodnoty recyklace a vyuziti obalového odpadu, které
spliuji pozadavky EU, s virou, zZe realita vlastné bude jina, vyssi.

V prijeti novely tedy spatiuji pouze splnéni nutnych povinnosti, ale zadny vyvoj, zadny
koncepcni posun.

Jsme sice uvadéni na prednich prickach ve vysledcich recyklovaného a vyuzitého odpadu
z obali, tak tomu ovSem uz neni v oblasti recyklace komunélniho odpadu jako takového. Zde
se nase schopnosti pohybuji, podle zdroju c¢eské informaéni agentury zivotniho prosttedi,
kolem 30 %. Je tedy dulezité nevénovat pozornost jen uspéchum v naSich schopnostech
recyklovat odpady z obalu, ale zamérit se i na schopnost recyklovat komunélni odpad jako

celek.
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Muzeme tedy jen doufat, ze se do budoucna vyvoj nasi odpadové legislativy bude ubirat
dobry smérem a i k diléim novelam, jako byla tato, budeme pristupovatzodpovédné. Jediné

tak muzeme docilit funkéniho celku.
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[12] Stenoprotokol z jednani 6. Schiize, 7. obdobi poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky, <http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/006schuz/s006129.htm>,

[13] Stenoprotokol z jednéani 6. Schiize, 7. obdobi poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky, <http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/006schuz/s006130.htm>,


http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/006schuz/s006129.htm
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/006schuz/s006130.htm
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Obrazek A.1: Vzniklé obalové odpady a struktura jejich slozeni, CR [tis. t]. Zdroj: MZP
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Obrazek A.2: Mira recyklace odpadu z obalu, vybrané roky [%], mezindrodni srovnéni.

Zdroj: Eurostat
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Obrazek A.3: Mira recyklace odpadi z obalu v zemich EU, 2010 [%]. Zdroj: Eurostat



	Úvod
	Vývoj právní úpravy nakládání s odpady z obalů
	Vývoj zákona 477/2001 Sb. O obalech

	Autorizovaná obalová společnost
	EKO-KOM a.s.
	Historie společnosti EKO-KOM a.s.
	Systém EKO-KOM
	Systém Zeleného bodu


	Novela zákona č. 477/2001 Sb. účinná od 7. 4. 2014
	Důvody pro přijetí novely
	Směrnice 2/2013 ES
	Požadovaný rozsah recyklace a využití obalového odpadu
	Proces přijímání novely

	Vyšší, či nižší míra recyklace?
	Závěr
	Doplňující grafy

