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1. Uvod

Pavodni obyvatelé se jiz od dob, kdy prvni kolonizatmikli na jejich zemi, snazili
0 zachovani svého tragiiho zmisobu Zivota a kultury, a stim proa: meodmyslitels
spojenou ochranu jimi obyvaného Uzemi. Az v podiddmiesetiletich zalo mezinarodni
spole&enstvi fivodni obyvatele uznavat jakozto samostatnou kaiieg@zinarodniho prava,
poskytovat jim ochranu afignavat prava odrazejici odliSnosti vyplyvaji¢egevsim z jejich
unikatniho zZivotniho stylu.

Pivodni (nebo téZz domorodi) obyvatel&egstavuji térk 370 milioni lidi
rozmis&nych ve vice nez 7@Giznych zemich po celém &', Pojemindigenous peoplesedy
presré ,puvodni narody“, ktery je pro oztani pivodnich obyvatel uzivan na mezinarodni
arovni, nebyl dosud legaindefinovan. Jednou z nejpouzi¥gich definic je definice
obsazena ve Studii o problému diskriminadeqanich obyvatel $tudy of the Problem of
Discrimination against Indigenous Populatign&terou v roce 1972ipdlozil José Martinez
Cobo, pov¥treny Kk jejimu vypracovani Subkomisi OSN pro prevediskriminace a na
ochranu mensSin Sub-Commission on Prevention of Discrimination aPcbtection of
Minorities). V ni podava #kolik charakteristickych ryspiavodnich obyvatel:

1. pavodni obyvatelé navazuji na domorodé komunity, étse vyvinuly na jimi

tradicné obyvaném Uzemi figemz tato historicka kontinuita je danadbshodnosti
Uzemni, spoknymi predky, kulturou jako takovou, jazykenti dalSimi
relevantnimi faktory;

2. odliuji se od okolni&tSinové spolénosti;

3. jsou odhodlani svou kulturu i své Uzemi udrZzovatenést na budouci generace a

tim zachovat kontinuitu svého spédastvi.
Souasre priznava jednak pravo dwodnim obyvateéim, aby si oni sami rozhodli, ktery
jedinec k nim paft, jednak svobodu jednotlivci pokladat se zEshiSnika fvodnich
obyvatel, picemz aby za & mohl byt povaZzovan, musi dojit k napim obou &chto
predpoklad.?

Jako rozhodné faktory pro odliSeniivodnich obyvatel od ostatnich menSin je
vyzdvihovana jejich silna vazba k jimi tr&dé obyvanému Gzemi aripodnim zdrojm na

ném se nachdazejicim a skupinova povaha jejich préerakse odraziipdevsim v jejich

1 UN Permanent Forum On Indigenous Issudsio Are Indigenous Peoplésnline], 2009 [vid. 2014-04-14].
Dostupné na: http://www.un.org/esa/socdev/unpfildoents/5session_factsheetl.pdf.

2 COBO, J.M. Study of the Problem of Discrimination against hetious Populations UN
Doc.E/CN.4/Sub.2/1986/7, 1986/7, Add. 1-4.



koncepci kolektivniho vlastnictvi.

Tradini Uzemi fivodnich obyvatel affrodni zdroje na #m se nachazejici tvio
neoddlitelnou sowast Zivota domorodych komunit, jejich viry i Zivétfilozofie. Jejich
pristup k girode presahuje pojeti vztahu k Zivotnimu presti, které je charakteristické pro
moderni spolénost a které stavi na myslence, Ze gepida, rostlinstvo, Ziv&iSstvo ¢i
horniny gredstavuji objekt lidskyckinnosti — & uz se jedna o jejich vyuZivani ochranu.
Piavodni obyvatele s jejich trathim Uzemim poji hlubok&d duchovni vazba - jedna se o
jedingnou symbiozu, kdy Zivot qvodnich obyvatel, jejich tradice, zvyky, ritualyivatni
udalosti, s¥tonazor, to vSe je spjato siwdou, ktera je bezprdasdre obklopuje.

Predstavitelé jednotlivych kménve svych projeveclasto poukazuji na skuteost,
7e nucené i@sidleni znamena pro jejich komunity arjici rand. Jak uved! Ailton Krenak,
n&elnik kmene Krenakyv Jizni Americe Bhem véejného slySeniied S¥tovou komisi pro
Zivotni prostedi a rozvoj (World Comission on Environment and Developm&@WCED) v

roce 1985:

,KdyZ nam vlada vzala naSe zém udoli Rio Doce, chli nam dat jiné na odliSném méstAle
stat, vlada, nikdy neporozumi tomu, ze my nemaméenjiisto, kam bychom mohli jit. Jediné
mozné misto pro/slusniky kmene Krenaku, kde by mohli Zit a znalarix svou existenci,
mluvit ke svym baim, mluvit ke svéifrode, splétat své zivoty, je tam, kde néb Istvail |[...]
Nejsme pitomi, abychone/ili tomu, Ze je pro nas mozné zékde jinde nez tam, kde zajb

L% M «5
nas zivot.

Pavodni obyvatelé obyvaji velmtasto Uzemi s nejtSi koncentraci biologické
rozmanitosti a saiasreé s nejzraniteldSimi ekosystémy, jako jsou oblasti deStnych piales

Arktidy, tunder, apod. Tato skuteost je v souvislosti S£snym septim s jejich tradinim

% Srov. MIRANDA, L.A. Indigenous Peoples as Inteiaaal LawmakersUniversity of Pennsylvania Journal of
International Law,2010, r@&. 32, ¢. 1, str. 243-247; BARSH, R.L. Indigenous PeopB®DANSKY, D.,
BRUNEE, J., HEY, EThe Oxford Handbook of International Environmeritalv, Oxford: Oxford University
Press, 2007, str. 834, 838NAYA, S.J. International human rights and indigaegeoples: The move toward
the multicultural stateéirizona Journal of International and Comparativevk,aoé. 21, 2004, str. 13, 14.

* Srov. METCALF, CH. Indigenous Rights and the Eamemnt: Evolving International Law. In: SHELTON,
D.L. (eds.). Human Rights and the Environment, Vol. INorthampton: Edward Elgar Publishing, Inc.,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 20lIESSNER, S. The Cultural Rights of Indigenous
Peoples: Achievements and Continuing Challangasypean Journal of International La®011, r@. 22,¢. 1.

> KRENAK, A., vaejna et Sao Paulo , 28.-29.10.1985. In: UN World Commiss@n Environment and
DevelopmentOur Common Future: Report of the World CommissiorEavironment and Developmei®87,
cast 1, kap. 4, oddil llI¢l. 69 (dostupné nhttp://www.un-documents.net/wced-ocf.HtmWhen the government
took our land in the valley of Rio Doce, they wari@ give us another place somewhere else. Busta, the
government will never understand that we do notehamother place to go. The only possible placettier
Krenak people to live and to re-establish our exise, to speak to our Gods, to speak to our natorajeave
our lives is where our God created us] We are not idiots to believe that there is podigjbof life for us
outside of where the origin of our life igpieklad autorka).




Uzemim vystavuje ddma velikym hrozbam.

V prvé radt se jednd a:etné zasahy do jejich prosti za delem vystavby, &by
nerostnych surovirti ziskavani jinych firodnich zdra}, a provadni dalSich¢innosti ze
strany statwi soukromych spolaosti, které znastuji a znehodnocuji zivotni prdstdi a
které mohou byt @ivodem pro nucené vysidlovani komunitvpdnich obyvatel. Takovym
zdsahem i1iize byt i Zizovani girodnich rezervaci, které taktézibe vést k pesurim
puvodnich obyvatel z jejich traghich Gzemi.

Souwasre jsou mivodni obyvatelé povazovani za nejvice zranitelo@razené skupiny
co se tge dopadu klimatickych zém. Tato zranitelnost vyplyva z uzké vazby mezicjeji
zpisobem Zivotem aifrodou a z jejich zavislosti na tradich girodnich zdrojich, které se
v dasledku klimatickych zin stavaji lire dostupnymi. Rkladem mvodnich obyvatel jiz
realre zasazenych klimatickymi ztnami jsou obyvatelé &kterych tichoméskych ostrov,

k jejichz zaplavovani dochazi visledku zvySovani hladiny &wovych ocead, ¢i arktickych
oblasti, kde je zavaznym problémeiegevsim tani permafrostu.

Cilem této prace je analyzovat, jakymigpbem a do jaké miry je provazanost
existence fivodnich obyvatel a okolniho Zivotniho priesti reflektovana v mezinarodnim
pravu a jaké prostdky ochrany tradniho Uzemi a firodnich zdro} mezinarod#pravni
Uprava poskytuje. V praci se ravn zangiim na Upravu tradni ekologické znalosti na

mezinarodni Grovni a jeji mozné vyuZziti pro modespdle&nost.

2. Mezinarodni pravni Uprava vztahujici se k mvodnim
obyvatehim

Mezinarodni spokenstvi bylo poprvé konfrontovano s problematikobvganich
obyvatel vroce 1923, kdy Levi Deskaheh, jedemidc¥ kanadského kmene Cayuga ze
spole&enstvi fivodnich obyvatél Sest naroif, predstoupil ped Spolénost néarod
s pozadavkem o pomodimchraré autonomnich zajinSesti narodl ve sporu s Kanadou, na
ktery pohlizel jako na spor meZiznymi narody. Jeho mise vSak byla neidsg a Spolsost
narodi se, gedevsim kuli negativnimu postoji &kterych vlivnych stét, odmitla jeho Zadosti
zabyvat’

Mezinarodni organizaci, ktera se zdiha na otdzku fvodnich obyvatel jako prvni,

® Sest narotl predstavuje skupinu Sesti domorodych komunit Zijisidtanad.

" Srov. DREES, L.M. Introduction to Documents Onetigh Five: Nationalism, the League of Nations el
Six Nation of Grand RiverNative Studies Reviewog. 10, ¢. 1, 1995, str. 75-79 ; GRAHAM, L.M.
FRIEDRICHS, N. Indigenous Peoples, Human Rightsd &me Environment,Yale Human Rights and
Environemnt Dialogues Spring 2011 Rep@11, str. 1.



byla Mezinarodni organizace pracetérnational Labour OrganizationlLO). Jiz ve 20.
letech 20. stoleti vypracovala zpravy tykajicichpggodnich obyvatel, podrolji se jimi
zatala zabyvat v 50. letech, kdy na Zadostisi&tni Ameriky vyhotovila #kolik podrobnych
studii® Jeji zjistni vedla vroce 1957 kijeti Umluvy o domorodém a kmenovém
obyvatelstvu Ihdigenous and Tribal Populations Conven)ignprvniho mezinarodniho
asimilaci a integracijvodnich obyvatel, stefnjako skuténost, Ze pivodni obyvatelé nebyli
nijak pfizvani k procesu jeji tvorby, vSak vyvolaly mezivednimi obyvateli spiSe vinu
nevole. Nasledhtak byla roku 198@ast&ns nahrazena Umluvou aipodnich a kmenovych
narodech ladigenous and Tribal Peoples Conventiof[PC)°, kter4 v sotasnosti
predstavuje jediny pra¥nzavazny dokument vztahujici séirpo k pivodnim obyvateim.
Umluva zarguje ochranu socialnich i kulturnich pragvpdnich obyvatel, sifuje k udrzeni
a rozvoji jejich odliSného Zsobu Zivota, jazyka, instituci, ekonomického roevajzakotvuje
zvlastni prava k jimi obyvanym tUzemim &rpdnim zdrojm, jakoZ i povinnost smluvnich
stati konzultovat s fvodnimi obyvateli vS8echna opahi, jeZ by se jich mohlaimo dotykat.

DalSi mezinarodni instituci, na jejiZig¢ dochazi od 80. let 20. stoleti k hlavnimu
Vvyvoji v zalezitostech jvodnich obyvatel, je Organizace spojenych nar@thited Nations.
Roku 1982 byla zaloZena Pracovni skupina OSN paakgt pivodnich obyvatel Working
Group on Indigenous Population8V¥GIP), ktera byla roku 2007 nahrazena Expertnim
mechanismem pro pravayodnich obyvatelExpert Mechanism on the Rights of Indigenous
Peoples, EMRIP). Roku 2000 bylo ustaveno Stalé forum prozkyapivodnich obyvatel
(Permanent Forum on Indigenous Issueg]l) jako gidruzeny organ Ekonomické a socialni
rady OSN United Nations Economic and Social Coun@&COSOC). Sotasrt u OSN
pusobi Zvlastni zpravodaj pro pravavednich obyvatel§pecial Rapporteur on the Rights of
Indigenous PeoplesSRRIP}:. OSN takté? podporuje zapojeniivodnich obyvatel do
¢innosti jednotlivych instituci OSN, a tdqulevsim prosgednictvim Dobrovolného fondu pro
puvodni obyvatele\{oluntary Fund for Indigenous Peopl&&;1P).

Mnohaleté spolkné Uusili zvlaStnich orgén OSN, zastupc pavodnich obyvatel,

nevladnich i mezivladnich organizaci a vlad jedwpth stati vyvrcholilo v roce 2007

8 Srov. BARSH, R.L. cit. pozn. 3, str. 832. Zpravyeisharodni organizace pracesly vést k objaseni
naristajici nezamstnanosti a chudoby ve velkychéstech Jizni Ameriky. Bylo zji§ho, Ze tento stav je
disledkem vysidlovanigvodnich obyvatel z jejich traghiho Gzemi a jejich odchodu do velkycksnv pozici
nezkuSenych a nevyanych pracovnich sil.

°® Umluva m&islo 107 (LO Convention No. 107

19 Umluvu még. 169 (LO Convention No. 169 k bieznu 2014 ji ratifikovalo pouze 22 zemi@éms vétsiny
zemi Jizni Ameriky).

v sowsasné dobje jim prof. James Anaya, ktery byl do funkce jimedn roku 2008.



prijetim Deklarace OSN o pravechiymdniho obyvatelstvad N Declaration on the Rights of
Indigenous PeoplesUNDRIP)*2. Byt se jedna o prawnnezavazny dokument, obsahuje
nejucelewjSi vycet prav fivodnich obyvatel Sirokého spektrgewre prava na sebeteni,
prav na zachovani jejich kultury a identidy prav tykajicich se proéncharakteristického
vztahu k tradinimu Gzemi.

Mezinarodni pravo vSak néwuje pivodnim obyvatélm pozornost pouze ve vztahu
k ochrar jejich prav.Jedin€né souziti pvodnich obyvatel s okolnim Zivotnim prisesdim
poskytuje gmto komunitam zn@é ekologické znalosti. Jejich hodnotu a vyuZzitstnoramci
trvale udrzitelného vyvoje si gdomilo i mezinarodni spatenstvi a v Deklaraci z Rio de
Janeira o Zivotnim pragdi a rozvoji Rio Declaration on Environment and Development
1992), @ijaté na Konferenci OSN o Zivotnim priedi a rozvoji United Nations Conference
on Environment and Developmegrnt/NCED) konané vroce 1992, byly staty vyzvany
k podpde pivodnich obyvatel, jejich kultury asésti @ rozvojovych aktivitach? Rok 1993
byl vyhlaSen Valnym shroma#dim OSN jako Mezinarodni rok &eového mvodniho
obyvatelstva s cilemzlepsit spolupraci pi eSeni problém dotykajicich se gvodnich
obyvatel, jako je oblast lidskych prav, Zivotnihmgt'edi, rozvoje, vafiani a zdravi.**
Valné shromazthi OSN néasledhvyhlasilo Mezinarodni dekaduipodnich obyvatel sia
v letech 1995-2004, kterad&ha tuto spolupréaci je8tposilit, v roce 2014 pak konDruha
mezinarodni dekada &ového fivodniho obyvatelstva, jeZ byla vyhlaSena roku 2004.

Vystupem Konference v Rio de Janeiru byla i Umluvaiologické rozmanitosti
(Convention on Biological DiversityCBD,1992), v jejiz preambuli je poukazovano na
zavislost @vodnich obyvatel, jakoz i #gobu jejich Zivota, na ffrodnich zdrojich
nachéazejicich se na jejich Uzemtehzvlastni pozornost je v Umlévvénovana tradinim
znalostem fivodnich obyvatel, jejich ochran spravedlivému rozteni zisku vyplyvajicich
Z jejich uziti. Problematika trathich znalosti v souvislosti s vyuzivanim genetitkydroji
je dale rozpracovana v Nagojském protokolu fistppu ke genetickym zdioph a
spravedlivém a rovnocenném rélhi uzitki plynoucich z jejich vyuzivani k Umlévo

biologické rozmanitostiThe Nagoya Protocol on Access to Genetic Resoamgshe Fair

2 Deklarace byla fijata Valnym shromazshim OSN ve forma piflohy rezoluce A/RES/61/295. Prace na
Deklaraci trvaly vice nez 30 let. Pracovni skuppra otazky gvodnich obyvatel zmla gipravovat navrh
Deklarace jiz v roce 1985. Svou vyslednou verziugxedlozila Vyboru pro lidska prava v roce 1993, ktery
nasleds vytvaril specialni pracovni skupinu zabyvajici & navrhem Deklarace.

13 Princip 22, Deklarace z Rio de Janeiro.

14 Rezoluce Valného shroméaitd OSN¢. A/RES/45/164, 199@|. 1: ,Strengthening international co-operation
for the solution of problems faced by indigenousicmnities in areas such as human rights, the enmiemnt,
development, education and healtfpteklad autorka).

15 Preambule CBD zvejnené podk. 134/1999 Sb.



and Equitable Sharing of Benefits Arising from theltilization to the Convention on
Biological Diversity Nagojsky protokol), fijjatém v roce 2010 na 10. zasedani konference
smluvnich stran Umluvy v Nagoji.

Na pivodni obyvatele — jako jednotlivce i skupiny — gg¢ahuji i obecné lidskopravni
dokumenty. RestoZe neobsahuji prava vztahujici Eenp k pivodnim obyvatéim, prislusné
lidskopravni instituce aplikuji v nich obsazend viia & uZz na komunity fivodnich
obyvatel jako na zvlastniripad menSin, tak i ve vztahu k jejich jednotlivyfispuSnikim.
Mezi nejdilezitéjSi takto aplikované lidskopravni Umluvy fiatha mezinarodni arovni
Mezinarodni pakt o atanskych a politickych pravectinternational Covenant on Civil and
Political Rights,ICCPR, 1966), Mezinarodni pakt o hospis#gch, sociélnich a kulturnich
pravech International Covenant on Economic, Social and @alt Rights ICESCR, 1966) a
Mezinarodni imluva o odstrami vSech forem rasové diskriminadetérnational Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrinaition, ICERD, 1965), na regionalni
arovni pak zejména Americka umluva o lidskych pdw@merican Convention on Human
Rights ACHR, 1969), Americka deklarace prav a povinndtvéka (American Declaration
on Rights and Duties of Maln\DRDM, 1948)a Africka charta lidskych prav a prav naiod
(African Charter on Human and Peoples' Rigi#€HHPR, 1979).

3. Pravni aspekty vztahu pvodnich obyvatel Kk Zivotnimu
prostiredi

Silné septi pavodnich obyvatel s okolnim Zivotnim pristim je agednim motivem
veSkeré jejich kultury, nabozenstvi, komunitnihénid wetrg¢ vnimani okolniho sita.
Meziamericky soud pro lidska pravinter-American Court of Human RightSACHPR)
poukazal v rozsudkiKomunita Mayagna (Sumo) Awas Tingni proti Nikaragai dileZitost
vztahu mivodnich obyvatel k jejich tragiimu Gzemi:

J[U]zka vazba mvodnich obyvatel s jejich Gzemim musi byt uznanehapana jako zéklad
jejich kultury, spiritualniho Zivota, integrity aohpodéského peziti. Vztah k zemi neni pro
komunity pivodnich obyvatel pouze otazkou drzby a produkcerapmotnym i duchovnim
prvkem, jehoZ musi pénvyuzivat, a to i k uchovavani svého kulturniho amlk a jeho fenosu

] 1
na budouci generace.6

6 Rozsudek IACHPR ze dne 31.8.2001 viwKomunita Mayagna (Sumo) Awas Tingni proti Nikaragui
“[....] the close tief indigenous people with the land must hecognized and understood as the
fundamental basis of their cultures, their rgpal life, their integrity, and their economisurvival.
For indigenous communities, relations to the lamd aot merely a matter of possession and prodnctio
but a material and spiritual element which they mfudly enjoy, even to preserve their cultural lega
and transmit it to future generations(pieklad autorka).
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Aby mohly skupiny fvodnich obyvatel poktmvat ve svém tradhim zpisobu
Zivota, nesmi byt jejich harmonické souziti s okglfirodou narusendCetné zasahy siado
jejich Zivotniho prosedi vedly k mnozstvi spdy jejichz podstatou je snaha o zachovani
tradicni kultury a samotné existencévoednich obyvatel. Regionalni a mezinarodni insétuc
zataly kochrag pavodnich obyvatel vyuzivat univerzalni lidskd prapéizpasobena
odliSnostem komunit, a ta‘@devsSim environmentalnimu rorua jejich existence na zaklad
uznani zasadniho vyznamu Zivotniho piedi pro zachovani jejich tragiiho Zivota.,Ve
vysledku se takipady opiraji o lidska prava, kterych vyuzivajigakrgument pro ochranu
a uznani prav fvodnich obyvatel k jejich tzemi &npdnim zdrojm.“*’

Zakladnimi pravy pivodnich obyvatel, od kterych jsou dalSi prava odvana, jsou
pravo na sebeteni, pravo na zachovani kulturni integrity, vliaské pravo (resp. prava
vztahujici se k tradnimu Uzemi a firodnim zdrojm na nich se nachézejicich) a procesni
prava zargujici pavodnim obyvatélm (€ast na rozhodovacich procesecfetw prava na
piedchozi konzultaci.

Prestoze jsousetna prava jvodnich obyvatel obsazena v Uméue pivodnich a
kmenovych narodech a Deklaraci o pravet@hganich obyvatel, jejich aplikaci znesiage
nizky paet smluvnich stran Umluvy ¢etrg absence vnihiho mechanismu, ktery by
umo#ioval vynucovani dodrZovani zavazlstat ve vztahu k fivodnim obyvatéim®®, a
souwasre nezavazny charakter Deklarace. Lidskopravni namkyhraji vyznamnou ulohurip
ochraré pavodnich obyvatel. Vyhodou je i jejich n@enost vnitrostatnim normam, které tak
nemohou derogovat jejichéiinost. Nekteré lidskopravni normy jsou taktéZz povaZzovany za
souwast mezinarodniho obgjového prava, jejich aplikaci tak nebrani, pokwdt,sna jeho

uzemi dateni pivodni obyvatelé Ziji, neni smluvni stranou danéusuyf

3.1 Pravo na sebeudeni

Pravo na sebeteni je zakotveno ¥l. 1 Mezinarodniho paktu o ¢anskych a
politickych pravech a Mezinarodniho paktu o hospskizch, sociédlnich a kulturnich pravech,

a to ve shodném 2ni: ,VSechny narody[v anglickém originale,peoples”] maji pravo na

' GRAHAM, L.M. FRIEDRICHS, N., cit. pozn. 7, str. JAs a result, the cases rely primary on human right
as to argue for the protection and recognition dligenous peoples' right to land and resourcefeklad
autorka)

8 METCALF, CH., cit. pozn. 4.

19 Prikladem nfize byté&l. 27 ICCPR — Meziamerickd komise pro lidsk& prgejatakto aplikovala ve svém
rozhodnuti¢. 12/85 ve ¥ci ¢. 7615 (Brazilie) ze dne 5.3.1985 tykajiciho $®qunich obyvatel Yanomami,
piestoZze Brazilie nebyla smluvni stranou ICCPR.
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sebeuteni. Na zaklad tohoto prava svobodnurcuji swij politicky statut a svobodn
uskut@ziuji swij hospoddésky, socialni a kulturni vyvof® Otazka, zda lze toto pravo
vztahnout i na fivodni obyvatele, je velmi diskutovanym tématem. Mégtaty se brani této
koncepci, pedevsim kili obavam z moznych dekolonigaich tendenciéchto komunit.

Problematika prava na sebéemi byla také jednim zidodi, prod proces tvorby a
piijimani Deklarace o pravechayodniho obyvatelstva trval tak dlouhou dobu. Velegaém
textu Deklarace je sice zakotveno praviyqunich obyvatel na sebéeni, a to ve zmi
obdobnémél. 1 obou mezinarodnich pakt, nicmér toto ustanoveni je usmiovano
ustanoveningl. 4 Deklarace, které stanovi, geivodni obyvatelépvykonu svého prava na
sebeuteni maji pravo na autonomii nebo samospravuédeech tykajicich se viitich nebo
mistnich zaleZitosti.. 2 Vyslovng je jim tedy zartieno pravo na vrii slozku sebedent, to
jest vytvaeni vlastniho autonomniho systému a moznost vidikym snérem se bude ubirat
jejich politicky, socialni a kulturni vyvoj.

VySe uvedené pojeti prava na seldenf pivodnich obyvatel v dnesni doa
mezinarodni fpdé¢ prevaZuje, resp. je uznavano, zatimco otadzk&sSirslozky prava na
sebewteni Zistava oteiena. Vnitni slozka prava na sebéani zajifuje pivodnim
obyvatetim ,pravo na vykon kontroly nad svym kulturnim, hospeitlym a socialnim

3 od nshoZ jsou nasledn odvozena prava daliicetre vylu'né zpisobilosti

vyvojem,
kontrolovat a hospodi s tradinimi Gzemimi a zdrofi** Metcalf® povaZuje v&echna prava
obsazena v Deklaraci o praveclivpdnich obyvatel, kterd se vztahuji kjimi obyvanym
Uzemim a firodnim zdrojm, za prava majici sy zaklad pra¥ v koncepci prava na
sebeuwteni. Do této kategorie spadd matad pravo vykonu kontroly nad uUzemim a
piirodnimi zdroji mvodnich obyvatel §etné prava vlastnit tato Uzemi a veSkeré hmotné
slozky Zivotniho prosedi daného Gzengi pravo rozhodovat o tom, jakym @gobem budou
tato Uzemi vyuZivarig ,vcetre prava pozadovat, aby staty ziskaly jejich inforamov

souhlas ped schvalenim jakychkoliv projékavliviujici jejich Gzemi“?’

9ClI. 1 odst. 1 ICCPRl. 1 odst. 2 ICESCR.

1 Srov.¢l. 3 UNDRIP.

22 (1. 4 UNDRIP. ,Indigenous peoples, in exercising their right &elf-determination, have the right to
autonomy or self-government in matters relatinghteir internal and local affairs, as well as waysdameans
for financing their autonomous functionggieklad autorka)

% METCALF, CH. cit. pozn. 4, str. 93,Rather this model recognize a limited form of s#g#termination in
which indigenous peoples have internal sovereigigyts over their own cultural, social and economic
development, including the exklusive ability totoanand manage indigenous lands and resourcépitklad
autorka).

* Tamtéz.

% Tamtéz.

*® Srov.&l. 26,¢l. 32 odst. 1 UNDRIP.

27°Cl. 32 odst. 2 UNDRIP;States shall consult and cooperate in good faitithwthe indigenous peoples
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Vybor OSN pro lidska pravdJpited Nations Human Rights Commift&NHRC) ve
svych za¥recnych gipominkdch ke zpravKanady o plani zavazk podle Mezinarodniho
paktu o obBanskych a politickych pravech potvrdil, Ze pravo sedbeuteni se vztahuje na
puvodni obyvatele a je aplikovatelné i na ochranulitrsich Gzemi a irodnich zdraj
domorodych komunif, a to pedevdim s ohledem na ustanovehi 1 odst. 2 obou
Mezinarodnich pakt které stanovi, Zgenarody mohou|..] volr¢ disponovat se svym
prirodnim bohatstvim‘a sodasré Zze ,nesmi byt narod zbaven svych vlastnich piexiti
k Zivotni existenci.?®

V rozhodovaci praxi mezinarodnich a regionalnianddmicmérg prevazuje tendence
poskytovat fivodnim obyvatélm ochranu progednictvim ochrany vlastnického préa¢a
kulturni identity®, ktera v3ak s timto pravem Gzce souvidio,, co je v kon#ém dsledku
chrareno skrze pravo na sebeeni, je zgsob Zivota fivodnich obyvatel, rozsah jejich

naboZenskych, kulturnich, politickych a souviseiiclystén a praktik.« 3

3.2 Pravo na kulturni integritu

Mnohé mezinarodni dokumerfy uznavaji Gzkou souvislost mezi zachovanim
tradicnich kultur givodnich obyvatel a Zivotnim préstim, a to s ohledem na Gzkou vazbu,
kterou pivodni obyvatelé chovaji ke svému uUzemi atikganim zdrojm na rm se
nachazejicim a ktera prostupuje socialnimi, kultarn ekonomickymi aspekty jejich Zivota.
Jakékoliv poskozeni Zivotniho présti mé znatelny dopad na fungovani jejich spudsti,
které je zaloZzeno naiéhké ekologické harmonii s okolnfipdou. Pokud si majitwodni
obyvatelé zachovat 8y tradicni zpisob Zivota, je nezbytné poskytnout alaspoinimalni
ochranu jejich Zivotnimu pragidi. Rivodni obyvatele sawasré poji s jejich tradinim
Gzemim hluboky spiritualni vztah, ktery se proj&vumnozstvim posvatnych mist n&mse
nachazejicich, jez maiji pro tyto komunity a pro eyiejich nabozenstvi zasadni vyznam.

Nucené pesuny fivodnich obyvateki zasahy do jejich Uzemjasto znemahuji pristup

concerned through their own representative insting in order to obtain their free and informed sent prior
to the approval of any project affecting their Ianak territories and other resources, particulaiyconnection
with the development, utilization or exploitatidhnoineral, water or other resources(preklad autorka).

% Concluding observations of the Human Rights CotemitCanada. 7.4.1999, CCPR/C/79/Add.105. (dostupna
na http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/e656258acEBEB02567630046f2f2?0Opendocument).

29(l. 1 odst. 2 ICCPRl. 1 odst. 2 ICESCR.

%0 Srov. nap. stanovisko UNHCR vedei Ominayak a kmen Lubicon Lake Band proti Kahae dne 26.3.1990.
31 MIRANDA, L.A. cit. pozn. 3, str. 247;...what is ultimately being protected trough thight to self-
determination is IP’ way of life, incl. the rangé1®’ religious, cultural, political, and associatnal orders and
practices.” (preklad autorka).

%2 Srov. nap. UNCED: Our Common Future: Report of the World Commissian Environment and
Developmentit. pozn. 5; ¢l. 26.1 Agenda 21 UNCED , 1993; princip 22 Deklarace z Rio de Janail. 13
ITPC;¢l. 8 pism. j) CBD.

13



k témto posvatnym mism & zpasobuiji jejich znieni.®®

Z&kladnim pramenem, ktery je v souvislosti s pravea kulturni integritu vyuzivan,
je ¢l. 27 Mezinarodniho paktu o &@nskych a politickych pravech, jenZz stanovi,,¥e
statech, kde existuji etnické, nabozenské neb&ga@ymensiny, nebude jejichigusnilim
upirano pravo, aby spolu s ostatnintigjusniky mensiny uZzivali své vlastni kultury, ayaf
a projevovali své vlastni ndboZenstvi nebo pouzévého vlastniho jazykaPrestozZe je toto
ustanoveni primagnvykladano jako ustanoveni zajigici ochranu jednotliviom, Vybor OSN
pro lidska prava v obecném komemta 23 dospl k zawru, Ze vykon &chto prav je zavisly
na tom, zda wita mensina dokaze svou kulturu, jazgiknabozenstvi zachovat, visledku
¢ehoz toto pravo v sebimplicitné obsahuje povinnost statu poskytno&tnto mensinam
ochranu® Stanovil rovigz, Ze uZiti kultury, které je timtidankem chrasno, miZe spéivat i
ve ,zpisobu Zivota, jenZ jesdre spjat s Gzemim a uZitim zdtaja tomto Gzemf® a v této
souvislosti vyslovd uvedl, Ze takto lzell. 27 ICCPR aplikovat i@devSim na jvodni
obyvatele.

Ustanoveni¢l. 27 ICCPR bylo poprvé pouZzito k ochiapavodnich obyvatel f@d
Meziamerickou komisi pro lidska pravénter-American Commission on Human Rights,
IACHR) v ptipadu tykajicich se domorodé komunity indiaianomami v Brazilii. Komise
shledala, Ze zasahy statu do jimi téali obyvaného Uzemi nggdstavuji pouze poruseni
prava komunity na Zivot, nybrz i zasah do jejichitly a uznala, Zé&l. 27 poskytuje ochranu
,vdem charakteristickym rysn nezbytnym pro udrZeni jejich kulturni identit§.Obdobrs
postupoval Vybor OSN pro lidska prava, kdyziippduOminayak a kmen Lubicon Lake
Band proti Kanad rozhodl, Ze doSlo k poruSerl. 27 ICCPR, kdyZz Kanada dovolila
provineni viac statu Alberta, aby vyvlastnila tzemi, které kmerbicon Lake Band tradine

obyval a pouzival zadlem rybolovu a lovu e, a aby jej pronajimala za&elem €zby

% Srov. nap. rozsudek IACHPR vedei Pivodni obyvatelé Saramakové proti Surinareudne 28.11.2007.
Pavodnimi obyvateli bylo via&l Surinamu mj. vytykano, Ze stavboieprady na jejich tradnim Uzemi byla
znicena ¥étSina posvatnych mist kmene Sarathak

3 UNHRC. General Comment No. 23: The rights of minorities (art. 20N Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.5
1994,

% Tamtéz ¢l 3.2: ,At the same time, one or other aspect of the rightadividuals protected under that article
- for example, to enjoy a particular culture - megnsist in a way of life which is closely assodlateith
territory and use of its resources. This may patacly be true of members of indigenous communities
constituting a minority.”(pfeklad autorka).

% Rozhodnuti IACHR:. 12/85 ve ¥ci &. 7615 (Brazilie) ze dne 5.3.198Fhat international law in its present
state, and as it is found clearly expressed inchet27 of the International Covenant on Civil andlifcal
Rights, recognizes the right of ethnic groups tecsgl protection on their use of their own languafm the
practice of their own religion, and, in generaly fall those characteristics necessary for the preaton of
their cultural identity.” (preklad autorka).
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ropy a plynu®’

Tradiéni kultura, ktera tvid sowast gredntu ochrany, mze mit mnoho forem. V jiz
zmintném obecném komeiitaé. 23 je jako piklad uveden i specificky zfisob Zivota
spojeny s vyuzivanin¥ippdnich zdraof, obzvla& u pivodnich obyvatel, coziibhe zahrnovat
takové tradini cinnosti jako rybolovci lov.“ 3 V jednotlivych fipadech je tak nezbytné
zkoumat, co vSe Ize #adit pod pojem tradni kultury dané komunity. Vifpadu Kitok v.
Svédskeshledal Vybor OSN pro lidska prava tré&uii chov sob jako sowést kultury Sarh
Zijicich ve Skandinavii, a tudiz spadajici pod achrl. 27 ICCPR. Se stejnym adodrenim
jsou pivodnim obyvatélm poskytovany vyjimky ze zakazu lovu velryb.

Ochrana kulturni integrity je jednim z nejvice ri@eBych gistupi, prostednictvim
kterého je poskytovana ochrana Zivotnimu geadt pivodnich obyvatel. #devSim
extenzivni vyklad pojmu ,kultura® mezinarodnimi &gronalnimi institucemi, zahrnujici
Siroké spektrumcinnosti, kulturnich projav ¢i Zivotnich navyk, dale pak provazanost
s dalSimi, zejména procesnimi pravy, uimgé spattovat v ochraé kulturni integrity @&inny
nastroj, jez maji domorodé komunity k dispozitiigpméahani se svych prav.

3.3 Vlastnické pravo

Vlastnické pravo je jako zakladni lidské pravo gémsané v mnoha vyznamnych
lidskopravnich dokumentech ¢etre VSeobecné deklarace lidskych prawniversal
Declaration of Human RightsUDHR, 1948), Americké Umluvy o lidskych pravech,
Americka deklarace prav a povinnodiveka, Africké charty lidskych prav a prav natod
evropské Umluvy o ochrénlidskych prav a zékladnich svobodagnvention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freeddr@s0).

Koncept vlastnického prava se figad pavodnich obyvatel zasadiisi od toho, jak
vlastnictvi chdpe dnesni zapadni civilizace, kfgyakytuje primérni ochranu individualnimu

soukromému vlastnictvi. Spdleost givodnich obyvatel je zaloZzena na silném kolektivnim

37 Srov. stanovisko UNHCR vesgi Ominayak a kmen Lubicon Lake Band proti Kahaé dne 26.3.1990
(UNCHR Communication No. 167/1984, U.N. Doc. CCPRB&ID/167/1984, 1990).

% UNHRC. GeneralComment No. 23cit. pozn. 34¢l. 7: ,With regard to the exercise of the cultural rights
protected under article 27, the Committee obsethes$ culture manifests itself in many forms, inahgda
particular way of life associated with the use afid resources, especially in the case of indigermmaples.
That right may include such traditional activitias fishing or hunting and the right to live in reses protected
by law. The enjoyment of those rights may requirgtive legal measures of protection and measwesure
the effective participation of members of minomtymmunities in decisions which affect thenipteklad
autorka).

3 Srov. International Whaling Commissiorsboriginal Subsistance Whalingpnline, vid. 2014-04-14].
Dostupné na: http://iwc.int/aboriginal.
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duchu, ktery se odrazi i v jejich pojeti vlastnicképrava. To zahrnuje jaksoukromé
vlastnictvi jeding ¢i rodin, tak spolén¢ vlastrené oblasti, které jsousfstupné vSemilenim
komunity, pestoZze nejsou ot&ny pro osoby mimo tuto komunitu, a dalsi typytrlaki,
jako jsou oblasti, které mohou byt uzanwy jakémukoliv uziti zacélem podpory regenerace
prirodnich zdrog (nap®. lesni nebo rybi rezervace) nebo z kulturni¢gtodiu (jako napiklad
svatd mista)*’. Hlavni diraz je kladen na kolektivni vlastnictvi, které Bpg zajiguje
udrzitelny rozvoj takto vlastmého Uzemi v souladu se zajmy celého sfuistvi.

Zasadnim rozsudkem v otazce kolektivniho viak#ho prava fivodnich obyvatel je
rozsudek Meziamerického soudu pro lidska pravadee Komunita Mayagna (Sumo) Awas
Tingni proti Nikaraguit* Komunita Awas Tingni se domé&hala ochradggmeziamerickym
soudem poté, co stat Nikaragua opakeévacklil spoletnosti SOLCARSA, zabyvajici se
lesnim hospodanim, povoleni k vykonavaginnosti na Uzemi tra&in¢ obyvaném touto
komunitou. Komunita Awas Tingni nedisponovala Zzadiistinou, ktera by potvrzovala jeji
vlastnictvi k gredmstnym pozemkm, prestoze zakony i samotna Ustava Nikaraguy uznavaji
vlastnické pravo fvodnich obyvatel k jimi tradné obyvanym uUzemim, a to i v jeho
kolektivni forme.

Soud se zabyval otazkou, z8a21 ACHR, sndfuje pouze k ochranindividualniho
vlastnictvi. V pfibchu piprav textu Umluvy obsahoval. 21 formulaci, Zekazdy ma pravo
uZivat a poZivat/iednet svého soukromého vlastnického pratfa¥e vysledném textu vsak
bylo slovo ,soukromého® vynechano. Soud dodpk zawru, Ze ¢l. 21 ACHR ,chrani
vlastnické pravo ve smyslu, ktery zahrnuje mj. arden: komunit gvodnich obyvatel
vramci spoléného kolektivniho viastnicti2. Jak uvedl v dal$im obdobnémiigadu
Komunita givodnich obyvatel Sawhoyamaxa proti Paraguagimitnuti konceptu, Ze existuji

i jiné formy vlastnictvi, by vedlo k tomu, Ze mifig lidi by byly zbaveny prav poskytnutych

“O MAGRAW, D.B., BAKER, L. Globalization, Communitiesnd Human Rights: Community-Based Property
Rights and Prior Informed Consent. In: SHELTONL D(eds.).HumanRights and the Environment, Vol. I,
Northampton: Edward Elgar Publishing, Inc., Chetimm: Edward Elgar Publishing Limited, 2011, s#87
»,CBPRs [community-based property rights] often ukel several distinct property rights within a conmity
area, like private property that is owned by aniuidlual or family, common property areas that catessed by

all members of the community although not open dopfe outside of the community, and other types of
property, such as areas that may be closed to amy bf use in order to encourage regeneration aura
resources (e.g. forest or fish sanctuaries) or ttueultural reasons (such as sacred spacegjieklad autorka).

“1 Rozsudek IACHPR ze dne 31.8.2001 weiwKomunita Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community proti
Nicaragui(ser. C¢. 79).

*2 Tamtéz &l. 145: “[...] everyone has the right to the usend enjoyment of private property, but the law
may subordinate its use and enjoyment to pubdfiterest.” (preklad autorka).
3 Tamtézl. 148: ,[...] it is the opinion of this Court that articl21 of the Convention protects the

right to property in a sense which includes, amantpers, the rights of members of the indigsnou
communities within the framework of communalparty, which is also recognized by the Constitutas
Nicaragua.” (pieklad autorka).
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ustanoveningl. 21 ACHR", &imZ by byla nastolena zés diskriminasni situace.

Soud v rozsudku konstatoval poruSeéhi 21 ACHR, které nespivalo pouze ve
skute&nosti, Ze Nikaragua neuznala vlastnicky titul komyiwas Tingni k gedngtnému
Uzemi, nybrz i vtom, Ze nevymezila hranice tohmtemi,¢imz uvedla komunitu v nejistotu,
v jakém prostoru mohou svého vlastnictvi svoldodlhivat. Statu Nikaragua tak bylo uloZzeno,
aby zajistila vyméteni hranic zemi a uznani vlastnického prava kompuniomuto Gzemi a
do té doby, nez toto bude€inéno, aby se zdrzelacinnosti provadnych zastupci statu nebo
tretimi stranami se souhlasem nebo s jehoestm, které by mohly ovlivnit existenci,
hodnoty, uziti nebo pozivanigan¥tu vlastnictvi umigného v zedpisnych oblastech, kde
denové komunity Ziji a vykonavaji signosti.“*

Existenci a uznani kolektivniho vlastnického prgp@avodnich obyvatel potvrdil
Meziamericky soud pro lidska prava ve svych dalsazsudcich, a to bez ohledu na to, zda
jej uznavala i narodni pravni Gprava, jako tomuwbyhiipads Nikaraguy*®

Vyklad Meziamerického soudu je v souladu s ustantwe ¢asti 1. Umluvy o
domorodych a kmenovych narodech, ktera se zabyady gpivodnich obyvatel vztahujicimi
se k uzemi aifrodnim zdrogm. Umluva uklada stdm povinnost uznat vlastnické pravo a
pravo drzby domorodych komunit k Gzemim, kteraitatobyvaji*’ vymezit hranice tohoto
Gzemi?® jakoZ i povinnost uznat kolektivni aspekty vztapiwodnich obyvatel k tomuto
Gzemi*® Stat musi navic poskytnout ochranu i Gzemim, kimjéou komunitami obyvana,
nybrz jsou jimi trading uzivana?® Piesidleni fivodnich obyvatel je zak&zano, jeho provedeni
ve vyjimeinych gipadech musi bytdinéno jen s pedchozim souhlasem komunit.

Obdobré jsou koncipovana prava upodnich obyvatel vztahujici se k Uzemi
v Deklaraci o pravechgvodnich obyvatel? V Deklaraci je vyzdvizeno pravoipodnich
obyvatel na,udrZzeni a posilovani jejich typického duchovnihatahu s jimi tradiné

vlastrenou ¢i jinak obyvanou nebo uzZivanoudou, Uzemimi, vodami a p@znimi ma a

*Srov. rozsudek IACHPR ze dne 29.3.2006 && Pivodni obyvatelé Sawhoyamaxa proti Paraguayi

> Rozsudek IACHPR cit. pozn. 4d, 153 pism. b) ;b) abstain from carrying out, until that delinaition,
demarcation, andtitling have been done, actions that might lead #yents of the State itself, or third
parties acting with its acquiescence or its toleran to affect the existence, value, use or enjoynoé
the property located in the geographical area mhthe members of the Community live and carry out
their activities.” (pteklad autorka).

“ Srov. nap. rozsudek IACHPR vedei Pivodni obyvatelé Saramakové proti Surinazewdne 28.11.2007.
“7Cl. 14 ITPC.

*Cl. 14 odst. 2 ITPC.

*Cl. 13 odst. 1 ITPC.

% Cl. 14 odst. 1 ITPC.

°LCl. 16 ITPC.

°2 Srov.¢l. 10,¢l. 26,¢l. 27,¢l. 28,¢l. 29 UNDRIP.
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daldimi zdroji.®® Deklarace dale {vodnim obyvatdlm piiznava pravo na nahraduip
jakémkoliv negativnim zasahu do jejich Gzemi b#dphoziho souhladlia zejména pravo
na,uchovani a ochranu Zivotniho prasdi a produktivni schopnosti jejicligy nebo tzemi
a zdroji.“>® Prava fivodnich obyvatel tykajici se Gzemi se vztahuji ijind vlastrsné ¢i
jinak uzivané grodni zdroje’®

Vlastnické pravo poskytuje silnou ochranu z&m pavodnich obyvatel. Uznani
kolektivni formy vlastnictvi na mezinarodni Urovstgjré jako giznavéani viastnického titulu
k Uzemim tradiné obyvanym domorodymi komunitami je vyznamnym ngstro k tomu,
aby pivodni obyvatelé mohli tato Uzemi &npdni zdroje nadale spravovat v souladu se
svymi zvyklosti, tedy ve &Sin¢ piipadi s respektem d&i svému Zivotnimu prokedi>’ a

souwtasre se mohli @inngji branit proti vrgjSim zasatim.

3.4 Pravo na dast v rozhodovacich procesech #edchozi konzultaci

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pokud si majivpdni obyvatelé zachovat gvtradicni
zpasob Zivota, je nezbytné poskytnout alaspainimalni ochranu jejich Zivotnimu praéstli.
~-Environmentalni prava pvodnich obyvatel vychazi z a jsou pojata tak, adyazela
synergii mezi kulturni integritou #podnich obyvatel a politikou trvale udrzitelného
rozvoje.*® Je proto nutné zajistit, aby zajmivmdnich obyvatel byly respektovany a brany v
Gvahu i jakémkoliv rozhodovani o uzemnim rozvoji a hosfisllych aktivitdch v dané
oblasti, které by mohly ohrozit jejich @pob Zivota a kulturu v Sirokém smyslu. Toho je
dosahovano igdevSim prosednictvim @asti pivodnich obyvatel na rozhodovacich
procesech a povinnosti sidkonzultovat s fivodnimi obyvateli veSkeré projekty a aktivity
dotykajici se jejich Gzemi. Tato prava jsou zako&ve Umlu¥ o domorodych a kmenovych

narodech a Deklaraci o pravectivpdnich obyvatel, s@asré vSak vyplyvaji ze vSech vySe

3 Cl. 25 UNDRIP: “Indigenous peoples have the right to maintain atengthen their distinctive spiritual
relationship with their traditionally owned or othveise occupied and used lands, territories, waterd coastal
seas and other resources and to uphold their resipdities to future generations in this regard(pieklad
autorka).

>4 (l. 28 UNDRIP.

5 (l. 29 odst. 1 UNDRIP#Indigenous peoples have the right to the conséovaiand protection of the
environment and the productive capacity of theirda or territories and resources. States shall lelsth and
implement assistance programmes for indigenous Ipsofor such conservation and protection, without
discrimination.” (preklad autorka)

%% (l. 26 UNDRIP.

" Existuji pipady, kdy se fwodni obyvatelé odchylili od svéhorgswdieni a nap poskytli své Gzemi
dobrovolrg k téZebnim delim, tyto situace jsou vSak ojedld. K tomu nap. METCALF, CH. cit. pozn. 4, str.
138.

% METCALF, CH. cit. pozn. 4, str. 79Indigenous environmental rights ar both premisedand constructed
to reflect a synery between indigenous peoplesturall integrity and sustainable environemntal pwglic
(preklad autorka).
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uvedenych hmotnych prav.

Vybor OSN pro lidska prava v obecném komé&ntad23 potvrdil, Ze pravoivodnich
obyvatel na zachovani kulturni identity garantovafié 27 Mezindrodniho paktu o
oh¢anskych a politickych pravech v soinplicitné obsahuje povinnost statu zajisfitcinnou
Ucastcleni mensimt. i pavodnich obyvatelha rozhodovani, které se jich tyk&™

Pravo na sebeteni zahrnuje pravoupodnich obyvatel rozhodovat o tom, jakym
smirem se bude hospoigky, kulturni a socialni vyvoj komunity ubirat. ¥nbto ohledu musi
byt domorodym komunitam poskytnuta alespoinimalni moznost, aby se mohly vyjagat
ke vSemcinnostem, které mohou mit vliv na jejich Zivot, gk by efektivni kontrola nad
osudem komunity byla znemaira®

Deklarace o pravechupodnich obyvatel garantuje domorodym komunitgonayo

Ucasti na rozhodovani v zaleZitostech, které se diitygjich prav-®

a uklada povinnost
statim ,konzultovat a spolupracovat syodnimi obyvateli v dobré /@ [...] za &elem
obdrzeni jejich svobodného a informovaného souhteisd schvalenim jakéhokoliv projektu
dotykajiciho se jejichjuy nebo Uzemi a dalSich zdippredevSim ve spojeni s rozvojem,
vyuZivaninti tézbou nerost, vody nebo dal$ich zdeij °* Povinnost konzultac& obdrzeni
souhlasu je stanovena i v dalSicippdech, nap pii pifesunu komunit z jimi obyvaného
Gzemi, ukladani nebezppeho odpadu na jejich Uzerii piijimani legislativy¢i spravnich
opateni, které domorodé komunity ouiuji.®®

Ucgast mivodnich obyvatel navdech stupnich rozhodovarf* a pravo na fedchozi
konzultaci ve stanovenychiipadecA® garantuje i Umluva o domorodych a kmenovych

7 vz

narodech. Ustanoverdi. 15 Umluvy, které se tykaipodnich zdra}, zarkuje pivodnim

o

obyvatetim pravo nau ¢ast pi vyuzivani, spravovani a uchovavasdhto zdroji“ , pricemz i
Vv piipadt, Ze tyto pirodni zdroje nejsou ve vlastnictvi domorodych kaye smluvni stat

povinen zajistit konzultaci,p/ed vykonem nebo povolenim jakychkoliv progirapro

¥ UNHRC.GeneralComment No. 2%it. pozn. 34¢l. 7 cit. pozn. 41.

0 Srov. ANAYA, S.J. cit. pozn. 3CASTAN, M. DRIP feed: the slow reconstruction offstetermination for
Indigenous peoples. In: JOSEPH, S., McBETH, A. (edesearch Handbook on International Human Rights
Law, Northampton: Edward Elgar Publishing, Inc., Chaftam: Edward Elgar Publishing Limited, 2010.

61 CI. 18 UNDRIP:,Indigenous peoples have the right to participatediecision-making in matters which would
affect their rights, through representatives chobgnthemselves in accordance with their own prooesjuas
well as to maintain and develop their own indigesidecisionmaking institutions(preklad autorka).

62 CI. 32 UNDRIP: States shall consult and cooperate in good faitithvihe indigenous peoples concerned
through their own representative institutions inder to obtain their free and informed consent priorthe
approval of any project affecting their lands orritories and other resources, particularly in caggtion with
the development, utilization or exploitation of eral, water or other resources(pieklad autorka).

®3Cl. 10, 19 a 32 UNDRIP.

% Cl. 6 odst. 1 pism. a), b) ITPC.

% CI. 6, odst. 1 pism. a§l. 15,¢&l. 17 ITPC.
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provadsni prizkumuci tézby zdroj naleZejicich k jejich tzemffi® Umluva stanovi obdobné
poZadavky na konzultaci, jaké jsou uvedeny v Dekliao pravech jvodnich obyvatel, kdyz
pozaduje, aby byla provéda,v dobré vie[...] s cilem dosdhnout dohody nebo souhlagu®
souwsasré pridava povinnost prové ji ,ve formé primérené okolnosten?”. Konzultace by
tak nentla spa&ivat v pouhém poskytnuti informaci, nybrz bylanpivodnim obyvateim
poskytnout,skutecnou moznost ovlivnit rozhodnuti, které zasahuijiegioh zajmi.“ @

Meziamerickd komise pro lidskd prava se otazkouzutiace zabyvala vifpadu
Komunita givodnich obyvatel Malyz oblasti Toledo proti Beli2& Belize poskytlo soukromé
spole&nosti povoleni k provozovanidby deva a ropy na uUzemi, které trawi obyvala
dottend komunita May, neba z pohledu statu se nejednalo o Uzemi ve vlasinkthene.
Cinnost spolénosti zgisobila v dané oblastietné environmentalni $kody. Komise v souladu
s judikaturou Meziamerického soudu pro lidska prdeagla k zaru, ze pednmétna oblast
se nachazi ve vlastnictvi komunityieBtoZze Americka deklarace o pravech a povinnostech
¢lovéka, ze které Komise ip reSeni pipadu vychazela, neobsahuje Zadnou zminku o
povinnosti pedchozi konzultace, Komise dovodila, Ze povinnasinné a pl@ informované
konzultace][...] ohled Gkoni a rozhodnuti, kterd se mohou tykat teadch Uzemi® je
implicitni souwtasti vlastnického prava garantovanétio XXl ADRDM, jehoz poruseni
nasleds deklarovala.

Povinnost pedchozi konzultace rozvedl dale Meziamericky sounl lpiska prava
v pfipadu Puivodni obyvatelé Saramakové proti Surinanve kterém poritoval zamy
puvodnich obyvatel a statuipézbeé nerostnych surovin na tragich Uzemich domorodych
kmeni. Soud shledal, Ze zaditych podminek mize byt vlastnické pravotpodnich obyvatel
omezeno, ale pouze do té miry, kdy neni znegrazmreziti kmene. Satasrgé stanovil ti
zaruky, které stat musi za timtéelem poskytnout, a to:

1. efektivni (tast kmene'pokud jde o rozvojovy, investi, prizkumny neboéekebni

(1. 15 odst. 1 ITCP;[...] to participate in the use, management and consienvatf these resources.]...]
before undertaking or permitting any programmes fbe exploration or exploitation of such resources
pertaining to their lands.(preklad autorka)

57 Cl. 6 odst. 3 ITPC;the consultations carried out in application of this i&@ntion shall be undertaken, in
good faith and in a form appropriate to the circuarses, with the objective of achieving agreememrbasent
to the proposed measureggieklad autorka).

% ANAYA, S.J. cit. pozn. 3, str. 55Consultation processes must be crafted to allogigenous peoples the
genuine oppurtunity to influence the decisions #fédct their interest.(prfeklad autorka).

% Srov. zprava IACHR ze dne 12.10.2004 weiwWomunita pivodnich obyvatel Malyz oblasti Toledo proti
Belize

0 Tamtéz,¢l. 142:,The Commission also observes in this connectiai tine of the central elements to the
protection of indigenous property rights is the wggment that states undertake effective and fulgrmed
consultations with indigenous communities regardexfs or decisions that may affect their traditibna
territories." (preklad autorka).

20



plan na Uzemi Saramalk;

2. ,poskytnuti zaruk, Zze Saramakové obdrzi rozumnggoh z takového planu v rdmci
jejich tzemi’,

3. podmiréni jakéhokoliv povoleni Kinnostem na UGzemi Saramiakvydanim
»predchoziho posudku o environmentalnich a socialgiepadech” vyhotoveném
,nezavislou a technicky zgobilou osobou.“*

Soud roveZz upesnil, kdy je zapdebi nejen fedchozi konzultace a poskytnuti vyse

uvedenych zaruk, ale i obdrZzegsivobodného, pedchoziho a informovaného souhlasi*

dottenych komunit. Soud jeho nezbytnost dovodil ,ozsahlych rozvojovych nebo
investinich projekd, které by raly vyznamny dopad na Gzemi Saraiiak®

| pies vyslovné zakotveni prava na konzultaci, jehcoadi od zakladnich lidskych
prav a potvrzeni v judikata globalnich a regionalnich instituci, dochazi axprk jeho
¢astému ignorovani a porusovani ze stranyistitikladem z nedavné doby e byt
negativni postoj Peru ke konzultacim scgéotymi komunitami fivodnich obyvatel tykajicim

se udleni povoleni k pizkumu a &Zbs ropy v oblasti Block 192*

4. Tradiéni ekologicka znalost a jeji vyuziti

Pristup mivodnich obyvatel k okolnimu Zivotnimu priedi, pevi ukotveny v jejich
kultufe, umoznil domorodym kmém nashromazdit mnoZstvi cennych znalosti o fungovan
ekosystém, projevech girodnich proceas klimatickych jevech, vyuZzitelnosti zdiop dalSich
poznatki nezbytnych pro existenci dlouhodobého a harmohicksegti ¢lovéka s girodou.
Tyto znalosti pedstavuji cenny zdroj informaci nejen pro samotnéatodce, ale i pro
moderni spoknost.

Presné vymezeni trathi ekologické znalosti neni nikde zakotveno. V Uwilw

" Rozsudek IACHPR ve&gi Piivodni obyvatelé Saramakové proti Surinarewne 28.11.2008|. 129: First,

the State must ensure the effective participatfaih@ members of the Saramaka people, in conformiitytheir
customs and traditions, regarding any developmantestment, exploration or extraction plan (herdiaan
“development or investment plan”) within Saramalexritory. Second, the State must guarantee that the
Saramakas will receive a reasonable benefit from sunch plan within their territory. Thirdly, the &¢ must
ensure that no concession will be issued withireBeka territory unless and until independent arahitecally
capable entities, with the State’s supervisionfgen a prior environmental and social impact assesst.”
ggfeklad autorka). N _ _

Tamtézgl. 134: Additionally, the Court considers that, regeugl large-scale development or
investment projects that would have a major impaithin Saramaka territory, the State has a duty, oy
to consult with the Saramakas, but also to obth#irtfree, prior, and informed consent, accordigtheir
customs and traditions.(preklad autorka).

S Tamtéz.

* GREENSPAN, E.A new threat to Peru’s indigenous peoples‘ consialtelaw. In: Oxfam Americgonline].
16.1.2014 [vid. 2014-04-14Postupné na: http://politicsofpoverty.oxfamamericg/2014/01/a-new-threat-to-
perus-indigenous-peoples-consultation-law/
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biologické rozmanitosti se na ni pohlizi jako jm@ovace a postupy domorodych a mistnich
spole’enstvi, zlesiujicich tradini Zivotni styl vhodny pro ochranu a trvale uddhiée
uzivani biodiverzity”> Tradini znalosti se mini poznatky pojednavajici o vztitiské
bytosti a zivotniho prosedi, které jsou verbatnprenaSené z generace na generacilend
do ,p Fibehi, pisni, folkloru, &eni, kulturnich hodnot, nazr ritualiz, pravidel spolénosti,
mistniho jazyka a zeflskych postup”’® Casto je tradini ekologickd znalost myén
povazovana za pouhyrgnositelny soubor informaci. Proti tomuto pojetivéak mivodni
obyvatelstvo vymezuje, neb@ro rg tato znalost negpdstavuje jen jakousi kolekci poznatk
o vztahu k okolni firodé, nybrz onen vztah jako takovy - jedna se o prozikuSenost. Proto
»neni nikdy opravdu mozné ,vlastnit* nebo se ,nétf tradi ¢ni znalosti bez toho, akjovek
podstoupil zku$enosti v niiypdre zakotvené.”” Tradiéni ekologické znalosti tak obsahuiji
vazbu nejen na konkrétni priedi, jehoz se tykaji, ale i na osoby, které je Zpraji“ a
mohou penaset®

Tradiéni znalosti bere v Uvahu Deklarace o pravedivodnich obyvatel, v jejiz
Preambuli je uznanifmos tchto znalostik udrzitelnému a spravedlivému rozvojiradné
pé&i o Zivotniho prosedi.“ "° V Deklaraci je dale garantovano praviovpdnich obyvatel na
,udrzeni, kontrolu, ochranu a rozvoj svydh.] tradichich znalosti[...] stejre jako na

uf 80

projevovani svych znalosti o vlastnostech faurdgrg‘f ° a sodasre jsou jim giznana prava

duSevniho vlastnictvi ve vztahu &ito znalostem, coZ je v dnesni dokelmi diskutovana

5 Cl. 8 pism. j) CBD.

8 The programme of work on Article 8(j) and relataw\gsion: Introduction: Traditional Knowledge and the
Convention on Biological Diversifpnline]. Dostupné nahttp://www.cbd.int/traditional/intro.shtnjtit. 2014-
04-14]: “It tends to be collectively owned and takes thfof stories, songs, folklore, proverbs, culturalues,
beliefs, rituals, community laws, local languagadagricultural practices, including the developrhen plant
species and animal breedgpieklad autorka).

"McGREGOR, D. Linking traditional ecological knowlige and western science: Aboriginal perspectivas fr
the 2000 State of the Lakes Ecosystem Confer&emeadian Journal of Native Studjesc. 28, str. 146%This
means that, at its most fundamental level, one @aewver really “acquire” or “learn” TEK without haing
undergone the experiences originally involved imdaso.” (pieklad autorka).

8 Srov. téZ FIGUEROA, R.M. Indigenous Peoples Andt@al Losses. In: DRYZEK, J.S., NORGAARD,
R.B., SCHLOSBERG, D. (eds.POxford Handbook of Climate Change and Sociétgw York: Oxford
University Press Inc., 2011, str. 238.

" Preambule UNDRIP;Recognizing that respect for indigenous knowledasdtures and traditional practices
contributes to sustainable and equitable develogra@d proper management of the environmexpieklad
autorka).

80 ¢l. 31 odst. 1 UNDRIP: Indigenous peoples have the right to maintain, mdnprotect and develop their
cultural heritage, traditional knowledge and tradial cultural expressions, as well as the man#gshs of
their sciences, technologies and cultures, inclgdimman and genetic resources, seeds, medicinesdage
of the properties of fauna and flora, oral traditig literatures, designs, sports and traditionahgss and visual
and performing arts. They also have the right toim@én, control, protect and develop their intelleal
property over such cultural heritage, traditionahdwledge, and traditional cultural expressichgpireklad
autorka)
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oblast®!

4.1 Pravni uprava tradini ekologické znalosti v Nagojském protokolu

Oblasti obyvané jvodnimi obyvateli jsowasto vyuzivané k ziskavani farmaceuticky
a medicinsky vyznamnych rostlin a Zécht. Soukromé spotamosti i wdci ¢asto vyuZivaji
znalosti mistnich komunit, které zm& usnaduji jejich vyzkumnou &innost®? Prvnim
zavaznym pravnim instrumentem, ktery zakotvil poesti smluvnich stét tykajici se
vyuzivani a pistupu k gmto znalostem, je Umluva o biologické rozmanitostanovenl.

8 pism. j) Umluvy stanovi povinnost smluvnich sttediéni znalosti,respektovat, chranit a
udrzovat|...], podporovat jejich SirSi vyuzivani se souhlasemapojenimjejich] viastnilé
[...a] zasadit se o spravedlivé ratehi zisku, vyplyvajiciho[iejich] vyuZivani.®® Konferenci
smluvnich stran Umluvy byla ustanovena pracovnpsial zabyvajici se timto ustanovenim,
kterou bylo opakovanshledano, ze ochrana poskytnutad Umluvou késtaze je zapoebi
zakotvit &inné mechanismy ifstupu k tradinim znalostem a sdileni uZzitkz jejich
vyuZivan?®. Poukazala téZ naibZitost (asti pivodnich obyvatel i ,jednénich o gistupu

a vyuzivani jejich znalosti, zaloZené na jejisbdehozim informovaném souhlagd.”

Tyto nedostatky byly napravenytijptim Nagojského protokolu o fistupu ke
genetickym zdragjm a spravedlivém a rovnocenném ré&edi uZzitki plynoucich z jejich
vyuzivani k Umlu¢ o biologické rozmanitosti. Nagojsky protokol upngy pristup
k tradiénim znalostem, a to na zakéadouhlasu nebo se zapojenirivpdnich obyvatef®
Zavazuje smluvni statyiijmout opateni k zajiS¢ni rovnocenného a spravedlivého sdileni
uZitki plynoucich z vyuzivanigchto znalostf! jakoZ i k vytvdeni inform&nich systéra
obsahuijicich informace diptupu a sdileni uZitkz vyuZivani znalosf® Upravuje i situaci,

kdy je tradéni znalost sdilena vice domorodymi komunitdmDbdobr Nagojsky protokol

8 Srov. JAIRETH, H. Human Rights Discourse, Indigesid®eoples, and Legal Evolution. In: STOIANOFF,
N.P. (eds.).Accessing Biological Resources — Complying With Tavention on Biological Diversity.
International Environmental Law and Policy Seriad, 66. The Hague: Kluwer Law International, 2004.

8 Srov. CHAVES, J. The Andean Pact and TraditionalibBnmental Knowledge. In: STOIANOFF, N.P.
(eds.).Accessing Biological Resources — Complying With Cbevention on Biological Diversitynternational
Environmental Law ans Policy Series, vol. 66. Ttegtk: Kluwer Law International, 2004.

8 (I. 8 pism. j CBD.

8 Srov. JAIRETH, H. cit. pozn. 81, str. 204-207.

8 Tamtéz, str. 2061t also emphasized the importance of ensuring thaigenous and local communities could
participate in negotiations for access to and u$aheir knowledge, based on their prior informechsent.”
(preklad autorka).

% CI. 7 Nagojského protokolu.

87CI. 5 odst. 4 Nagojského protokolu.

8 Cl. 12 odst. 3 Nagojského protokolu.

8 Cl. 11 odst. 2 Nagojského protokolu.
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upravuje pistup a sdileni uzitku z vyuzivani genetickych glrokteré jsou v drzeni
pavodnich obyvatel’

PrestoZe znamena Nagojsky protokol pokrok v Uprauuzivani genetickych zdrinja
tradicnich znalosti s nimi souvisejicich, mnozZstidgstavitel pavodnich obyvatel zaujalo ve
spole&né zpra¢ k Nagojskému protokolu negativni postoj. Je jiwmytykdno mj. to, Ze
puvodni obyvatelé nebyli do procesu jehgimani nikterak zapojeni, poukazuji na zasjécl
formulace, které mohou vést k odpirani prawaqanich obyvatel (ndp pouziti terminu
»indigenous and local communitfesamisto jndigenous peoples“¢i na @iliSnou volnost,
ktera je poskytnuta smluvnim stranar prijimani opateni k jeho provathi, a moznosti
smluvnich stran obchéazetékierd ustanoveni tykajici se rappredchoziho souhlasu

komunit®!

4.2 Vyuziti tradéni ekologické znalosti pro ifedchazeni a eliminaci dopa&d
klimatickych zn&n

Traditni ekologické znalosti maji taktéz velky vyznam problematiku klimatickych
zmen. Vztah givodnich obyvatel k Zivotnimu prdetli je zaloZzeny na pozorovani a vnimani
okolni pirody wetre jakychkoliv abnormalit, a to po mnoho generadivdini obyvatelé
navic ¢asto obyvaji zranitelné oblasti, ve kterych se kak& zmény projevuji nejtiive a
nejviditelnsji. Maji tedy nezastupitelnou ulohutiplokalnim monitorovani a fedvidani
piirodnich katastrof, jakoZ i dopédlimatickych zngn %2

V praxi se tato skutmost potvrdila v roce 2004, kdy ostrovy v JiznimciRku
zasahla niiva vina tsunami, kter4 napachala obrovské Skodyzimatech a na majetku.
PrisluSnici domorodého kmene MoKerobyvajici jeden z ostrédvnachazejici se v oblasti
nejvice postizené touto katastrofou, vSak davieml giichodem prvni viny uprchli do hor a
vSichni se zachranili. Blizici se nebegipklokenové vytusili z projev more a ziv@ichi, jez
se shodovaly s projevy obsazenymi v legemd viné Laboon pojidajici lidi, vyprasné
z generace na generaci. Hlavnim ukazatelem byldénétichnuti cik&d, které ipn¢lo
jednoho z ryb& kmene, aby ihned ¢fiel upozornit ostatni. Vice asimilované komunity

puvodnich obyvatel i ostatni obyvatelé nachazejich@aekolnich ostrovech zadna varovna

9 Cl. 5 odst. 2¢1. 6 odst. 2 Nagojského protokolu.

1 Spole&né podani fedstaviteh pivodnich obyvatel Meziviadni komisi pro Nagojsky tmkol ze dne 5.6.2011:
Nagoya Protocol on Access and Benefit Sharing: tanbige and Procedural Injusteces relating to Iretigus

Peoples' Human Right®ostupné nahttp://www.ubcic.bc.ca/files/PDF/NagoyaProtocol_I@&GtSubmission

060111.pdf
92 Srov. FIGUEROA, R.M. cit. pozn. 78.
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znameni nezaznamenali a tsunami podf&hli.

Cim dal tim vice se tak ozyva volani po tom, aby mlanovani adaptaich i
mitigatnich opatteni byli zapojeni fivodni obyvatelé, jejichZ trathi ekologické znalosti by
ve spojeni s&deckymi poznatky mohly byt velkymiimosem pro fedchazenti eliminaci
dopad: klimatickych znén. Fikladem instituce, kterd kombinujeédecké poznatky
s tradtnimi znalostmi a zabyva se monitoringem Zzivotnihaspedi, mj. i tdnim ledowg je
Vyzkumné centrum v NanuvikiNUnavik Research Cenjtgehoz koncept by tak mohl byt

dale nasledovat.
5. Zawr

Pristup stai k pavodnim obyvatelm a jejich zhorSujici se Zivotni podminky jako by
odrazely pistup spolénosti k zivotnimu progedi jako takovému. Ve chvili, kdy si
spolg&nost z&ala uv¥domovat nutnost realného uplavani konceptu udrzitelného rozvoje,
ktery by umoznil hospoddky a socialni rozvoj, ale stasré bral ohledy na stav Zivotniho
prostedi, byla vyzdvizena i Ulohaupodnich obyvatel, a to s ohledem na jejicgtné
ekologické znalosti i na skuteost, Ze pedstavuji utité ukazatele a zaroieochrance stavu
Zivotniho progtedi ve zranitelnych, zato vSak biologicky i genlgtizelmi cennych oblastech.

Existence pvodnich obyvatel jako svébytnych skupin jiz bylazimérodnim pravem
vzata v Gvahu. Existuji mezinaragmmavni instrumenty vztahujici seimo k domorodym
komunitam, které reflektuji jedidry vztah, jez fivodni obyvatele poji sjimi traghé
obyvanym GUzemim a n&m se nachazejicimifpodnimi zdroji. ZvySuje se i snaha zapojovat
puvodni obyvatele do rozhodovacich pracesm mezinarodni Grovni, a to zejména v ramci
OSN.

| nadale vSak hraji nenahraditelnou roli lidskomiamormy, a to zejména pravo na
sebeuwteni, pravo na zachovani kulturni integrity, vliaské pravo a pravo nacast fi
rozhodovacich procesech d@egdchozi konzultaci. Tato prava se navzajem padjnia
dopliuji, ¢imz vytvai Siroky prostor pro ochranu tra&diho zpisobu Zivota a praviwodnich
obyvatel vztahujicich se k jimi obyvanym tUzemimiaganim zdroim, a tim v neposledni
fack zaji'uji i ochranu Zivotniho prosdi.

Stale vSak dochazi k poruSovani préavqdnich obyvatel ze stran stdtsoukromych
spol&nosti, pro které Uzemi domorodych komuniegstavuje zdroj zisku s ohledem na

% TamtéZ; srov. téZ LEUNG, R. 2005, Sea gypsies signs in the waves: How Moken people in Asia saved
themsleves from deadly tsunamB0 Minutes [online], 20.3.2005 [vid. 2014-04-14]. Daghé na:
http://www.cbsnews.com/news/sea-gypsies-saw-sigitea-waves/3/.

% Srov. FIGUEROA, R.M. cit. pozn. 78.

25



mnoZstvi cennych rostlin, Zi¢cha ¢i nerosti, jeZ se na nich nachazeji. Z tohivddu je
nutné, aby mezinarodni spéémstvi pokréovalo v posilovani &hto prav a aby doslo
k zakotveni dginnych mechanisinjejich vynucovani a ochrany.

Je taktéz nutné si sdomit, Ze s Ubytkem domorodych komunit ubyva i \gimmych
tradicnich ekologickych znalosti, jejichz ochrana dosudnin nalezi¢ garantovana.
Mezinarodni spok&enstvi by nilo nejen zajistit zachovaniahto znalosti, nybrz i podporovat
jejich vyuziti v rdmci ochrany Zivotniho prostli, zejména vSak v procesu vyrovnavani se

s negativnimi dopady klimatickych zm
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