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UVvoD

Vztah mezinarodniho prava a prava vnitrostatniho je bezpochyby jednou z nejddlezitéjSich
otazek mezinarodniho prava. Neni to pouze otazka aplikovatelnosti mezinarodniho prava, ale
je to také otazka efektivity jeho vymahani. S trochou nadsazky se da tvrdit, Ze otazka vztahu
mezinarodniho a vnitrostatniho prava je otadzkou existence mezinarodniho prava. Mezi
studenty koluje oblibena anekdota, ktera fika, Ze hlavni problém mezinarodniho prava je ten,
Ze neni pravo.! AC se proti tomuto vtipu da pouZit spoustu namitek, ale da se na ném najit i
kousek pravdy. Kdyby mezinarodni prdvo nemélo vliv v pravu vnitrostatnim, tézko si
predstavit, Ze by plnilo néjaky smysl. Podle takoveho préva by se kazdy choval jen tak
dlouho, dokud by se mu to hodilo. Mezinarodni pravo nedisponuje Zadnym mocenskym
aparatem, kterym by bylo schopné sebe samo vynutit a tak musi spoléhat na chovani statd,
které zavazky prijaly za své Mezinarodni pravo nezna Zadného svétového Cetnika, proto je
donucovani v rukou statd.>

O dulezitosti vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho prava svédci i judikatura Stalého dvora
mezinarodni spravedInosti, kdy jeden z prvnich rozsudkl — rozsudek v kauze Lotus® se tykal
vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava.

O zakladni popis vztahu mezindrodniho a vnitrostatniho prava se snazi dvé teorie — teorie
monismu a teorie dualismu. Debata o vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava byla
souvislosti se vznikem nadstatnich organizaci jako je napfiklad Evropska unie. V soucasnosti
debata o vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava stale probiha, ale nékterym autor(im se
zdaji obé ,klasické* teorie monismu €i dualismu pfekonané. Monismus a dualismus by méli
prestat byt vychodiskem pro teoretické a doktrinalni debaty o vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prava. Z akademického hlediska se jedna o intelektualni umrlce z casl
minulych a mél by jim byt dopFan odpoginek. 4

V souvislosti s nutnosti  nového vychodiska pro debaty o vztahu vnitrostatniho a
mezinarodniho prava se posledni dobou stéle Castéji mluvi o tzv. racionalismu ¢i pluralismu.

Tyto nové pfistupu ke vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava jsou velmi zajimave, uz

! http://pravnicke-zkazky.tumblr.com/image/78237834346

2 Wintr, J.: Principy Seského Ustavniho prava, 2. vydani, Ale$ Cenék, Plzefi 2013, str. 225

3 Lotus case (France v. Turkey), P.C.1.J. Reports, Series A, No 10.

4 Erika de Wet, The Reception Process in Belgium and the Netherlands , in THE RECEPTION OF THE

ECHR IN EUROPE, Helen Keller & Alec Stone-Sweet eds., Oxford Univ. Press 2008



jenom proto, Ze Cast odborné verejnosti je za nic nového nepovazuje, jen za néjakou formu
monismu ¢i dualismu. Téma téchto ,novych pfistupl“ ke vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prava miize byt zajimavym tématem pro pristi rocnik soutéze, autor se rozhodl
jimi nezabyvat a vénovat se klasickym vychodiskm.

Autor této prace zastava nazor, Zze pochopeni téchto vychodisek vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prava je klicové pro pochopeni souCasné Upravy vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prava. Soucasné vnitrostatni Upravy pfi svém vzniku nevychézely z ni¢eho
jiného, nez byly ,,klasické* teorie monismu a dualismu.

Tato préce se zabyva teoretickym vztahem prava mezinarodniho a prava vnitrostatniho a snazi
se najit drobné rozdily mezi popisem tohoto vztahu v ucebnicich mezinarodniho prava
¢eskych a némeckych. Pro porovnani autor zvolil u€ebnici profesora Jifiho Malenovského —
Mezinarodni pravo vefejné a pomér k jingm pravnim systémdm, zvlasté k pravu éeskému,®

6az

ucebnici profesora Vladislava Davida — Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou
némeckych pak ucebnici Karla Doehringa ” a Ignaze Seidl-Hohenvelderna.® Tyto uéebnice
nebyly vybrany nahodou, ucebnice profesora Malenovského je nejobsahlejsi ¢eska ucebnice
vénujici se této problematice, ucebnice Mezinarodni pravo s kazuistikou nabizi ponékud
odlisny pohled na tento vztah, uCebnice Ignaze Seidla-Hohenvelderna je natolik kvalitni, Ze
byla prelozena do nékolika cizich jazyk( (mj. do ¢estiny) a neni vzacnym ucebnim textem
némeckych pravnickych fakult, u¢ebnice Karla Doehringa se prekladu do ¢estiny nedockala,
ale take figuruje mezi soucasnymi ucebnimi texty na némeckych univerzitach.

Prvni kapitola prace se vénuje pravé popisu vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava z
pohledu kazdé z vySe uvedenych ucebnic.

Druhé kapitola prace prechazi od teorie k praxi a snaZi se na textech Ustavy CR a Zakladniho
zakona SRN najit priklady prolinani teoretickych vychodisek s praxi. Tyto dvé uUstavy byly
zvoleny diky své otevienosti mezinarodnimu pravu, vzdjemna blizkosti a dostupnosti
studijnich materialG. Plvodni zamér bylo prozkoumat vztah mezinarodniho a vnitrostatniho
prava v Ustavach vice statl, ale vzhledem k obsahlosti tématu a limitace délky prace skoncilo
nakonec u Ustavy CR a Zéakladniho Zakona SRN. Prace srovnava néktera ustanoveni Ustavy
CR a Zakladniho zakona.

5 Malenovsky, J.:Mezinarodni pravo verejné, jeho obecna ¢ast a pomér k jinym pravnim systémeim,
zvlasté pravu ceskému, 5. Podstatné upravené a doplnéné vydani, Doplnék, Brno 2008

6 Vladislav David — Pavel Sladky — FrantiSek Zbofil: Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou. 1. vydani.
Leges, Praha 2008

7 Doehring, K.: Volkerrecht: ein Lehrbuch, 2.vydani, C.F. Miiller, Mnichov 2004

8 Ignaz Seidl-Hohenveldern, 3. vydani, pfelozila Monika Pauknerova, Aspi, Praha 2006



Prace se snazi analyzovat teoreticka vychodiska vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho prava
a analyzou textu Ustav a dedukci najit uplatnéni téchto vychodisek v jednotlivych Ustavach.
Clanky Ustav jsou téZ porovnavany mezi sebou. Tato komparace pomahéa pochopeni vztahu

teoretickych vychodisek a pfistupu Ustavy k mezinarodnimu pravu.



Kapitola I: Pomeér vnitrostatninho a mezinarodniho prava v

ucebnicich mezinarodniho prava verejneho
1.1. Pomér mezinarodniho a vnitrostatniho prava v ceskych ucebnicich

mezinarodniho prava

Ceskeé ugebnice mezinarodniho prava vefejného vénuji kapitole vztahu mezinarodniho prava a
prava vnitrostatnino o néco vetsi prostor, nez tak ¢ini ucebnice némecké. Divodd, pro¢ tomu
tak je, se da najit vice. Velmi ddlezitou roli hraje relativné nedavna zmeéna politického
systému Ceské republiky a snaha o naslednou integraci do mezinarodniho spolecenstvi, jak
jen nejrychleji to Slo. Tato snaha souvisela s nutnosti nové Upravy vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prava a stranky ucebnic vénujici se teoretickym vychodiskiim tohoto poméru
jsou logickym vyusténim tohoto vztahu. UCebnice teoreticky popisuji vztah mezinarodniho a
vnitrostatniho prava a poté se snazi néjakym zplsobem ukazat teoretickd vychodiska
v Ustavni praxi CR. U&ebnice Jifiho Malenovského dava o tomto tématu vzhledem k svému
zaméreni a rozsahu mnohem vice vyCerpavajici informace nez ucebnice V. Davida. UCebnice
V. Davida nabizi ale zajimavy pfistup, ktery se od snazZi o vysvétleni problému na zakladé

logicke Uvahy oproti vykladovéjSimu pfistupu ucebnice Malenovského.

1.1.1. UCebnice J. Malenovského Mezinarodni pravo verejné a pomér k jinym pravnim
systémUim, zvIasté pravu ceskému

Ze vSech ucebnic, ze kterych jsem Cerpal, se vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava
vénuje nejvice uCebnice pana profesora Malenovského, o ¢emz svédCi uz samotny nazev
ucebnice - Mezinarodni pravo verejné a pomér k jinym pravnim systémlm, zvIasté pravu
Ceskému. Pomér mezinarodniho prava a prava verejneho vysvétluje na tradicnich teoriich
monismu a dualismu.

Monismus vychazi z predstavy, Ze pravo je nedélitelné a Ze prdvo mezindrodni a pravo
vnitrostatni tvori jednotny celek. Tento celek je vnitfné bezrozporny a ma jasné dana pravidla,
ktera vyluCuji vnitfni konflikty. Norma niZsi pravni sily, jez by byla v rozporu s normou vyssi
pravni sily, nema pravo na existenci, jsou stizena neplatnosti. Mezi normami stejné pravni sily

se uplatni princip lex posterior derogat priori ° Monismus se dale déli na monismus s

9 Malenovsky, J.:Mezinarodni pravo verejné, jeho obecna Gast a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvIasté pravu Ceskému, 5. Podstatné upravené a doplnéné vydani, Doplnék, Brno 2008 str. 410



primatem mezinarodniho prava a na monismus s primatem vnitrostatniho prava.

Monismus s primatem vnitrostatniho prava poklada mezinarodni pravo za vnéjsi statni pravo
(G. Jellinek — ausseres staatsrecht). V této teorii vystupuje stat jako naprosty suverén, ktery
miZe pfijmout zavazek vici jinému statu a sebe tim tak omezit. Staty tedy vytvari normy
mezinarodniho prava obdobné jako prava vnitrostatniho — jednostrannym projevem vdile.
Malenovsky tuto teorii kritizuje. Primatem vnitrostatniho prava by mezinarodni pravo bylo
zbaveno schopnosti preklenout vnitrostatni spoleCenskou a pravni diskontinuitu jednotlivych
¢lend mezinarodniho spolecenstvi.(tj. revoluci).!® Navic tato teorie nikterak nevysvétluje
vznik mezinarodniho obycCeje. Vzhledem ke svému charakteru a k téméf uplnému zachovani
statni suverenity nepfekvapi konstatovani, Ze teorie monismu s primatem vnitrostatniho prava
méla vétsinu priznivel v Prusku (19. stoleti, tzv. Bonnska $kola) a v Sovétském svazu. (do
XX. sjezdu KSSS - roku 1956)**

Uceni o primatu mezinarodniho prava dosahuje jednoty systému prava tim, Ze podfizuje
vnitrostatni pravo cestou delegace pravomoci mezinarodnimu pravu 2 Primat mezinarodniho
prava znacné omezuje suverenitu statll. Suverenita v této teorii funguje pouze jako souhrn
kompetenci statu, které mu byly delegovany mezinarodnim pravem. Jedna se tedy o
suverenitu omezenou, v mantinelech pozitivné vymezenych mezinarodnim pravem. Ac¢ by se
mohla zdat, Ze tato teorie odrazi soucasny stav mezinarodniho spolecenstvi, neni to pravda a
tato teorie je Castym terCem kritiky. Monismus s primatem mezinarodniho prava nutné
predpoklada existenci mezinarodniho prava pred pravem vnitrostatnim. Historie ale potvrzuje
opak — nejdfive byly suverénni staty a az nasledné vzniklo mezinarodni pravo. Pro pfesnost je
tfeba uvést, Ze existuji i situace opacné, ale to pouze spiSe vyjimecné. Napfiklad v nékterych
mezinarodnich prostorech je vylouCen vykon svrchovanosti. Mezinarodni pravo zde tedy
plsobi primarné (napf. mezinarodni vody). Dal$i dlvod pro kritiku monismu s primatem
mezinarodniho prava je pravidlo o svobodé jednani statd. Stat mlze vSe to, co mu
mezinarodni pravo nezakazuje. Pfi dlsledné aplikaci primatu mezinarodniho prava by stat
mobhl €init tedy jen to, co je mu povoleno. Pokud by mezinarodni

pravo micelo, musel by se stat jistého jednani zdrZzet. Uplatnéni dokonalé konstrukce monismu

s primatem mezinarodniho prava je si moZno predstavit jen v ramci jakéhosi svétoveho

10 Malenovsky, J.:Mezinarodni pravo verejné, jeho obecna ¢ast a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvIasté pravu Ceskému, 5. Podstatné upravené a doplnéné vydani, Doplnék, Brno 2008 str. 414

1 Ibid str. 414

12 Ibid. 410



federativniho statu, v némz by mezinarodni pravo pinilo roli ,,Gstavy*. 13

Monisticka teorie se obecné povazuje za prekonanou.'*. Malenovsky také nepovaZzuje
monistickou teorii za pfesvédcivou, kdyZ logicky namita, Ze systém, ktery proklamuje jednotu
nem{iZe pripoustét déleni na vnitrostatni a mezinarodni prava, coZ jde proti samé podstaté této
teorie.

Dualismus predpoklada existenci dvou samostatnych pravnich systéml - prava
mezinarodniho a prava vnitrostatniho. Jedna se o rlizné pravni systémy opirajici se o odlisné
subjekty, prameny, organy jurisdikéni a sankc¢ni, jakoZ i 0 nestejnou povahu upravovanych
spoledenskych vztah(,'® Pokud chce mezinarodni pravo upravovat vnitrostatni zaleZitosti
(napf. Ochrana lidskych prav), musi byt mezinarodni pravo recipovano (tj. pfijato, preneseno,
ucinéné zéavaznym) do vnitrostatniho pravniho radu.

Malenovsky teorii dualismu Kritizuje. Vyvoj mezinarodniho pravo popfel, Ze by mezinarodni
pravo a pravo vnitrostatni mélo rlizné prameny, subjekty a objekty. Jednotlivec se stal
subjektem mezinarodniho prava (napf. valecni zloCinci), objekt (upravované vztahy) jsou

stéle Sirsi (napf. ochrana Zivotniho prostfedi) a prolinaji se.

1.1.2. Ugebnice Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou V. Davida
Zajimavy a ponékud odlisny pohled pfinasi uCebnice V. Davida a spol., kterd vtahuje do

koncepci monismu a dualismu zasady formalni logiky. Dualismus také poklada na zalozeny
na rozdilnosti prava mezinarodniho a vnitrostatniho. Osamostatnénim obou pravnich sfér je
vyloucéen obsahovy stiet mezinarodniho a vnitrostatniho prava. * Mnohem vice nez jini autofi
ale zdlrazriuje, Ze pravo mezinarodni je v dualistickém pojeti funkéné nadrazené pravu
vnitrostatnimu. Z tohoto autor logicky wusoudil, Ze plni-li dualisticky stat normu
mezinarodniho prava, nemliZe nastat poruseni normy prava vnitrostatniho. Poruseni normy
mezinarodniho prava nemdZe tedy privodit neplnéni vnitrostatni, ale jen neplnéni normy

mezinarodniho prava. '’

13 Malenovsky, J.:Mezinarodni pravo verejné, jeho obecna ast a pomér k jinym pravnim systémeim,
zvlasté pravu Ceskému, 5. Podstatné upravené a doplnéné vydani, Doplnék, Brno 2008 str. 416

14 Viz citace 2
15 Malenovsky, J.:Mezinarodni pravo verejné, jeho obecna ast a pomér k jinym pravnim systémdm,
zvIasté pravu Ceskému, 5. Podstatné upravené a doplnéné vydani, Doplnék, Brno 2008 str. 411

16 Vladislav David — Pavel Sladky — FrantiSek Zbofil: Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou. 1. vydani.
Leges, Praha 2008, str. 67
o Vladislav David — Pavel Sladky — FrantiSek Zbofil: Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou. 1. vydani.

Leges, Praha 2008, str. 83



PIni-li stat své povinnosti podle prava vnitrostatniho, ale v rozporu s pravem mezinarodnim,
nese stat odpovédnost mezinarodné pravni. Monismus s primatem vnitrostatniho prava je
vysvétlovan odkazem na G. Jellineka a jeho teorii suverenity, kter4& umoZzfuje zavaznost
mezinarodniho prava jen jednostrannym projevem vile statu. Monismu s primatem
mezinarodniho prava se autor vénuje o néco mene, zmifuje, Ze se jedna o koncept vznikly z
teorie H. Kelsena a jeho pojmu Grundnorm, kdy tato ,,prvotni norma“ je teoreticky norma

mezinarodniho prava, ktera stala za vznikem vSech ostatnich norem.

10



1.2. Pomér mezinarodniho a vnitrostatniho prava v némeckych ucebnicich

mezinarodniho prava

Mnou zkoumané némecké ucebnice mezindrodniho préva vefejného se od Ceskych Ilisi
pfedevsim v popisu soucasné situace, kterd prevlada ve svété. Zatimco Ceské pouZivaji vztah
mezinarodniho a vnitrostatniho prava pouze jako teoretickd vychodiska pro pochopeni
problému a samotny pomér ve skuteném svété popisuji jako prinik teorii monismu a
dualismu, némecké uCebnice si vybiraji jednu z variant (umirnény monismus s priméatem
mezinarodniho prava ¢i umirnény dualismus) a na jeho zakladé popisuji sou€asnou situaci ve
svété. MlzZe se zdat, Ze némecké ucdebnici problematiku zjednodusuji, nicméné ani jedna z
mnou zkoumanych ucebnici nevidi vychozi teorie monismu a dualismu absolutné a ve

vysledku se blizi Ceskému relativnéjSimu pojeti.

1.2.1. UCebnice Mezinarodni pravo verejné Ignaze-Seidla Hohenvelderna
UcCebnice profesora Ignaze-Seidla Hohenvelderna vysvétluje rozdil mezi mezinarodnim

pravem a pravem vnitrostatnim na zakladé rozdilnych dlivodu platnosti. Zatimco vnitrostatni
pravo vznika Vv0li zakonodarce a subordinaci subjektl, mezindrodni pravo vznika
presvédéenim v3eho lidstva, tudiz spide koordinaci.'® Pravé tento rozdil je podle néj zasadni
pro dualistickou teorii. Vzapéti ale dualismus kritizuje a to hned nékolika argumenty.
Mezinarodni pravo v dnesni dobé dospélo do takové faze, kdy zaklada prava a povinnosti
jednotlivell, coz podle klasického chapani dualismu v pojeti Anzillotiho ¢&i Triepala
nepfichazelo v Uvahu. Zaroven vSeobecné pfijimané konstatovani, Zze pokud je zakon v
rozporu s mezindrodnim pravem, jednd se o porueni mezinarodniho prava, je s timto
klasickym chapanim ve sporu.

Obé subkategorie monismu jsou vysvétlovany na zakladé konfliktu mezinarodniho prava a
prava vnitrostatniho. PFi aplikaci monismu s primatem prava vnitrostatniho, bude mit pravo
vnitrostatni ,,vZdy navrch* v pfipadé konfliktu s prdvem mezinarodnim, nebot’ pouze staty
mohou pravu vynucovat. Profesor Hohenveldern toto zdlivodnéni ovsem vyvraci, kdyZ tvrdi,
Ze neni pravda, Zze by pravo mohly vynucovat pouze staty. Zaroven zminuje, Ze teorie
monismu s primatem vnitrostatniho prava neni staty prilis aplikovana. Skute¢nou prevladajici
situaci ve svété je popisovan jako umirnény monismus s primatem mezinarodniho préava.
Umirnény monismus je v souladu s praxi vykondvanou ve vSech statech. Tato praxe odpovida

pravnimu presvédceni ¢lend spoleénosti narodu. Jiz vzhledem k tomu, nemdzZe byt v rozporu s

18 Ignaz Seidl-Hohenveldern, 3. vydani, preloZila Monika Pauknerova, Aspi, Praha 2006 str. 115
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mezinarodnim pravem. *° Na rozdil od Scelleho, ktery vidi primat mezinarodniho prava jaksi
absolutné, kdy veSkeré vnitrostatni prava rozporné s pravem mezinarodnim prohlasuje za
vnitrostatni pravo, které je v rozporu s mezinarodnim prdvem humanitarni povahy. Je tedy
nutné dodrZovat vnitrostatni pravo, s vyjimkou prava valeCného. Zaroven upozorfiuje
Hohenveldern na skute€nost, Ze primat mezinarodniho prava se projevuje i v rozhodnuti
mezinarodnich soudd, které hodnoti rozhodnuti mezinarodnich soud( jen jako fakta. Zadny
stat se proto nemdze hajit, Ze jeho chovani, které bylo v rozporu s mezinarodnim pravem, mu

bylo predepsano ustavenimi jeho Ustavy, ostatnimi zakony nebo rozhodnuti soud(.?

1.2.2. UcCebnice Volkerrecht Karla Doehringa

Ucebnice Karla Doehringa vychazi z pfedpokladu, Ze stat je vazan mezinarodnim pravem a ze
by mél zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava plnit. Pokud stat chce plnit zavazky z
mezinarodniho prava, musi stat byt schopen toto pravo vynutit na svém Uzemi a to v ramci
prava vnitrostatniho. Mezinarodni pravo neobsahuje Zadnou normu, kterd by upravovala vztah
mezinarodniho a vnitrostatniho prava a je tedy pouze véci statu, jaky zplsob zvoli. PFimé
aplikovatelnost mezinarodniho prava v pravu vnitrostatnim je vysvétlena teorii monismu a
nepfiméa aplikace, ktera vyzaduje specialni recepni akt, je popisovana teorii dualismu.?
Monismus je zaloZen na jednoté pravniho fadu a na teorie Hansa Kelsena a jeho konceptu
zakladni normy. Primat mezinarodniho prava by znamenal neplatnost vSech vnitrostatnich
norem, Které jsou v rozporu s mezinarodnim pravem. Podobné jako Malenovsky ve své
ucenici i Doehring zmifuje nutnost hierarchie norem v systému monismu s primatem
mezinarodniho prava, kde nejvyssi norma je norma prava mezinarodniho. Monismus s
primatem vnitrostatniho prava by vedl k situaci, kdy by mezinarodni pravo prestalo byt
pravem, nebot’ kazdy ze statll by si mohl urcit, zda pro néj bude dana norma platit. Monismus
ve smyslu zplsobu pFevodu normy mezinarodniho prava do prava vnitrostatniho se v praxi
statl neprosadil.?2 Mnohem dulezitgjsi je dualismus, ktery se, s jistou mirou inspirace v
monistickych teoriich, da pouzit i na popis soucasné situace ve svété. Dualismus spociva
podle Doehringa ve volnosti volby zpisobu provedeni zavazku mezinarodniho prava. Pokud

stat porusi mezinarodni pravo zakonem, soudnim rozhodnutim &i jinym zplsobem, je stat

19 Ignaz Seidl-Hohenveldern, 3. vydani, preloZila Monika Pauknerova, Aspi, Praha 2006 str. 113
20 Ibid. str. 115

A Doehring, K.: Vélkerrecht: ein Lehrbuch, 2.vydani, C.F. Miiller, Mnichov 2004 str. 302

22 Ibid. str. 303
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mezinarodné odpovédnym, ale to, zda a jakym zplisobem stat sjedna napravu a uvede vée do
souladu s mezinarodnim pravem vefejnym je Cisté véci statu.?® Klicové pro pochopeni
dualismu je posun v chapani suverenity statu. Suverenita v sou¢asnosti neznamena nezavislost
na mezinarodnim pravu verejném, nybrz podileni se na tvorbé mezinarodniho prava a
nezavislost na prikazech vyplyvajicich z mezinarodniho prava ohledné vynucovani norem

mezinarodniho prava.

3 Doehring, K.: Vélkerrecht: ein Lehrbuch, 2.vydani, C.F. Miiller, Mnichov 2004 str. 303
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1.3. Srovnani ucebnic

Nejlepsi ucebnici pro zkoumani vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava je ucebnice
Jifiho Malenovského, o cemz svédci uz i nazev ucebnice. Ostatni u€ebnice vztahu
mezinarodniho a vnitrostatniho prava vénuji podstatné méné prostoru. Zajimavy je pristup V.
Davida a jeho Mezinarodniho prava s kazuistikou, které zdlraziiuje logické poZadavky
monismu a dualismu. Némecka ucebnice Karla Doehringa postupuje podobné jako ucebnice
V. Davida, kdy se snazi z urcitych zakladnich faktl vydedukovat vztah mezinarodniho a
vnitrostatniho prava. UCebnice Malenovskeho i Hohenvelderna se v tomto ohledu soustfedi
mnohem vice na klasicky vyklad a nepouZivaji pravni i logicky vyklad k vysvétleni
problému.

Nejveétsi rozdil némeckych a ¢eskych ucebnic v popisu vztahu mezinarodniho a vnitrostatnino
prava byl v pouZzivani teoretickych vychodisek monismu a dualismu pro popis soucasné
situace ve svété. Némecké ucebnice postupovaly cestou relativizace jedné z kategorii, ktera
miZe popisovat vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava, zatimco eské ucebnice popis
situace v soucCasnosti nechavali jako samostatnou kategorie, kde se maximalné obcas
promitaji jista teoreticka vychodiska.

Némecké ucebnice jsou ohledné vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava stru¢néjsi snad
ve vSech ohledech, s vyjimkou pasazi vénovanym osobé Hanse Kelsena, se kterym je
spojovana monisticka teorie s primatem mezinarodniho prava. V ¢eskych ucebnicich je
zminovan jen okrajove, zatimco v némeckych je jeho pfinosu vénovano podstatné vice
prostoru.

VSechny ucebnice pfinasi zakladni prehled vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava a
snazi se popsat néjakym zplsobem situaci v dnesnim svété. Ucebnice J. Malenovského
obsahuje vice informaci nez ostatni ucebnice, coz ovsem vzhledem k podtitulu knihy neni
prekvapivé.

Zavérem srovnani némeckych a ¢eskych ucebnic se da konstatovat, Ze i pfes rozdily v popisu
soucasné situace a miru ¢etnosti pouZziti jména Hanse Kelsena jsou ¢eské a némecké ucebnice
srovnatelné a pfrilis se od sebe nelisi.
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Kapitola Il: Vztah mezinarodniho prava a prava
vnitrostatniho v Ustavach statl (Ceskéa republika a
Némecka spolkova republika)

2.1. Vztah mezinarodniho préava a prava vnitrostatniho v Ceské republice
V Ceské a Ceskoslovenské republice byl vzdy pfistup k mezinarodnimu pravu velmi opatrny.

V dobé Prvni republiky byl uplatfiovan dualisticky pFistup, jak tomu ostatné bylo u vétSiny
tehdejsich stati. Po roce 1948 bylo na mezinarodni pravo zprvu nahliZzeno jako na cosi velmi
podezielého a posléze se socialisticky tabor pokusil utvofit z mezinarodniho prava nastroj
prosazeni sve vlastni moci. Antonio Cassese ve své ucebnici mezinarodniho prava shrnuje
Ctverici hlavnich motivaci, které predurcily formovani mezinarodniho prava. I. Snaha posilit
,.socialisticky tabor* 1l. Zabranit jakémukoliv vméSovani zapadnich statli do jejich vnitFnich
zalezitosti 1ll. PFitom zachovat dobré vztahy se Zapadem v zajmu hospodarské vymény a
zachovani zakladni bezpecnosti IV. Obratit na svou stranu maximum rozvojovych zemi. Podle
Cassese socialistické staty vahaly mezi snahou posunout ostatni staty k ideam blizkym
socialismu, zaméFenim na suverenitu a mirovym souzitim mezi staty. * V souvislosti se
zménami v roce 1989 a pfijetim nové Ustavy bylo tfeba i nové vytyCit pomér mezinarodniho
prava a prava vnitrostatniho v Ceské republice. PGvodni Uprava z devadesatych let se ukazala
jako nevyhovuijici, a tak i s ohledem na planované pfistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii, musela probéhnout rozsédhla novela, kterd by nové vymezila vztah vnitrostatniho a
mezinarodniho prava. Jedna se o novelu 395/2001 sb., tzv. Euronovelu. Divodova zprava k
této novele hovofi o nutnosti opustit izolacionistickou koncepci celého vnitrostatniho
pravniho fadu, ktery mezinarodni pravo sice pripousti jako zvlastni a oddéleny pravni systém,
ale popira jeho pfimé spojeni s vnitrostatnim pravem. 2°Euronovela podstatné rozsitila okruh
inkorporovanych mezinarodnich smluv, tedy predstavila dal$i krok k oteviréni ¢eského préava
pravu mezinarodnimu. 2 Vychodiskem pro vymezeni vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho

prava Clanek 1 odstavec 2, €lanek 10 a 10a Ustavy.

2 Cassese, A. International Law, Oxford University Press, 2001 Oxford, str. 46 - 47
% Ddvodova zprava k Ustavnimu zakonu 395/2001 sb., dostupna napfiklad z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?ct=884&ct1=0&0=3

% Scheu, H. Uvod do mezinarodniho prava vefejného, Auditorium, Praha 2010 str.54
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2.2. Rozbor ¢lankd Ustavy CR

Integracni klauzule (Cl. 10a)

Clanek 10a je integraéni klauzuli, pomoci které Ize pfenést nékteré pravomoci organti Ceské
republiky na mezinarodni organizaci ¢i instituci. Clanek byl vychodiskem pro vstup do
Evropské unie (dokonce podminkou). Napfiklad oproti Ustavé Slovenska je znéni €lanku 10a
Sirsi — hovori obecné o mezinarodni organizaci Ci instituci, ne pouze o EU, jak je tomu ve
slovenské tpravé. CR mize tim padem pFenést ¢ast svych pravomoci nejen na Evropskou unii,
ale také na takovou entitu, jeZ je subjektem mezinarodniho préva, vytvari vlastni pravni
normy, jez jsou pro Clenské staty mezinarodnépravné zavazné, nema vsak povahu mezinarodni

organizace (napt. Mezinarodni trestni soud).?’

Zruseni speciélni kategorie smluv o lidskych pravech

Clanek 10 hovofi o mezinarodnich smlouvach obecné, smlouvy o lidskych pravech se fadi
pod CElanek 49 Ustavy (jako smlouva upravujici prava a povinnosti osob) a ztratily tim tedy
své vyznamneéjSi postaveni mezi mezinarodnimi smlouvami. Lidskopravni smlouvy, které
byly pfijaty podle ¢lanku 10 pfed Euronovelou byly oznageny Ustavnim soudem ve znatné
kontroverznim nalezu 403/2002 sb. za referen¢ni kritérium pro posuzovani Ustavnosti zakona

a tedy de facto za soucast Ustavniho poradku.

Posileni monistického pFistupu k mezinarodnim smlouvam (inkorporace)
Podle euronovely Ustavy se soutésti ¢eského pravniho fadu stanou viechny mezinarodni

smlouvy, k nimZ dava souhlas Parlament (¢l. 10). Parlament ovSem souhlasi ,,jen* se
smlouvami, které jsou vyGtové uvedené v ¢lanku 49. Clanek 95 odstavec 1 stanovi, Ze ““soudce
je pfi rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, kterd je soucésti pravniho
fadu.”?8Z tohoto plyne omezeni, Ze soudce je vazan pouze prezidentskymi smlouvami. Tento
nedostatek je ale v praxi prekondvan odkazy v jednotlivych zakonech na mezinarodni
smlouvy. Smlouvy rezortni a vladni, na rozdil od smluv prezidentskych, nepodléhaji schvaleni

parlamentu, nemohou byt tedy postaveny na roveii zakonu. 2°

a Malenovsky, Jifi, Mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy CR, Pravnik, €. 9, 2003
2 Ibid.
% Scheu, H. Uvod do mezinarodniho prava vefejného, Auditorium, Praha 2010 str.54
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PInéni mezinarodné pravnich zavazkd

Novy &l. 1 odst. 2 Ustavy stanovi: “Ceska republika dodrZuje zavazky, které pro ni vyplyvaji
z mezinarodniho prava.” Touto normou je zavazan stat, popfipadé jeho organy, které jsou
povazovany za statni z hlediska mezinarodniho prava. Subjekty Ceského prava se mohou
nezprostfedkované dovolat toho, aby tyto organy verejné moci vic¢i nim nepostupovali v
rozporu se zavazky mezinarodniho prava. Predpokladem je, Ze tento zavazek z hlediska
povahy vztahu je pFesaditelny do prava vnitrostatniho a byl subjektdm vnitrostatniho prava
skutecné urcen. V ostatnich pripadech je ustanoveni €l. 1 odst. 2 zavaznym navodem pro

vefejnou moc jak interpretovat Gstavni poradek a cely pravni Fad.

Cl. 1 odst. 2 Ustavy CR

Cl. 1 odst. 2 Ustavy CR stanovi, ze “Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji
z mezinarodniho prava”. Pojem “mezinarodniho zavazku” méa v mezinarodnim pravu ustaleny
vyznam. Nejednd se pouze o smluvni zdvazky, ale jde o z&vazky z jakéhokoli pravidla
mezinarodniho prava. Mezinarodni soudni dvir uvedeny pojem nékolikrat timto zplisobem
popsal .3

Ceska republika neni nucena dodrzovat viechny normy mezinarodniho prava, nybrZ jen
takové, kterymi je zavazéana. Ceska republika neni povinna dodrZovat pravidla mezinarodni
smlouvy, jejiz neni stranou, €i pravidla smlouvy, jejiz stranou sice je, avSak k pFislusnému
ustanoveni vznesla vyhradu. 3

Clanek 1 odstavec 2 se da chéapat jako jakysi pokyn Ustavodarce, jakym zpidsobem se maji
vnitrostatni statni organy chovat ve vztahu k mezinarodnimu prévu. Da se napfiklad vyvodit
povinnost Parlamentu nepfijimat takove zakony, které by statu znemozZnily chovat se v
souladu s mezinarodnim ¢i evropskym pravem.

Z ¢lanku 1 odst. 2 Ustavy CR, ve spojeni s principem spoluprace, stanovenym ¢l. 10 Smlouvy
ES, vyplyva Ustavni princip, podle néhoZ maji byt domaci pravni predpisy, vCetné Ustavy,
interpretovany souladné s principy evropské integrace a spoluprace komunitarnich organt a
organil ¢lenského statu. Pokud tedy existuje nékolik interpretaci Ustavy, jejiz soucasti je
Listina zakladnich prav a svobod, pricemZ jen nékteré z nich vedou k dosazeni zavazku, ktery

prevzala Ceska republika v souvislosti se svym €lenstvim v EU, je nutno volit vyklad, ktery

% Malenovsky, Jifi, Mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy CR, Pravnik, €. 9, 2003

s Nap¥. Pfipad Nikaragua (Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, Nikaragua v.
United States of America. Merits, Judgment. 1.C.J. Reports 1986, p. 14)

a2 Sladecek V., Mikule V., Syllova J.,: Ustava Ceské republiky, komentaF str. 12 — 13 (Mikule)
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podporuje realizaci tohoto zavazku, a nikoli vyklad, ktery tuto realizaci znemoziuje.*

Clanek 10

Je jednou z nejhmatatelnéjSich zmén v chapani poméru mezinarodniho a vnitrostatniho prava
v Ceské republice. Tento Elanek stanovi pro jistou oblast mezinarodnich smluv (€l. 49) zp(isob
recepce (inkorporace), podminky recepce a zaroven zpUsob aplikace.

Podminky recepce

Pro vtaZzeni mezinarodni smlouvy do Ceskeho prava je tfeba splnit kumulativné tyto Ctyri
podminky:

(a) Ratifikace mezinarodni smlouvy (s moZnosti prezkumu souladu mezinarodni smlouvy s
Ustavnim poradkem)

(b) souhlas Parlamentu s posléze ratifikovanou mezinarodni smlouvou,

(c) vnitrostatni vyhlaseni mezinarodni smlouvy a

(d) zavaznost smlouvy pro Ceskou republiku.3*

ZpUsob aplikace

Veéta v ¢lanku 10 za stfednikem obsahuje pokyn pro organy verejné moci, které aplikuji pravo,
mezi nimi obecné soudy na prvnim mist&*®. Soudce je vazan zakonem a podle novelizovaného
znéni €lanku 95 i mezinarodni smlouvou. V kombinaci s aplikacni pfednostni mezindrodnich
smluv to stavi mezinarodni pravo nad pravo vnitrostatni. Mezinarodni smlouvy se poufZije i
tehdy, neni-li totozny vztah v zakoné vibec nijak upraven. Je totiz tfeba mit na zreteli logiku

monistické inkorporaéni operace, k niz ¢l. 10 Ustavy dava pokyn. 36

Clanek 10 pfinesl do &eského pravniho Fadu jakousi variantu monismu s primatem
mezinarodniho prava, tento monismus ale neni pfipustén bez znac¢né dualistickych podminek.
V disledku nase Ustava vytvofila funkéni systém, ktery dualisticky podminil monistickou

recepci a aplikaci.

3 Nalez Ustavniho soudu, P1.US 66/04 http:/nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-66-04

34 SiSkova, N., Mezinarodni smlouvy podle €l. 10 Ustavy CR a otazky souvisejici, Pravni forum ¢.8, 2005
str. 291

% Kysela, J., Kiihn, Z., Aplikace mezinarodniho prava po pfijeti tzv. euronovely Ustavy CR, Pravni
rozhledy, €.7, 2002, str 303

36 Malenovsky, J.:Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecna ast a pomér k jinym pravnim systémadm,

zvIasté pravu Ceskému, 5. Podstatné upravené a doplnéné vydani, Doplnék, Brno 2008 str. 411
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Clanek 10a

Cléanek 10a byl pfidan do Ustavy v souvislosti se vstupem do Evropské unie a da se oznacit za
klasickou integracni klauzuli. Pomoci tohoto ¢lanku se daji nékteré pravomoci organi CR
pfenést na mezinarodni organizaci Ci instituci. Jedna se o mezinarodni instituci Ci organizaci
vykonavajici Gast suverenity statu. 3" Organy pfislusné instituce, na které budou pravomoci
preneseny, budou vykonavat tyto pravomoci namisto vnitrostatnich organd. Jedna se o
pfeneseni suverenity. Pojem ,,organ Ceské republiky* zahrnuje nejen organy moci
zakonodarné, vykonné a soudni, ale téZ napf. Nejvy3si kontrolni Gfad nebo Ceskou narodni
banku.®

S ¢lankem 10a souvisi i nalez Ustavniho soudu ve véci cukernych kvét - Pl. US 50/04. Vlada
prijala nafizeni, které stanovilo cukerné kvoty. Skupiné poslancd se zdalo toto nafizeni
nedstavni a obratili se na Ustavni soud. Ustavni soud se v tomto rozsahlém nalezu vyjadfoval
nejdfive ke své prislusnosti, k pfedchozi judikatufe a k obsahu nafizeni. Plenum nakonec
dodlo k zaveéru, Ze ,,Lze uzavrit, Ze kli¢ rozdélovani individualnich produkénich kvot byl
shledan Ustavné konformnim, z ¢ehoz plyne, ze plvodni navrh navrhovatel by byval musel
byt zamitnut.* Zamitnut ale nakonec nebyl - vlada pfijetim napadeneho ustanoveni § 3
narizeni €. 548/2005 Sb., kterym se toliko parafrazuje ustanoveni €l. 1 odst. 3 narizeni Komise
(ES) €. 1609/2005, nerespektovala skutecnost, Ze pFistoupenim CR k EU doslo na zakladé él.
10a Ustavy CR k pFenosu pravomoci vnitrostatnich organd na organy nadnarodni. **Ustavni
soud nadale konstatoval podminéni tohoto pfenosu, protoze i pres ¢l. 10A, Ceska republika je
stale suverénni stat. Tato suverenita se da rozdélit do formalni a materialni roviny. Prvni z
téchto rovin se tyka samotnych mocenskych atributd statni svrchovanosti, druha rovina se tyka
obsahovych komponent vykonu statni moci. Jinak FeCeno, delegace C¢asti pravomoci
vnitrostatnich organi mdze trvat potud, pokud tyto pravomoci jsou organy ES vykonavany
zplisobem slucitelnym s uchovanim zaklad statni suverenity CR a zpiisobem, jenz neohrozuje
samotnou podstatu materialniho pravniho statu. *°Vysledkem celého fizeni pred Ustavnim
soudem bylo zruSeni nafizeni vlady ohledné cukernych kvét. VIada nebyla zmocnéna k pfijeti

takovéhoto nafizeni, protoZe tuto oblast uz pfimo upravilo nafizeni Evropskeé unie.

2 Mrazek, J., Suverenita statu a mezinarodni pravo, Pravnik, ¢.7, 2007, str. 755

38 Sladecek V., Mikule V., Syllova J.,: Ustava Ceské republiky, komentaF str. 81(Mikule)

3% Nalez Ustavniho soudu, P.US 50/04, z http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-50-04
40 TamtéZ
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Clanek 63 odstavec 1, zvI&$té pismeno a) a b)

Prezident republiky, v pozici hlavy statu, zastupuje stat navenek a sjednava a ratifikuje
mezinarodni smlouvy. Pravomoc prezidenta republiky zastupovat stat navenek je celkem
logickym dusledkem toho, Ze hlava statu je predstavitelem jeho svrchovanosti.

Pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy je ve srovnani s jinymi Gstavnimi
Upravami formulovana velmi Siroce. Z hlediska Ceského Ustavniho prava se d& hovofit o
monopolu smluvni normotvorby.** Rovnovaha mezi prezidentem a vladou je ve vztahu k
mezinarodnim smlouvam vychylena i tim, Ze prezidentovi je vyslovné dana pravomoc prenést
sjednavani nékterych mezindrodnich smluv na vl&du Ci na jeji jednotlivé ¢leny. V Ustavni
praxi CR je pravomoc sjednévat a ratifikovat mezinarodni smlouvy vykladana natolik Siroce,
Ze bez zmocnéni prezidenta neni vlada opravnéna nejen uzavrit, ale i dojednat mezinarodni
smlouvu. #? Prezident oviem sam nejedna o mezinarodni smlouvg, tim povéfuje vladu, ktera
na rozdil od néj podléha kontrole parlamentu. | pfesto je takto Sirokd kompetence prezidenta
ve vztahu k mezinarodnim smlouvam neobvyklad. Némecka Ustava a jiné starSi evropské
Ustavy vétSinou povéruji hlavu statu pouze “uzaviranim’ mezinarodnich smluv, nikoli jejich
sjednavanim*®

Ustava CR je Ustavou pFistupnou mezinarodnimu pravu a umoziujici integraci v nadstatnich
organizacich. V tomto ohledu je srovnatelna se Zakladnim Zakonem SRN a s dalSimi
Ustavami stfedoevropskych statl. Ustava CR jasné nevymezuje pfistup k mezinarodnimu
pravu obyCejovemu, ale vzhledem k souCasné tendenci kodifikovat obyCeje se da tento
nedostatek preklenout pristupovanim k smlouvam. Zaroveri extenzivni vyklad ¢lanku 1

odstavce 2 by bylo mozné pouzit na mezinarodni obycejové pravo.

4 Malenovsky, J.:Mezinarodni pravo verejné, jeho obecna ¢ast a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvIasté pravu Ceskému, 5. Podstatné upravené a doplnéné vydani, Doplnék, Brno 2008 str. 474

42 Ibid. str. 474

43 Ibid. str. 475
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2.3. Pomér mezinarodniho prava a prava vnitrostatniho ve Spolkové

republice Némecko

Némecké ustavy byly vZdy ve srovnani s Ceskymi Ci Ceskoslovenskymi (aZz na soucasnou
Upravu) mnohem oteviengjsi v pfistupu k mezinarodnimu pravu. Po kazdé ze svétovych véalek
se zdvihla vina snahy vloZit do narodnich Ustav ustanoveni, které by mezinarodni prava
uéinilo pravem vnitrostatnim. 4 Némecko, jako porazena mocnost navic nemélo valnou
moZnost protestovat a text ustavy mu byl do jisté miry vnucen. Vzhledem k historickym
zkugenostem a okolnostem vzniku je Zakladni zakon (Ustava Spolkové republiky Némecko)
otevieny mezinarodnimu pravu. Pro byvalé agresory a staty s totalitni minulosti slouzi Ustavni
zavazek respektovat pravidla mezinarodniho prava také jako néco na zpdsob ,,slibu vérnosti
mezinarodnépravnim hodnotam na nejvy3si mozné Grovni. 4 Druhé svétova valka pfinesla i
zménu pohledu na tradi¢ni postaveni statu a jednotlivce. Tento vztah nemiZe byt povaZovan za
zalezitost Cisté vnitrostatniho prava. Nardst mezinarodniho zajmu o lidska prava umoznil
jednak vznik mnoha dilezitych mezinarodné pravnich nastroji a zaroveri vedl k uznani
zakladnich lidskych prav v narodnim pravu, dokonce v nékterych Ustavach i k nadfazenosti k
pravu vnitrostatnimu.*®

| pres relativni stafi Zakladniho zadkona (1949), je Gstavou moderni, ktera vymezuje vztah k
mezinarodnimu pravu. Velkou zasluhu na tom ma zajisté i vice nez 50 novelizaci, ale
zajimavosti zlstava, Ze jen malo z nich se dotykalo mezinarodniho prava. O dobrém vztahu
Zéakladniho zakona SRN k mezinarodnimu pravu svédci i celkovy mirovy ton této Ustavy,
vybizejici k zahrani¢ni spolupréci.

Vychodiskem pro pomér mezindrodniho prava a prava vnitrostatni v Zakladnim zékoné SRN
jsou €lanky 23, 24, 25, 59 a Clanek 1 odstavec 1. Podle ¢lanku 23 SRN spolupdsobi k
dosaZeni sjednocené Evropy, k uskuteériovani cili Evropské unie a jedna v zajmu EU. Za tim
ucelem pak spolek miZe zakonem a se souhlasem Spolkové rady prenaset svrchovana prava
na organy unie. *” Clanek 23 je jakymsi lex specialis ve vztahu k EU k &lanku 24. Clanek 24

obsahuje zmocnéni SRN prevést své suverénni pravomoci na mezinarodni organizace, podilet

44 Wilson, International Law in New National Constitutions, 58 AJIL (1964/2) 432.

4 Ferrari-Bravo, 'International and Municipal Law; The Complementarity of Legal Systems’, in R.St.J.
Macdonald, D.M. Johnson (eds), The Structure and Process of International Law: Essays in Legal Philosophy
Doctrine and Theory (1983) 733

46 Vereshchetin, A., ‘New Constitutions and the Old Problem of the Relationship between International
Law and National Law’, 7 EJIL(1996) 31;
4 Dauses, M.A., Pomér prava Evropského spolecenstvi k vnitrostatnimu pravu ve svétle némeckého

Gstavniho poradku, Pravnik €.6, 1997 str. 476
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se na systému kolektivni obrany a pfistoupit k systému mezinarodniho rozhod¢iho soudnictvi.
Obecna pravidla mezinarodniho préva jsou soucasti némeckého pravniho radu, aniz by je bylo
potfeba jakkoliv transformovat. Toto ustanoveni Clanku 25 je typicky monisticky prvek.
Oproti tomu Clanek 59 vychazi z dualistické koncepce, kdyZz vyZzaduje transformaci

mezinarodnich smluv.

2.4 Rozbor ¢lank( Zakladniho zakona SRN
Clanek 25 zZakladniho zakona

Clanek 25 je predpisem, ktery zafazuje vSeobecné pravidla mezindrodniho do prava
vnitrostatniho. Pojem a rozsah obecnych pravidel mezinarodniho préva jsou i dneska sporné.
| stupen plsobnosti je stejné nejasné vyjadien a byl z toho dlivodu dlouho tématem sporl v
literatufe a v praxi.®® Smysl ¢&lanku 25 zékladniho zdkona je prevzeti obecnych
mezinarodnich pravnich pravidel do prava vnitrostatniho. Zplsob prevzeti byva oznacovéan
jako automaticka inkorporace. Automatickd inkorporace znamend, Ze pokud je jiste
mezinarodni pravni pravidlo uznano vétSinou statl a da se tedy oznacit za vSeobecné, je bez
dalSiho aplikovatelné i ve vnitrostatnim némeckém pravu. Problém cClanku 25 je definice
pojmu vSeobecnych mezinarodnich pravnich pravidel. Na jedné strané jsou to ta pravidla,
ktera jsou uzndvéna staty mezinarodniho pravniho spoleCenstvi (vSeobecnd pravidla), a na
druhé strané se jedna o pravidla, ktera uznava jen SRN (zvlastni uznani). *° Obecné se ma za
to, Ze za pravidlo mezinarodniho prava se povazuje mezinarodni obycej, vSeobecné pravni
zésady a to obzvlasté ty, které Staly mezinarodni dvlr spravedinosti podle ¢lanku 38 pismeno
¢ svého Statutu pouziva k Feseni mezinarodnich konflikt(, pokud obycejové mezinarodni pravo
a mezinarodni smluvni pravo zadna vlastni pravidla neobsahuji.>® Za v3eobecné pravidlo
mezinarodniho prava se ale nedaji oznacit pravidla obsazena v mezinarodnich smlouvéach a to
ani v mezinarodnich smlouvach vicestrannych. Pro mezinarodni smlouvy plati rezim ¢lanku
59 a jejich pravni sila je odvozovana od uvozovaciho zakona. Pokud mezinarodni smlouva
obsahuje kodifikaci mezinarodnich obycCejli, pouZije se na tato kodifikovana obyCejova

pravidla rezim ¢lanku 25.

48 Geiger, R., Grundgesetz und Volkerrecht, 3. Pfepracované vydani, C.H.Beck, 2002, str. 162
49 Ibid. str. 214
50 BVerfG, 2 BvR 253/04 z 8.4.2004,
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Vnitrostatni aplikovatelnost

Clanek 25 upravuje pouze prevzeti mezinarodniho pravidla a stanovi aplikacni pfednost pfed
zakonem. Obecné se ma za to, Ze vSeobecné pravidlo mezinarodniho prava stoji nad zakonem,
ale pod zékladnim zakonem. Jakykoliv rozpor se Zakladnim zadkonem SRN zrusi platnost
inkorporovaného pravidla. Clanek 25 neupravuje zptisob aplikace mezinarodniho pravidla.
Predpokladem aplikace mezindrodniho pravidla je jeho pfesnost. Vhodnost a pFesnost normy
neni predpokladem pro jeji prevzeti. Takova interpretace by vedla k nepfipustnému omezeni
Clanku 25 Zakladniho zékona a stala mezinarodnépravni otevienosti Zakladniho zakona v
cesté.> Statni soudy a spravni organy mohou tedy aplikovat jen pfimo aplikovatelné pravidla
mezinarodniho prava. Pravidla, kterd potfebuji konkretizaci, se obraci jen na z&konodarné
organy. Jednotlivec se midZe odvolat na takova pravidla mezinarodniho prava, ktera slouzi k
jeho ochrané (napf. lidska prava) odvolat. Jednotlivedm vSak vyplyvaji i povinnosti —
napriklad zakaz pachat vale¢né zlociny. Podle judikatury némeckych soudt, se jednotlivec
nemUze dovolat mezinarodnich prav, ktera zavazuji a chrani jen staty.

Clanek 25 pfinasi zajimavou formu monismu pro vdeobecné uzndvana pravidla
mezinarodniho prava. Pro srovnani se nabizi v Ustavé CR ustanoveni ¢lanku 1 odstavec 2,
ktery je ale pouze ustanovenim deklaratornim, na které neni mozné se pfimo odvolat. Zaroven
pIni jinou funkci nez €lanek 25 Zakladniho zékona — nevtahuje do pravniho fadu CR Z&dné
normy, chova se spiSe jako ,jpokyn pro zakonodarce Ci pro organy verejné moci.”“ a

charakterizuje obecné pfistup CR k mezinarodnimu pravu.

Clanek 59 odstavec 2

Podle ¢lanku 59 odst. 2 Zakladniho zékona je nutné pro vnitrostatni platnost smlouvy,
upravujici politické vztahy SRN nebo vztahujici se na pfedméty spolkového zakonodarstvi,
prijeti uvozovacim zakonem. Tento zadkon mUzZe mit silu bézného spolkového zakona nebo
nafizeni. Podminky platnosti mezinarodni smlouvy ve vnitrostatnim pravu jsou podobné jako
v CR — smlouva musi byt ratifikovana a k ratifikaci musi dat souhlas parlament. Uzavirani
mezinarodnich smluv ma na starosti spolkova vlada. Spolkovy prezident zastupuje SRN v
zahraniCi a uzavird mezinarodni smlouvy. Jednd se o kontrasignovanou pravomoc.
Sjednédvani mezinarodnich smluv je v kompetenci spolkové vlady, v nékterych pripadech je to
kompetence vlad spolkovych zemi. Parlament davéa souhlas k ratifikaci pfijetim uvozovaciho

51 Geiger, R., Grundgesetz und Volkerrecht, 3. Pfepracované vydani, C.H.Beck, 2002 str. 165
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zakona. Tento zakon ma zajistit, Ze pfijimana mezinarodni smlouva nebude v rozporu se
Zéakladnim zékonem SRN. Zaroven se jednd o vyznamné posileni délby moci, kdy moc
vykonna (vlada a prezident) jsou kontrolovani moci zakonodarnou a platnosti mezinarodni
smlouvy se da dosahnout pouze spolupraci téchto dvou sloZzek. Zakladni zakon tak zajiStuje
smluvni vérnost a snizi soucasné nebezpeti konfliktu mezi exekutivou a legislativou.>?

Clanek 59 odstavec 2 se pouZije na smlouvy upravujici politické vztahy SRN a na smlouvy
vztahujici se na pfedméty spolkového zakonodarstvi. Smlouvy upravujici politické zaleZitosti
jsou pouze ty mezinarodni dohody, které jsou mimoradné vyznamné pro postaveni SRN ve
spoledenstvi statd.>® Jedna se napiiklad o smlouvy mirové, smlouvy o spolupraci &i o
odzbrojeni. Smlouvy vztahujici se na plsobnost spolkového zdkonodarstvi jsou ty smlouvy,
které poZaduji k provedeni vykonu smluvni véci zdkon. To znamena, Ze se jedna o takove
smlouvy, které ukladaji prava a povinnosti ob¢antim, coz se podle Ustavni zasady da Cinit jen
zakonem nebo na zékladé zakona.

Postup popsany ¢lankem 59 odstavcem 2 se da oznacit jako transformace. Zaroven se jedna o

dualisticky pristup k mezindrodni smluvnimu pravu.

Clanek 24

Cléanek 24 je jakousi obdobou integraéni klauzule znamé z Ustavy CR (Elanek 10a). Podobng
jako Ceska integracni klauzule, povoluje némecké ustanoveni prenos svrchovanych (v
némecké verzi vysostnych) pravomoci na mezinarodni entity. Podobné jako v CR, i v
Némecku byla na tomto zaékladé také ratifikovana Smlouva o zaloZeni Evropskych
spoleCenstvi. >* V souvislostech s novelou zékladniho zakona v roce 1992 ztratil ¢lanek 24
néco ze svého vyznamu, protoZze nové znéni ¢lanku 23 upravilo Clenstvi v Evropské unii. |
pres to zlstava Clanek 24 zakladnim vychodiskem pro pienos vysostnych pravomoci na
mezinarodni entity. Prenos vysostného prava nastane mezinarodnépravni smlouvou. Pojem
prenosu se rozdéluje na dvé Casti: za prvé na pridéleni kompetenci na mezistatni zafizeni a za
druhé stat se zfekne svého vylucného naroku tykajiciho se jeho vnitrostatni Gpravy v prislusné
oblasti.>® Mezinarodni entitou se rozumi mezinarodni organizace ¢i jeji organ, bez ohledu na
mezinarodni subjektivitu. Na rozdil od Ceske Upravy, k pfenosu vysostnych prav neni potfeba

kvalifikovana vétsina, staCi vétSina dostatecna k odhlasovani bézného spolkového zakona.

52 Geiger, R., Grundgesetz und Volkerrecht, 3. Pfepracované vydani, C.H.Beck, 2002 str. 130

53 Ibid. str. 132

54 Dauses, M. A., Pomér prava Evropského spolecenstvi k vnitrostatnimu pravu ve svétle némeckého
Gstavniho poradku, Pravnik €. 6, 1997 str. 479

55 Geiger, R., Grundgesetz und Volkerrecht, 3. Pfepracované vydani, C.H.Beck, 2002 str. 132
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Zaver

Otazka vztahu mezindrodniho a vnitrostatniho préva patfi k jedné ze zékladnich otazek
mezinarodniho prava a proto tato problematika nechybi v zadné ucebnici mezinarodniho
prava verejného. Vztahu téchto dvou oblasti prava se ve vétSi mife vénuji Ceské ucebnice.
Toto téma je bezpochyby (vzhledem k relativné neddvnym politickym zménam) a k pFipojeni
k Evropské unii o néco aktualn&jsi v Ceské republice, coZ je i dlivod, pro¢ se této
problematice vénuje vice prostoru. Vzhledem k tomu, Ze Zakladni zakon Spolkoveé republiky
Némecko byl v poslednich letech ve vztahu k mezindrodnimu pravu spiSe nemeénny, je
logicky i prostor vénovany vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava o néco strucnéjsi.
Popis teoretickych vychodisek vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava se v €eskych
ucebnicich pfilis nelisi od némeckého. Rozdily se daji najit v popisu soucasné situace, kde
jsou Ceské ucebnice opatrnéjSi a povazuji monismus a dualismus pouze za vychodiska, ktera
ndm mohou pomoci pfi popisu vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava. Némecke
ucebnice odvozuji soucasnou situaci od daného teoretického vychodiska a na zaveér ji drobné
relativizuji. Diky této zavérecné relativizaci neni rozdil mezi popisem soucasné situace podle
némeckych a ¢eskych ucebnic azZ tolik markantni.

Vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava se ve svém tradicnim déleni na monisticky a
dualisticky pfistup neni mozné naleznout ani v Ustavé CR ani v Zakladnim zékoné SRN. Jak
pravil Goethe: Sedivé jsou viechny teorie, a véné zeleny je strom Zivota. Obé Ustavy
pouzivaji kombinovany model, sloZzeny z prvkd obou teorii. V Zakladnim zéakoné Spolkové
republiky Némecko mdzeme nalézt prvky monismu v ¢lanku 25, ktery inkorporuje vseobecna
pravidla mezinarodniho prava do vnitrostatniho pravniho fadu a jedinec se na né mlze pfimo
odvolat. Ustanoveni srovnatelného vyznamu v Ustavé CR neni. Vzhledem k sougasné
tendenci kodifikovat vSeobecna pravidla mezinarodniho prava se mize zdat, Ze podobné
ustanoveni neni v Ustavé CR potiebné, ale nesmime zapominat na dualistické podminky
inkorporace mezinarodnich smluv podle &lanku 10 Ustavy. Pokud by Ustava CR obsahovala
Clanek podobny Clanku 25 Zakladniho zakona, byl by Cesky pravni fad o néco oteviengjsi
pravu mezinarodnimu. Nejzasadngjsi rozdil mezi Ustavou CR a Zakladnim zékonem SRN
spatfuji v pfistupu k mezinarodnim smlouvam. Ustava CR nabizi moZznost inkorporovat
smlouvy po prekonani jistych dualistickych podminek. V Né&mecku jsou mezinarodni
smlouvy transformovany a jejich sila zavisi na sile uvozovaciho zakona. Inkorporace podle

Ustavy CR je o néco efektivnéjsi, protoZze zabezpeCuje jednotny vyklad viech smluv v
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mezinarodnim pravu. Z tohoto hlediska se da povazovat Ustava CR za mirné pokrokovejsi.
Doslovné znéni Zakladniho zakona transformaci ale nezakotvuje, ta je dovozena z ustalené
praxe zadkonodarce a z judikatury soud(. Je mozné, Ze se tato praxe zméni, pristup se
prfehodnoti a uvozovaci zakon bude fungovat pouze jako potvrzeni platnosti, k obsahu se bude
pristupovat jako k mezinarodni smlouvé.

Clanek, ktery prenasi pravomoci na mezinarodni organizace je v Ustavé CR (Gl. 10a) i
Zakladnim zékonu formulovan velmi podobné. Dlivodem je inspirace ¢eského Ustavodarce v
Zakladnim zakoné (Cl. 24). Zaroven oba tyto dokumenty sledovaly stejny cil, totiz ochotu byt
integrovani v mezinarodni organizaci, k ¢emu jsou tyto ¢lanky vhodnym néastrojem.

Rozdily, které jsou mezi Ustavou CR a Zéakladnim zékonem ve vztahu nejsou pilis
vyznamnymi. Nejvétsi prakticky rozdil je patrné v pfistupu k mezindrodnim smlouvam, ktery
se ale nejspiSe bude sbliZzovat.

Zékladni zakon SRN obsahuje i specialni ustanoveni ohledné vztahu k Evropské unii. Ustava
CR takové ustanoveni nema4 a pristupuje k Evropské unii jako k b&Zzné mezinarodni organizaci
a ustalenou praxi a judikaturou se snazi prekonat jisté specifika Evropské unie.

Monismus ani dualismus se ve své Cisté podobé neobjevuje ani v Ustavé CR, ani v Zakladnim
zakoné. V obou Ustavach se daji najit prvky monismu a dualismu. Zakladni zakon pristupuje
monisticky k vSeobecnym pravidlim mezinarodniho prava a dualisticky k mezinarodnim
smlouvam. Jisté prvky monismu se daji spatfovat v pfistupu Ustavy CR k mezinarodnim
smlouvam, ktery je ale podminén dualisticky.

Obé Ustavy by mohly byt sobé navzajem zdrojem inspirace. Ustava CR by mohla pfijmout
Upravu uzavirani mezinarodnich smluv prezidentem republiky ze Z&kladniho Zakona a omezit
tak monopol hlavy statu ve vztahu k mezinarodnim smlouvam. Zakladni zdkon by mohl
pfejmout z Ustavy CR ustanoveni tykajici se mezinarodnich smluv, coZ by zajisté uvitala i
legislativa, které by odpadla povinnost vydavani uvozovaciho zakona.

| pfesto, Ze by se dalo na vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava néco vylepsit, jsou obé
Gstavy jsou Ustavami demokratickymi, které jsou oteviené mezinarodnimu pravu,

mezinarodni spolupraci a integraci v nadnarodnich organizacich
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