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1. Uvod

V této praci se zabyvam tématem socialniho vylouceni, stejn¢ jako ve svych pfedchozich
dvou pracich SVOC. Tentokrat se viak vénuji zcela praktické otazce, co vefejnd moc ,,zmize
s vylouc¢enymi lokalitami — tzv. ghetty. V poslednich letech se vzdy na urcitou dobu média vénuji
tématu socialnfho vylouceni, pfikladem toho budiz ostravské Pfednadrazi, ustecké Predlice nebo
sluknovsky vybézek. Zajem médii vsak brzy opadne, zajem politikti na centralni urovni taktéz a
nakonec jsou to obce a jejich samospravy, které jediné pfed problémem neutecou. Nékteré obce
problém vyloucenych lokalit nefesi, nebo fesi velmi malo, jiné se snazi néjakym zptisobem taméjsi
déni regulovat. Obcim, které chtéji problém ucinné fesit, nabiz{ G¢innou pomoc Agentura pro

socialn{ zaclenovani pfi Uradu vlady, z jejichz poznatka casto ¢erpam.

Ve své praci nejprve charakterizuji vyloucenou lokalitu a jeji typické problémy. Dale se
pokusim odpovédét na otazku, co mohou obce ¢init pfi vykonu samostatné a pfenesené

pusobnosti. Nakonec se i strucné dotknu toho, jakou roli hrajf jiné organy vefejné moci.

Uvédomuiji si, ze tento problém je velmi komplexni a moje prace ma byt (i vzhledem

k rozsahu SVOC) pouze struénym exkurzem do problematiky.



2. Socialné vyloucena lokalita

Definic socialné vyloucené lokality je vicero. Ministerstvo pro mistni rozvoj definuje
socialné vyloucenou romskou lokalitu, avsak dle mého nazoru je tato definice pfiléhava obecné

pro vyloucenou lokalitu:

wZa socidiné vyloucenon romskou lokalitu se povaguje prostor, kde json koncentrovdany socialné vyloutené
osoby, které samy sebe oxnacuji za Romy nebo je takto oznacuje okoli, pricems tato lokalita vykazuje takové
charakteristiky jako je vysokd mira nexaméstnanosti presabujici ndarodni primer, tiZeny pristup k legalninm
Sormam obZivy, nizkd vdélanostni diroven, spatnd oblanskd vybavenost, nefunkini infrastruktura, vyssi vyskyt

rizikovyeh forem chovani. !

Podle Agentury pro socialni zacleniovani je pro tyto lokality charakteristicka ,,#/zkd kvalita
domovnibo a bytového fondu, nevyhovujici infrastrukitura, funkini nepropojenost s Sirsim urbanistickym celkeem
obce a to, %e jejich obyvatelé maji 3 riznych divodi tiené Sance na tispésné a dlonhodobé zapojeni se do

Jformdlniho trbu s byty. <

Obdobnou charakteristiku podavaji LUX, MIKESZOVA, SUNEGA: ,,Sociilni vylouceni se
promiti do méstského prostoru ve forme prostorového vyloncent, a to epména prostiednictvim koncentrace socidlné
wloncenyeh domdcnosti v urcitém segmentn pravidla levného, kvalitativné nigsiho i jinak neatraktivnibo, bydleni
na jednom misté. Lokality koncentrace téchto domdcnosti jsou pak charakteristické i koncentraci socidlnich
problémii, jako json kriminalita, vandalismus, sousedské konflikty, nevidélanost, nezaméstnanost, nekvalitni
bydlent, spatnd dostupnost a kvalita slugeb (Crane 1991, Selod 2003). Diilegitym aspektem prostorového
wloncent (...) je (...) nemoZnost postoupit na socidlnim Zebiicku a droveri tak i nemognost se prestéhovat mino
wyloncenou lokalitu, casto 3 diivodn nizkych prijmii nebo diskriminace na trhu price a bydleni (Vignal 2006,
Coutard et al. 2002).“’

Shrneme-li vyse citované charakteristiky, definujeme si socidln¢ vyloucenou lokalitu
pfiblizn¢ takto: Lokalita, ktera casto neni propojena s urbanistickym celkem obce, kde se

nachazeji levné, méné kvalitni a finanéné dostupné byty, avSak mald nebo Zadnia obcanska

1 Socidlné vylouéend romska lokalita. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 31.12.2010. [cit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Programy-
Dotace/Ostatni/Socialne-vyloucena-romska-lokalita

2AGENTURA PRO SOCIALN{ ZACLENOVANI: Strategie boje proti socidinimu vylouceni na obdobi 2011 - 2015.
2011. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/strategie-boje-proti-socialnimu-
vylouceni-2011-2015/download, s. 17

3 LUX, Martin, Martina MIKESZOVA a Petr SUNEGA. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohroZené
socidlnim vyloucenim: mezindrodni perspektiva a ndvrhy opatreni v CR [online]. Viyd. 2. Praha: Sociologicky
ustav AV CR, 2010, 64 s. [cit. 2014-04-06]. ISBN 978-80-7330-176-7. s. 12
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vybavenost. V téchto bytech nachazi ubytovani osoby, jez nemaji pfistup na bézny trh
s najemnimi byty, zejména z divodu chudoby, nezaméstnanosti ¢i jiné formy socialni exkluze.
Koncentrace socialné slabych domacnosti vede ke koncentraci socialné-patologickych jeva (hra
na vyhernich automatech, alkoholismus, kriminalita, prostituce, drogy atp.). Osoby z téchto
lokalit maji malé Sance nalézt bydleni mimo vyloucenou lokalitu a i jinak se zapojit do bézného
zivota, nebot’ ztrac{ kontakt s ,,béznou populaci®, ztraci pracovni navyky a piijimaji zptusob

zivota typicky pro socialné vyloucené.

Pocet vyloucenych lokalit stale nardstd. V minulosti vznikaly zejména vinou obci, které
privatizovaly bytové domy v centrech a vystéhovaly jejich obyvatele na periferii. V soucasné dobé
za tvorbou novych mist stoji soukromi podnikatelé, ktefi kupuji napf. byvalé vojenské objekty
nebo délnické ubytovny, do nichz posléze nalakaji socialn¢ slabé rodiny (pfislibem nizkého
najmu), které jsou pifjemci davek na bydleni. Pro podnikatele jsou idealnim nijemnikem, nebot’
¢ast jejich ndjemného prichazi kazdy mésic piimo z bankovniho tétu Utadu prace. V nékteryjch
objektech maji lidi bézné najemni smlouvy, jinde ziji pouze v ubytovacim zafizeni, kde nemajf
zadnou ochranu pfed libovili majitele. Zejména ubytovny jsou na vzestupu." Zpriva o stavu
romské komunity z roku 2012 upozorniuje na budouci zavazné socialni problémy s generaci déti,
které vyristaji v prosttedi ubytoven: ,,Zivot na ubytorné celkové vede ke 3trité lidské diistojnosti v
sonvislosti se Fivotem ve spatmyjch Zivotnich podminkdch, podle vynuceného dodrgovini regimu a s neprimérenymi
gdsahy do soukromi rodiny. Obyvatelé ubytoven jsou na akladé svého bydlisté stigmatizovini, cof negativné
ovliviiuje i jiné dimenge jejich Zivota. 1 hledem ko tomn, Ze se ubytovny nachazefi casto na sigemi vyloucenych
lokalt, json omezeny prilegitosti romskych rodin na sispésné uplatnéni na trhu prdce. Prostorovd segregace se
prelévd i do oblasti vdélavini a vede ke viniku spddovyeh romskych Skol. V" ubytovacich zarizenich vyrista
generace romskych deti, kterd nepoznd jinon kulturn bydleni neg na wubytovndch, vidélivi se bez kontaktn s
ostatnimi %dky a nemdi piilegitost pognat standardni prisob Fivota, cof vyrazné vySuje pravdépodobnost, Ze
budon v dospélosti $it v socidlnim vyloucent stejné jako jejich rodice. Koncentrace socidlné vyloucenych rodin a osob
na sebe vage dalsi socidlni problémy a rizikové formy chovini, pritom na nékteryjch ubytovndch byvd ubytovanym
odepren pristup k socidlnim sluzbim, které by jim mobly pomoci. Zivot v bezvjohodné situaci ovliviinge i Fivotni

postoje ubytovanych rodin, u nichs dochazi k rezignaci a ke snigent jejich potenciln k socidlni integraci.“’

4 Problém struéné a jasné shrnuje reportaz Ceské televize: Ubytovny pro chudé: Zlaty dil pro majitele, ernd
dira pro stdt. [online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivhe-na-
Ct24/266624-ubytovny-pro-chude-zlaty-dul-pro-majitele-cerna-dira-pro-stat/

5 URAD VLADY CR: Zprdva o stavu romské mensiny za rok 2012 [online]. In: Praha, 2013. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-

komunity/dokumenty/Ill_Zprava_pripominky 1 11 2013.pdf, s. 97
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V obdobi 1. 11. 2005 — 15. 8. 2006 si Ministerstvo prace a socialnich véci nechalo zpracovat

Analyzu vylouéenych romskych lokalit’, jejimZ vystupem je interaktivni mapa dostupni pod timto

odkazem: http://www.esfcr.cz/mapa/int CR.html. Analyza sice nezjistila pfesny pocet obyvatel
zijicich v romskych vyloucenych lokalitach, ale jiz letech 2005 - 2006 identifikovala a zanesla do

mapy 310 vyloucenych romskych lokalit. Dnes se jejich pocet neoficialné odhaduje nad 330.

Koncentrace socialné znevyhodnénych osob na jednom misté pfinasi fadu negativ jak pro
jejich obyvatele, tak pro obec a ostatni obyvatele obce. Kvalita jejich zivota je velmi nizka. Domy,
ve kterjch Ziji, jsou zanedbané a majitelé o né neprojevuji zijem. Casto Ziji v naprosto
neodpovidajicich prostorach z hlediska velikosti. Rodiny s détmi obyvaji jednu mistnost,
koupelna a kuchyn je spole¢na pro celé patro. Obce s vyloucenymi lokalitami se potykaji s vyssi

kriminalitou, distribuci drog, vétsim hlukem a nepofadkem.

Obce majf ovsem v boji proti vyloucenym lokalitam silné soupefe — majitele objektt, ktefi
maji na pronajmech vysoké zisky. Dalsi, komu situace nepochybné vyhovuje, jsou herny, bary a
pochybné uvérové spolecnosti, ktefi pfispivaji k prohlubovani chudoby obyvatel. Mnoho let se
hovoii o potfebé zastavit byznys s chudobou, avSak dosud k zadnému zasadnimu pokroku

nedoslo.

3. Pojem vefejné spravy

V nazvu mé prace je uveden pojem vefejné spravy, kterj podle SLADECKA rozélefiuji na
Stdtni sprdvu, samosprdavu a ostatni verejnon spriavu. Statni sprava se pak deli na szdtni spravu primoun, jiz
provadi bezprosttedné statni organy (statni utady), a na stitni spravu nepiimon, jejiz provadéni je
zakonem nebo na zakladé zakona svéfeno organim vefejnopravnich korporaci (obci, kraja) nebo

soukromé fyzické nebo pravnické osobé.’

Nejprve se budu vénovat obci a jeji samostatné pusobnosti (4. kapitola). Poté se zaméfim
na obec jako vykonavatele nepfimé statni spravy (5. kapitola). V 6. kapitole se strucné zminim o

organu statniho pozarnitho dozoru a organu ochrany vefejného zdravi.

6Mapa socialné vylou¢enych a socialnim vylou¢enim ohrozenych romskych lokalit v Ceské republice. ESF
CRlonline]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/mapa/souhrn_info.html

7 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni prdvo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, 497 s. ISBN 978-80-7478-002-8, s. 20




4. Obec v samostatné puasobnosti

4.1. Obecné zavazné vyhlasky

Cl. 100 Ustavy dava obcim pravo na samospravu. Zastupitelstvo, jez obec spravuje, mize
v mezich své pusobnosti vydavat obecné zivazné vyhlasky (¢l. 104 odst. 3 Ustavy). Zakon &
128/2000 Sb., o obcich, v § 10 konkretizuje, jaké povinnosti mize obec ukladat obecné zivaznou
vyhlaskou. V § 35 odst. 1 zdkon dale stanovi, ze do samostatné ptisobnosti obce patii: zdlegitosti
v xdjmu obce a obianii obce, pokud nejsou akonem svéreny krajiim nebo pokud nejde o prenesenoun piisobnost
orgdnii obce nebo o prisobnost, kterd je vldstnin akonem svéfena spravnim iradim jako vikon statni spravy, a
ddle zalezitosti, které do samostatné prisobnosti obce svéri zakon. NV odst. 2 zakon demonstrativné uvady,
co zejména patif do samostatné pusobnosti obce: obec v sounladn s mistnimi predpoklady a mistnini
QUyklostmi pecuje o vytvareni podminek pro rogvoy socidlni péce a pro uspokojovini potieb svyjch obland, zejména
potreby bydlent, ochrany a rozvoje dravi, dopravy a spoji, potreby informact, vychovy a vdélivini, celkovébo

kulturnibo rogvoje a ochrany vereiného porddfkn.

Ve vyloucenych lokalitach je tfeba regulovat vefejny pofadek. Obec muze obecné zavaznou
vyhlaskou zakazat prostituci na vSech vefejnych prostranstvich obce, coz je jedina ¢innost, kterou
mutze takto plo$né zakdzat.® Obecné zavaznou vyhlaskou lze zakizat poZivani alkoholickych
napojt na vefejném prostranstvi. Z judikatury Ustavntho soudu dale vyplyva, ze obec ma pravo
omezit provozni dobu hostinskych zafizeni v noénich hodinich.” Dile miZe regulovat ruseni

noc¢niho klidu a obtézovani hlukem.

Ddalezitym tématem ve vyloucenych lokalitich jsou herny — pfesnéji feceno regulace
provozovani nékterych sazkovych her, loterif a jinych podobnych her na tzemi obce. Zakon ¢.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dile jen ,,zakon o loteriich®), vymezuje
pojem vyherni hraci pfistroj na dvou mistech. Jednak v § 2 pism. e) vymezuje legislativni zkratku
vyhern{ hraci pfistroj jako ,,elektronicky nebo elektromechanicky rizeny pristroj nebo podobna arizeni. A
dale v § 17 odst. 1: ,,15hernim hracim pristrojem se rozumi kompakini, funkiné nedélitelné a programové
Fizené technické zarizeni s ovlddinim nréenym pouze pro jednobo hrice Ustavni soud ve svém nalezu Pl.

US 29/10 ze dne 14. ¢ervna 2011 systematickym vykladem dospél k zavéru, Ze tzka definice

8 Nalez Ustavniho soudu PI. US 69/04 ze dne 8. 3. 2007 ve véci navrhu na zruéeni obecné zavazné vyhlasky
mésta Ustni nad Labem €. 1/2004

9 Nalez Ustavniho soudu PI. US 28/09 ze dne 2. 11. 2010 ve véci navrhu na zruseni obecné zavazné vyhlasky
mésta Breclav ¢. 5/2008



pojmu v § 17 odst. 1 se pouzije pro povolovaci fizeni dle § 18 a nasl. zakona o loteriich, zatimco
siroka definice tohoto pojmu v § 2 pism. €) je rozhodujici v kontextu zakonného zmocnéni v § 50

odst. 4 zakona, které znf:

Obec miige stanovit obecné davaznon vyblaskou, $e sazkové hry podle § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n) a
loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 mobon byt provozovdany pouze na mistech a v ase touto
vybldskon urienych, nebo stanovit, na kterjch mistech a v_jakém Case je v obei provogovdani nvedenych loterii a
Jinyeh podobnych her zakazdno, nebo sipiné gakdzat provezovini mvedenych loterii a jinych podoebnych her na

celém dizemi obee.

Obce tak maji jednoznacné zakonné zmocnéni zakazat na celém tzemi obce provozovani
vyhernich hracich piistroji. Tato regulace musi byt racionalné podlozena, nediskriminacni a

nesmi byt projevem liboviile, aby obstala v piipadném ptezkumu u Ustavniho soudu.

Na prvni pohled se mize zdat, Zze obcim v regulaci hazardu nic nebrani. Jsou zde vsak
zajmy rozpoctové. Odvody podle § 51 loterijntho zakona pfivadi do rozpocti obci nemalé castky.
V Usti nad Labem odhaduji piijmy pro rok 2014 za odvody z vjhernich hracich piistroja ve vysi
51 miliontt K¢', Nichod pocital pro rok 2013 s pijmem 9 miliont K¢'. Je tedy otazkou, jak se
obce k regulaci hazardu postavi. Zastupitelstva by Méla mit na paméti, ze tyto miliony do

obecniho rozpoctu pfitékaji pfedevsim z kapes téch nejchudsich.

4.2, Bytova politika obce

Obec v samostatné prisobnosti peluje o uspokojovani potieb svyjch obiani, predevsim potreby bydleni,
ochrany a rovoje zdravi, dopravy a spoji, potreby informaci, vychovy a vdélavani, celfeového kulturnibo rozvoje a
ochrany vereiného porddku (§ 35 odst. 2 zakona o obcich). Mezi potfebami, o néz obec v samostatné
pusobnosti pecuje, je hned na prvnim misté uvedena potfeba bydleni. Je to logické, protoze

bydlenf je jednou ze zakladnich lidskych potfeb a také pfedpokladem pro jakykoli dalsi rozvo;.

V minulosti se mnoho obci pfekotné zbavovalo svého bytového fondu, aby ziskalo
prostfedky do obecnich rozpocti. Ted obce nedisponuji dostatecnym poctem byth, aby

uspokojily potfebu bydleni vSech socialné potfebnych. Nicméné i pres nedostatek byta ve

10 Schvaleny rozpocet mésta Usti nad Labem pro rok 2014. Dostupné z: http://www.usti-nad-
labem.cz/cz/verejna-sprava/povinne-zverejnovane-informace/rozpocet-mesta/

11 schvéleny rozpoéet mésta Nachoda pro rok 2013. Dostupné z: www.mestonachod.cz/mestsky-urad/pz-
info/rozpocet 2013.pdf




vlastnictvi obce je mozné vytvofit koncepci obecni bytové politiky tak, aby pfedchazela tvorbé

vyloucenych lokalit.

wBytovd politika obce by méla sméfovat k 2ajistént finaniné dostupného bytového fondu pro nizkoprijmové
skupiny obyvatel (Jednim 3 mognych ndstrojii k dosageni toboto cile miige byt vytvoreni systému prostupného
bydleni), zvyseni vymahatelnosti ndajemného, posileni prostiedkii ochrany a pomoci ndjemniksim ve vtabu
k poskytovateliim ndjemnibo bydleni a ubytovini, revitalizaci lokalit obyvanych ve vysoké koncentraci osobami

vystavenymi ve vysoké koncentraci procesiim socidglnibo vylucovani.“ "

Vyse citovana pfirucka pro obce uvadi nékolik zakladnich rad, jak mohou obce vytvorfit

efektivni bytovou politiku. V této praci se jim vSak podrobnéji vénovat nebudu.

5. Obec v pfenesené pusobnosti

5.1. Stavebni ufad

Obec vykonava na zakladé zmocnéni ve zvlastnich zakonech cast statni spravy, kterou
oznacujeme jako statni spravn neprimon. V oblasti naSeho zajmu je vyznamna puasobnost obecniho
ufadu obci s rozsifenou pusobnosti jako stavebnfho ufadu. Podle § 132 odst. 1 zdkona ¢.
183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,,stavebni zakon®), wykondvaji
stavebni irady soustavny dozor nad ajistovanim ochrany verginych ajmi” | ochrany prav a opravnénych djmii
privnickyeh a fyzickych osob a nad plnénim jejich povinnosti vyphjvaicich 3 tohoto zdkona a pravnich predpisi
k_jebo provedeni. Spravnim dozorem se rozumi zakonem povolena ¢innost spravy, pii které dozorci
organ sleduje chovani{ nepodfizenych subjekti a ve vécech své specializované pusobnosti je
porovnava s zadoucim chovanim. Pfi zjisténi poruseni prava uplatniuje prostfedky napravy, pfip.
uklada sankce."* Odst. 2 vyse citovaného paragrafu taxativné vyjmenovava opravnéni stavebniho
ufadu: je opravnén provadét kontrolni prohlidky stavby, nafizovat neodkladné odstranéni stavby,
nafizovat nutné zabezpecovaci prace na stavbé, nafizovat nezbytné upravy na stavbé, stavebnim
pozemku nebo na zastavéném stavebnim pozemku, nafizovat provedeni udrzovacich praci,

nafizovat vyklizeni stavby, ukladat opatfeni na sousednim pozemku nebo stavbé.

12 AGENTURA PRO SOCIALN{ ZACLENOVANI. Prirucka pro obce [online]. Vyd. 1. Praha: Utad vlady CR - Odbor
pro socialni zac¢leriovani (Agentura), 2012 [cit. 2014-04-05]. ISBN 978-80-7440-068-1. Dostupné z:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/03%20-%20Bydleni/03 Bydleni.pdf

13 Co se rozumi vefejnym zdjmem v tomto pfipadé upravuje § 132 odst. 2 stavebniho zakona.

14 5| ADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni prdvo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, 497 s. ISBN 978-80-7478-002-8., s. 230
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U vyloucenych lokalit se ¢asto setkdvame se $patnym technickym stavem nemovitosti, o
néz majitelé ani najemnici nepecuji. Zajem majiteld zpravidla konéi u vybirani ndjemného. Spatny
technicky stav budov a jejich plenéni sbéraci kova vedl jiz nékolikrat k poskozeni zdravi osob 1

ztratam na Zivotech.!

Podrobnéji se nyni zaméffim na opravnéni stavebniho ufradu, ktera jsou relevantni ve vztahu

k vyloucenym lokalitam.

5.1.1. Kontrolni prohlidka stavby

Stavebni ufad je opravnén ve vefejném zajmu provadét kontrolni prohlidky stavby (§ 132
odst. 2 pism. a) stavebniho zakona. Podle § 133 odst. 1 stavebniho zakona provadi stavebn{ afad
skontrolni problidkn rogestavéné stavby ve fazi nvedené v podminkdch stavebnibo povoleni, v plinu kontrolnich
problidek stavby, pred vydanim kolandacnibo soublasn a v pripadech, kdy mai byt naiizeno neodkladné odstranéni
stavby, nutné zabezpelovaci prace, nexbymé sipravy nebo vyklizent stavby; miige provést kontrolni problidkn 1% n
narizenych udrgovacich praci, n odstrariované stavby a v jinych pripadech, kdy je to pro plnéni sikolii stavebniho
radu potrebné.“ Opravnéni provést kontrolni prohlidku stavby v pfipadech, kdy je to pro plnéni
ukolu stavebniho fadu potfebné se casto uplatni ve vyloucenych lokalitaich. Stavebni ufad
vykonava soustavny dozor nad zajisfovanim ochrany vefejnych zajmua ({132 odst. 1) a z toho
vyplyva jeho povinnost provadét kontrolni prohlidky staveb, u nichz je pochybnost o jejich

technickém stavu.

Pii kontrolni prohlidce zjist'uje stavebni ufad mj. stavebné technicky stav stavby, zda neni
ohrozovan zivot a zdravi osob nebo zvifat, bezpe¢nost anebo zivotni prostfedi (§ 133 odst. 1
pism. ¢), zda je fadné provadéna udrzba stavby (pism. g). Kontrolni prohlidka probiha na
podklad¢ ovéfené projektové dokumentace, popf. dokumentace zpracované do urovné
dokumentace pro provedeni stavby ({133 odst. 3). Kontrolni prohlidky se ucastni stavebnik a na
vyzvu stavebniho udfadu téz projektant nebo hlavni projektant, stavbyvedouci a osoba
vykonavajici stavebni dozor. Ke kontrolni prohlidce pfizve stavebni ufad dle potfeby téz dotcené

organy a jiné osoby uvedené v § 133 odst. 4.

15 7a loriské imrti dvou Zen v Usti n.L. mohou sbéraci kovd. In: Ceské noviny [online]. 23.08.2013 [cit. 2014-04-
05]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/za-lonske-umrti-dvou-zen-v-usti-n-I-mohou-sberaci-
kovu/975610
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5.1.2. Neodkladné odstranéni stavby a nutné zabezpecCovaci

prace

Stavebni ufad nafidi podle § 135 odst. 1 stavebniho zakona vlastniku stavby jeji neodkladné
odstranéni a to zabezpedi, jsou-li ohrozeny Zivoty osob nebo zvifat tim, ze stavba hrozi zficenim.
Neni-li nutné stavbu neodkladné odstranit, nafidi stavebni ufad podle odst. 2 vlastnfku stavby
provedeni nutnych zabezpecovacich praci, jestlize stavba svym technickym stavem ohrozuje

zdravi a zivoty osob nebo zvifat.

Stavebni ufad provede kontrolni prohlidku stavby, na niz pfizve ucastniky fizeni.
Prohlidkou zjist'uje pouze jeji skuteény stav a rozhodne o nafizeni neodkladného odstranéni
stavby, nutnych zabezpecovacich praci nebo o vyklizeni stavby. Odvolani proti tomuto
rozhodnuti nema odkladny ucinek. Pfi hrozbé nebezpeci z prodleni zajisti neodkladné odstranéni
stavby nebo nutné zabezpecovaci prace stavebni ufad prostfednictvim stavebniho podnikatele,
jemuz naklady uhradi obec a ta je nasledné vymaha po vlastnikovi. S ohledem na naléhavost
potfeby odstranit stavbu nebo provést zabezpecovaci prace, muze to stavebni ufad nafidit i bez

pfedchoziho projednani s vlastnikem stavby ({135 odst. 5).

Pravnicka osoba jako vlastnik stavby se dopusti spravniho deliktu podle § 181 odst. 2 pism.
f) tim, ze neprovede nafizené nutné zabezpecovaci prace nebo je provede v rozporu
s rozhodnutim stavebniho tfadu. Spravniho deliktu podle téhoz odstavce pism. g) se dopusti,
neprovede-li nafizené neodkladné odstranéni stavby nebo je provede v rozporu s rozhodnutim

stavebniho ufadu. Za tyto spravni delikty se ulozi pokuta do vyse 500 000 K¢.

Fyzicka osoba se jako vlastnik stavby dopusti pfestupku podle § 179 odst. 3 pism. f) a g),
neprovede- li nafizené nutné zabezpecovaci prace nebo je provede v rozporu s rozhodnutim
stavebniho ufadu, anebo neprovede-li nafizené neodkladné odstranéni stavby. Za tento pfestupek

lze ulozit pokutu taktéz do vyse 500 000 K¢.

5.1.3. Nezbytné upravy

V nékterych specifickych pfipadech by mohl stavebni ufad v pfipadé vyloucenych lokalit
postupovat podle § 137. Stavebni ufad muze nafidit vlastniku stavby nezbytné tupravy, jimiz se

nejcastéji podle pism. a) docili, aby uzivani stavby nebo jejtho zafizeni neohrozovalo zivotni

prostfedi, nepfiméfen¢ neobtézovalo jeji uzivatele a okoli hlukem, exhalacemi vcetné zapachu,
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otfesy, vibracemi, uc¢inky neionizujictho zafeni anebo svételnym zafenim; b) jimiz se odstranuji
jiné hygienické, bezpecnosti, pozarni a provozni zavady a zavady na elektrickém zafizeni stavy.
Podminkou tohoto postupu je vsak to, ze stavba bud’ neni postavena, nebo uzivana v souladu
v souladu s podminkami danymi povolenim stavebniho tfadu, anebo je-li v souladu, musi se

jednat o pfipad prokazateln¢ vyznamného ohrozeni a vlastniku nalezi nahrada Gjmy.

Pravnicka osoba se jako vlastnik dopusti spravniho deliktu podle § 181 odst. 2 pism. h) tim,
ze neprovede nafizenou udrzbu nebo ji provede v rozporu s rozhodnutim podle § 137. Za tento
spravni delikt se ji ulozi pokuta do vyse 500 000 K¢. Fyzické osob¢ se za stejné jednani, které je

pfestupkem podle § 179 odst. 3 pism. h), ulozi pokuta taktéz do vyse 500 000 K¢.

5.1.4. Udrsba stavby

Vlastnik ma dle § 154 odst. 1 pism. a) povinnost udrzovat stavbu, pficemz adrzbou stavby
se rozuméji prace, jimiz se zabezpecuje jeji dobry stavebni stav tak, aby nedochazelo ke

znehodnoceni stavby a co nejvice se prodlouzila jeji uzivatelnost (§ 3 odst. 4).

Neni-li stavba fadné¢ udrzovana, muize stavebni ufad nafidit vlastnikovi podle § 139

zjednani napravy. Naklady udrzovacich praci nese vlastnik.

Neprovede-li pravnicka osoba nafizenou udrzbu stavby nebo ji provede v rozporu
s rozhodnutim stavebniho ufadu, dopusti se spravnfho deliktu, za né¢jz mu stavebni ufad ulozi
pokutu do vyse 500 000 K¢. Obdobné se postupuje i proti fyzické osobé, ktera se dopusti
pfestupku podle § 179 odst. 3 pism. i).

5.1.5. Vyklizeni stavby

Jestlize jsou zavadami na stavbé bezprostfedné ohrozeny zivoty nebo zdravi osob ci
zvifat, nafidi stavebni ufad podle § 140 odst. 1 vSem osobam, které se ve stavbé zdrzuji, aby ji
neprodlen¢ vyklidily. Existuje-li zde nebezpeci z prodleni, mtze stavebni ufad pifi kontrolni
prohlidce vydat ustni nafizeni o vyklizeni, o jehoz obsahu se sepise protokol. Nafizuje-li se

vyklizeni bytu nebo mistnosti slouzici k bydleni, zajisti se vyklizované osobé alespon piistfesi.

Rozhodnuti stavebnfho ufadu o vyklizeni stavby se nevynucuje vzdy lehce, pokud spravni

organ nechce piikrocit k vikonu rozhodnuti pfimym vynucenim. Neuposlechnuti nafizeni
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stavebni zakon neoznacuje za pifestupek. Na piiklad ostravské Prednadrazi opustila posledni

rodina aZ téméf po roce.'

5.1.6. Exekuce

Spravni organy se v této oblasti setkavaji bézné s tim, Ze majiteli nemovitosti jsou pravnické
osoby, které nepfebiraji postu a jejich jednatelé s nimi nekomunikuji. Pokud spravni organ
dorucuje pravnické osobé, dorucuje zdsadné do datové schranky (§ 19 odst. 1 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad). Pisemnost se povazuje za doruc¢enou okamzikem, kdy se uzivatel do datové
schranky pfihlasi, anebo 10. dnem od dodani zpravy (fikce doruceni). Fyzickym osobam dorucuje
spravni organ také primarné¢ datovou schrankou. Nema-li fyzickd osoba datovou schranku,
dorucuje postupem uvedenym v § 20 spravniho fadu. Fikce doruceni se uplatni podle § 24 odst.

1.

Stavebni ufad nejen ze nafizuje opatfeni podle stavebniho zakona, ale musi je 1 vymahat.
Jestlize vlastnik stavby dobrovolné nesplni povinnost ulozenou mu v rozhodnuti stavebniho
ufadu, je stavebni ufad povinen v pfiméfené lhuté nafidit exekuci (§ 110 spravniho fadu).
V piipadé neodkladného odstranéni stavby a nutnych zabezpecovacich praci je povinen exekuci
nafidit neodkladné. Stavebni dfad muze exekuci provést bud’ sim podle ustanoveni spravnfho
fadu, nebo se muze obratit na soudniho exekutora a pak bude exekuce vedena podle zakona ¢.
120/2001 Sb., exekucni fad. Exekuce podle § 103 a nasl. spravniho fadu se provede nahradnim
vykonem nebo ukladanim donucovacich pokut, nelze-li provadét exekuci nahradnim vykonem.
Pii vykonu rozhodnuti stavebnfho tfadu se bude zpravidla jednat o vymahani nahradnim
vykonem. Stavebni ufad vyda exekucni piikaz, na jehoz zakladé¢ provedenim praci povéii jinou
osobu, ktera s tim souhlasi. Prace se provadéji na naklad a nebezpedci vlastnika. Nicméné naklady

exckuce plati zalohové stavebni urad.

Tento fakt muze byt davodem, proc jsou stavebni ufady ponékud liknavé pfi vykonu
rozhodnuti. Obce nebyvaly ochotny poskytnout ze svého rozpoctu stavebnim ufadim
prostfedky, jimiz by mohli hradit naklady exekuce. V minulosti to kritizoval Vefejny ochrance

prav ve svych souhrnnych zpravach." |, Nednnost spravniho siradn je nespravmym iifednim postupen.

16 Ostravské Prednadrazi opustila posledni rodina. Ghetto je prazdné. In: Cesky rozhlas [online]. 10.07.2013 [cit.
2014-04-05]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/ zprava/1233806

17 Souhrnnd zprdva o ¢innosti vefejného ochrdnce prdv za rok 2012 [online]. 1. vydani. Kancelaf Vefejného
ochrance prav, 2013 [cit. 2014-04-05]. ISBN 978-80-904579-2-8. Dostupné z:
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Pokud nékomu v disledfen necinnosti vnikne skoda nebo nemagetova sijma, odpovida za ni stit; osoba, které
Skoda nebo nemajetkovd digma vnikla, se miige domdbat odskodnéni podle dkona & 82/1998 Sb., o
odpovédnosti za Skodu prisobenon pri vikonn verené moct. Nelinnosti se také odpovédni sitednici mobon dopustit

trestného &nu obecného obrogeni 3 nedbalosti. *

5.2. Organ socialné-pravni ochrany déti

Podle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravai ochrané déti, patif mezi organy socialné-
pravn{ ochrany détf obecni urady, jejichz povinnosti stanovi zakon v § 10 odst. 1. Jedna se pouze
o zakladni povinnosti v této oblasti. Stézejni tlohu maji obecni dfady obci s rozsifenou
pusobnosti, které plni dalsi povinnosti v oblasti poradenské a preventivni ¢innosti, ¢ini opatfeni
na ochranu déti (napf. podava navrh soudu podle § 14 odst. 1), dale plni tkoly v souvislosti se
svéfenim ditéte do vychovy jiné osoby, zprostfedkovava osvojeni a péstounskou péci, sleduje

vykon ustavni a ochranné vychovy, a dalsi.

Ve vztahu k vylou¢enym lokalitim zminim hlavni tkoly organu socialné-pravni ochrany
détl (dale 1 ,,OSPOD®). OSPOD  sleduje nepiiznivé vlivy pasobicich na déti a zjist'uje pficin
jejich vzniku (§ 10 odst. 3 pism. a), ¢inf opatfeni k omezovani pusobeni nepfiznivych vlivi na dité
(§ 10 odst. 3 pism. b), pomaha rodictm pfi feSeni vychovnych nebo jinych problému
souvisejicich s péci o dite (§ 11 odst. 1 pism. a), ¢inf vychovna opatteni podle § 13 a 13a, napf.
stanovi nad ditétem dohled podle § 13 odst. 1 pism. b) a déle ¢inf opatfeni na ochranu déti podle
§ 14, napft. podava navrh soudu na omezeni nebo zbaveni rodicovské odpovédnosti podle § 14

odst. 1 pism. a).

wLze uzaviit, ge pokud OSPOD zjisti, Ze dité Fije v nevybovujicich bytovyeh podminkdch, mél by
nabidnont rodiné pomoc spocivajici gepména v socialni prici s rodinou, poradenstvi, informovini o ddavkdch na
bydlent, o dostupném bydleni v obci, pripadné o poradenstvi a socidlnich slugbdch poskytovanymi jinymi osobani.
Pokud OSPOD gjisti, Ze pro rodinu neni mozné najit odpovidajici bydlens, mél by informovat samospravné

« 19

orgdny obee.“ " Jak vyplyva z judikatury Evropského soudu pro lidska prava k ¢lanku 8 Umluvy®,

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy pro_poslaneckou snemovnu/Souhrnna_zprava_VOP
2012-web.pdf, s. 70.

18 AGENTURA PRO SOCIALN{ ZACLENOVANI. Analyza bytové problematiky v Predlicich [online]. Praha: Utrad
vlady CR — Odbor pro socialni za¢leriovani (Agentura), 2013 [cit. 2014-04-05]. ISBN 978-80-7440-080-3.
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-k-oblasti-bydleni/analyza-bytove-
problematiky-v-predlicich-stepankova-h-lomozova-p-2013/download, s. 83

% Analyza..., 5. 98

20 Jmluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, publikovana pod ¢. 209/1992 Sb.
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materialni nedostatky rodiny, zejména nevyhovujici bydleni, nemohou byt samy o sobé davodem

pro nafizeni ustavni vychovy ditcte.

Dle § 6 pism. c¢) se socialné-pravni ochrana mj. zaméfuje na déti, které vedou zahalcivy
nebo nemravny zZivot spocivajici zejména v tom, ze zanedbavaji skolni dochazku (...).
Zanedbavani Skolni dochazky je jednim z problému déti z vyloucenych lokalit. Organy socialné-
pravni ochrany déti by me¢ly pusobit zejména preventivné, nikoli zasahovat pouze, pokud se jiz
néco stane. Duraz je tfeba klast na jejich poradenskou a preventivni ¢innost. Zde vSak narazime
na dlouhodobé personalni podhodnoceni organt socialné-pravni ochrany déti. Zaméstnanci jsou
mnohdy spiSe zavaleni administrativnimi povinnostmi, nez aby se mohli vénovat socialni praci

s rodinami. %

6. Ostatni nepfimi vykonavatelé statni spravy

6.1. Statni poZarni dozor

Zikon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, upravuje mj. povinnosti fyzickjch a
pravnickych osob na useku pozarni bezpecnosti. Statni pozarni dozor vykonava podle § 26 odst.
2 pism. b) hasi¢sky zachranny sbor kraje. Vykon dozoru spociva v ¢innostech uvedenych v § 31
odst. 1., pro nas je vyznamny bod a): kontrola dodriovini povinnosti stanovenych predpisy o pogdrni
ochrané. Takovymi pfedpisy je napf. vyhliaska Ministerstva vnitra ¢. 23/2008 Sb., o technickych

podminkach pozarni ochrany staveb.

Jestlize véc nebo ¢innost pfi provozu anebo provoz vyvolavaji bezprostiedni nebezpeci
vzniku pozaru a k odstranéni tohoto nebezpedi nestaci jina opatfeni, hasi¢sky zachranny sbor
kraje rozhodne podle § 36 odst. 1 o vylouceni véci z uzivani, zakazu cinnosti nebo zastaveni
provozu. Podle odst. 2 1ze o zastaveni provozu rozhodnout 1 tehdy, jestlize by byla znemoznéna

zachrana osob nebo majetku v pfipadé vzniku pozaru.

21 Cituji zde z rozhovoru s kuratorkou pro mladez z jednoho prazského obvodu. Jednou nohou v krimindle. In:
BRODILOVA, Zuzana a Toma$ HAVLIN. Novy Prostor[online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.novyprostor.cz/clanky/401/jednou-nohou-v-kriminale.html: ,Kolik déti mdte na starosti?
Aktivnich pfipad mam asi sto padesadt. To jsou déti a rodiny, kde se v soucasné dobé néco déje, kam by se mélo
chodit aspori jednou za Ctrndct dni na kontrolu nebo délat néjaké prdvni ukony.”
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Hasic¢sky zachranny sbor kraje muze pfi poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich
pfedpist ulozit pravnické nebo podnikajici fyzické osobé pokutu za spravni delikt (§ 76) a fyzické

osobé za prestupek (§ 78).

6.2. Organ vefejného zdravi

Kromé spatného technického stavu jsou budovy ve vyloucenych lokalitich ve $patném

stavu 1 z hlediska pozadavku na hygienu a péci o zdravi.

Podle § 78 odst. 2 zakona ¢. 258/2003 Sb., o ochrané vefejného zdravi, je soustava organt
vefejného zdravi je tvofena Ministerstvem zdravotnictvi, krajskymi hygienickymi stanicemi,
Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra. Krajské hygienické stanice vykonavaji statni
zdravotni dozor nad dodrzovanim povinnosti uvedenych v § 82 odst. 2 pism. b). Opravnéni

organu statniho zdravotniho dozoru upravuje § 84.

Krajska hygienicka stanice vykonava dozor napf. nad plnénim povinnosti osob
k pfedchazeni a vzniku infekénich onemocnéni. Podle § 57 odst. 1 je kazda osoba povinna
provadét béznou ochrannou dezinfekci, dezinsekci a deratizaci podle potfeby. § 57 odst. 2
stanovi: Specidlni ochrannon dezinfekci, dezinsekei a deratizaci je povinna podle potreby ve své provogovné
gajistit kazdd fyzickd osoba, kterd je podnikatelem, pravnickd osoba a kagddi osoba pii likvidaci piivodci
ndkaz, pri xvyseném vyskytu Skodlivych a epidemiologicky vyznammnych denoved, hlodavesi a dalsich $ivocichii. Jde-
1i 0 obytné mistnosti, pobytové mistnosti a nebytové prostory neslougici & podnikdni, ma povinnost podle véty proni
vlastnik nemovitosti nebo spolecenstvi viastnikii a n nemovitosti v majetkn Ceské republiky organizaini slodka
statu nebo prispévkovd organizace, které piislusi hospodareni s ni. Krajska hygienickd stanice muze z
vlastnfho nebo jiného podnétu provedeni specialni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace
nafidit rozhodnutim, hrozi-li $ifeni nakazy, zvyseny vyskyt pfenasect infekcnich onemocnéni
nebo sifen{ skodlivych a epidemiologicky vyznamnych clenovceu, hlodaveu a dalsich Zivocichu (§

61 odst. 2).

Osoby poskytujici ubytovani podle § 21a zakona o ochrané¢ vefejného zdravi jsou povinny
vypracovat provozni fad. V provoznim fadu uvedou podminky cinnosti, zasady prevence vzniku
infekénich a jinych onemocnéni, zpusob zachazeni s pradlem a zpusob odcisty prostfedi
ubytovaciho zafizeni. Provozni fad a jeho zmény pfedlozi pfed jejich pfijetim ke schvaleni
piislusnému organu ochrany vefejného zdravi. Uzivatelé stav uvedenych v § 13 odst. 1, mimo jiné

staveb ubytovaciho zafizeni, jsou povinni zajistit, aby vnitini prostfedi pobytovych mistnosti v

17



téchto stavbach odpovidalo hygienickym limitim chemickych, fyzikalnich a biologickych

ukazatelt, upravenych provadécimi pravnimi pfedpisy.

Krajska hygienicka stanice muze podle § 92 ukladat pokuty. Za nesplnéni nebo poruseni
povinnosti stanovenych zakonem o ochrané vefejného zdravi nebo jinymi pravnimi pfedpisy
uvedenymi v § 92 odst. 1 muze krajska hygienicka stanice ulozit podnikajici fyzické osobé nebo
pravnické osobé pokutu az do vyse 2 miliona K¢, resp. do 3 miliona K¢, doslo-li nesplnénim
nebo porusenim povinnosti podle odstavce 1 k poskozeni zdravi fyzickych osob, vzniku nebo

hrozbé epidemie.

Krajska hygienicka stanice je podle § 77 dotéenym spravnim ufadem pifi rozhodovani ve
vécech upravenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, které se dotykaji zajmu chranénych organem
ochrany vefejného zdravi podle tohoto zakona a zvlastnich pravnich pfedpist véetné hodnoceni
a fizen{ zdravotnich rizik. Organ ochrany vefejného zdravi vydava v téchto vécech stanovisko,
které neni samostatnym rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni. Ve vécech upravenych
stavebnim zakonem vydava krajska hygienicka stanice zavazna stanoviska k ohlaseni stavby,
vydani stavebnfho povoleni, zméné stavby pfed jejim dokoncéenim, uzivani stavby a ke zméné
v uzivan{ stavby. Souhlas muzZe organ ochrany vefejného zdravi vazat na splnéni podminek,

nejcastéji méfeni hluku, odbér vzorku pitné vody, méfeni osvétleni a dalsi.

Stavebni ufad muze pfizvat krajskou hygienickou stanici ke kontroln{ prohlidce stavby (§

133 odst. 4 stavebniho zakona).

7. Ptiklady z praxe

Pro ilustraci problému uvadim na zavér piiklady dvou vyloucenych lokalit.

7.1. Ptedlice

Piedlice jsou ¢asti mésta Usti nad Labem, mapa Ministerstva pro mistni rozvoj® je
zahrnuje mezi vyloucené lokality. V roce 2011 zde trvale zilo 1776 obyvatel. Predlice se

v posledni dobé nékolikrat objevovaly v celostatnich médiich kvuli chatrajicim domum. 19. zafi

22 Mapa socialné vylouéenych a socialnim vyloué¢enim ohrozenych romskych lokalit v Ceské republice. ESF
CRlonline]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/mapa/souhrn_info.html
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2012 se v jednom domé zifitil strop a usmrtil dvé Zeny”. Problémové domy jsou ve vlastnictvi
osob, které se ufady nekomunikuji a o nemovitosti se dlouhodobé nestaraji.** Ve $patném stavu je
podle statika 20 domt. Magistrat mésta Usti nad Labem vyélenil z rozpoétu na naklady

odstranéni staveb 3 miliony K¢.*

7.2. Pfednadrazi

Prednadrazi je ulice v ostravském meéstském obvodu Moravska Ostrava a Pfivoz. Domy
z cervenych cihel byly postaveny v roce 1910 pro zaméstnance rakousko-uherské statni zeleznice.
V 60. letech se do domu nast¢hovaly romské rodiny ze Slovenska a Mad'arska. Dalsi vlna
stchovani pfisla po povodnich v roce 1997, pii niz se do poskozenych domu piestchovali
Romové z ulice Stodolni. Objekty vlastnily Ceské drahy, které je v roce 2009 prodaly realitni
kancelafi, ktera je o pul roku pozdé¢ji prodala podnikateli Oldfichu Roztocilovi. V roce 2010
poprvé praskla kanalizace poskozena povodnémi z roku 1997. O rok pozdéji se v ulici rozsifila
zloutenka. V cervenci 2012 byla zastavena dodavka vody vSem domum a nasledné piislusny
stavebni ufad vydal rozhodnuti o vyklizeni staveb. Pavodnich 400 obyvatel odchazelo postupné,
posledni rodina az 10. ¢ervence 2013. Dodnes nevydal soud rozhodnuti ve sporu o vlastnictvi
kanalizace. Vlastnik domu spolecnost Domy Pfednadrazi s.r.o. je v konkurzu, spolecnost nyni
spravuje insolvenéni spravce Mgr. Ivo Tichovsky.” Detailné problém Piednidrazi popisuje

Zprava o stavu romské mensiny za rok 2012.

23y Gstecké Etvrti Predlice se zfitil strop, zavalil dvé Zeny. In: IDNES.cz [online]. 19.09.2012. [cit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/v-predlicich-zavalil-strop-dve-zeny-dbf-
/krimi.aspx?c=A120919 140600 usti-zpravy alh

24 Neprehledné Predlice. In: Clovék v tisni [online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.clovekvtisni.cz/cs/socialni-prace/usti-nad-labem/usti-nad-labem/info/neprehledne-predlice

25\ predlicich hrozi pad dalgich dom(, magistrat nafidil demolici. In: Ceské noviny [online]. 20.11.2013. [cit.
2014-04-05]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/regiony/zpravy/v-predlicich-hrozi-pad-dalsich-domu-
magistrat-naridil-demolici/1010409

2% Jdaje zjisténé z obchodniho a insolvenéniho rejstfiku ke dni 3. 4. 2014.
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8. Zavér

V této praci jsem se snazila podivat na problém vyloucenych lokalit ocima obci, které musi
problém fesit. Obce maji v samostatné i pfenesené pusobnosti nékterd vyznamna opravnéni,
ktera by méla vyuzivat. Zejména zduraznuji roli stavebniho ufadu pfi preventivnich prohlidkach
stavby, které by mely zabranit ztratim na zivotech, a také moznost obce vytvofit kvalitni bytovou

politiku.

Naopak v jinych pfipadech jsou obce bezmocné. Dokud se bude poskytovani ubytovani chudym
lidem finan¢né vyplacet, budou vznikat dalsi a dalsi ubytovny, a to zejména v mistech, kde je cena
nemovitosti velmi nizka. Socialni problémy souvisejici s ubytovnami budou muset opét fesit

obce.

Trochu optimismu celému problému dodavaji vysledky spoluprace obci a Agentury pro socialni
zaclenovani, jimz se daff vytvafet kvalitni socialni programy v obcich, které se dlouhodobé
potykaji s problémy s vyloucenymi lokalitami. Vlada by méla bedlivé naslouchat poznatkiim, které
spoluprace pfinesla, a vytvofit tolik potfebnou legislativu — zejména kvalitni zakon o socialnim

bydlent.
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10. Anotace / Abstract

Autorka se zabyva tématem vyloucenych lokalit v CR z hlediska spravniho prava. Nejprve se
zaméfuje na obec v samostatné pusobnosti a jeji opravnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky a
tvofit bytovou politiku obce. Nejvétsi cast prace se zabyva pusobnosti obecniho ufadu obci
s rozs§ifenou pusobnosti jako stavebnfho dfadu. Stavebn{ ufad ma v souvislosti s vyloucenymi
lokalitami nékolik vyznamnych opravnéni. Obec v pfenesené pusobnosti vykonava téz socialné-
pravni ochranu déti a je dualezitym poradenskym mistem pro rodiny s détmi. Dale se strucné
vénuje organu statntho pozarniho dozoru, jenz kontroluje dodrzovani povinnosti stanovenych
pfedpisy o pozarni ochrané, a organu vefejného zdravi, jenz ma také néktera opravnéni ve vztahu
k vyloucenym lokalitam. Na zavér nastiiuje problém usteckych Pfedlic a ostravského

Pfednadrazi.

The author deals with a problem of excluded areas in the Czech Republic from a standpoint of
Administration Law. First she focuses on municipality’s authorization to issue regulations and to
create a housing policy. The majority of the paper focuses on municipality’s authority as a
Building Authority. Building Authorities have certain significant tasks concerning the excluded
areas. The municipalities also carry out social and legal protection of children and are a key
counselor for families with children. The author briefly deals with fire protection as well as public
health bodies’ task. At the end she illustrates the subject with description of current situation in

excluded areas of Ptedlice (Usti nad Labem) and Pfednadrazi (Ostrava).
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