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ANOTACE

Cilem této prace je analyza rliznych nézorovych proudd pfi tvorbé Ustavy Ceské republiky
v druhé poloviné roku 1992. Ideové neshody se projevily v rozdilnych koncepcich oficialniho
vladniho navrhu Ustavy CR a konkurenénich opoziénich navrhd. V ramci prace jsem se
zaméfila na rozbor jednotlivych navrh(i z hlediska pravni Upravy nejdlezitéjSich Ustavnich
otazek, o jejichZ feSeni nepanovala shoda mezi tehdejsi vladni koalici a opozici. Spory se
tykaly zejména zaclenéni a vyznamu Listiny zakladnich prav a svobod, existence druhé

komory, Uzemniho usporadani a celostatniho referenda.

ANNOTATION

The aim of this paper is to analyze the various ideological currents in the formation of the
Constitution of the Czech Republic in the second half of 1992. Ideological disagreements are
reflected in the differing conceptions of the official government draft of the Constitution and
the competing opposition proposals. In this thesis, | focused on the analysis of individual
proposals in terms of legislation, the most important constitutional questions including a lack
of agreement between the government coalition and the opposition. Main disputes were in
particular: The integration and the importance of the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms, the existence of a second chamber, the territorial organization and the national

referendum.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CNR - Ceska narodni rada

CSSD - Ceskoslovenska socialni demokracie

FS — Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky

HSM-SMS — Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko
KDU-CSL - Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

LB - Levy blok

'S-HZDS - Ludova strana — Hnutie za demokratické Slovensko

LSU - Liberalné socialni unie

LZPS - Listina zékladnich prav a svobod

ODA - Obcanska demokraticka unie

ODS-KDS - Obcéanska demokraticka strana — Kfestanskodemokraticka strana



UvoD

Ustava Ceské republiky, pfedpis nejvy3si pravni sily, ma za sebou Gctyhodnych vice
jak dvacet let své existence. Za tu dobu, zejmena vSak pfi vyznamnéjSich jubilejich — 10, 15 a
20 let, byla podrobena nesCetnékrat analyzam a diskusim jak z akademickeho tak politickeho
Uhlu pohledu. O jejich silnych strankach i nedostatcich toho jiz bylo napsano vskutku mnoho,
proto se timto budu v mé praci vénovat spiSe okrajové. Cilem této prace je proto spise
porovnat Ustavu CR v jeji konetné schvalené podobé s neoficialnimi i oficialnimi
konkurencnimi navrhy, zanalyzovat sporné body a ideové neshody, které panovaly ohledné
feSeni konkrétnich Ustavnich otdzek a vypichnout tak problémy, které by byvaly mohly byt pfi
jiné politické konstelaci feseny odlisnym zplsobem. V Gvodu zminim strucné politicko-
historicky kontext vzniku Ustavy, ktery je nepochybné vychodiskem pro uUstfedni téma prace
a svym zpUsobem ho také vysvétluje, dale se jiz budu vénovat konkrétnim pfedmétiim svaru,

jez byly disledkem riiznych nazorovych proudd.



1. POLITICKO-HISTORICKY KONTEXT

V listopadu 1989, kdy do3lo ke zruseni vedouci role KSC, zacalo hledani nového
ustavniho ramce pro demokratické zfizeni tehdy jesté federativniho statu. Snazeni se promitlo
do nékolika navrh( federalnich Ustav a zfizeni komisi v rdmci narodnich rad pro tvorbu
republikovych Ustav. JeSté v ,revoluénim* roce 89 pfichazi s navrhem federalni Ustavy
Obganské forum?, ktery byl ovéem vydan jen formou brozury a predlozen tak vefejnosti.
Ustavnimi organy nikdy projednan nebyl. V 1été roku 1990 vznikaji po dlouhych letech
demokraticky zvolené zakonodarné organy s omezenym dvouletym mandatem, jejichz
hlavnim cilem mélo byt vyresSit transformaci zemé smérem k demokratickému zfizeni, a to
vCetné Ustavniho usporadani. UZ na jafe 1990 se v rdmci narodnich rad formuji komise pro
tvorbu Ceské, respektive slovenské Ustavy. Pri tehdy platném Ustavnim fadu bylo ale nutne,
aby republiky pfijaly své Ustavy spolu s federalni Ustavou. To se vSak zmeénilo novelou
ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci, tzv. velkym kompetenénim zakonem €.

556/1990 Sh., ktery umozrioval, aby republiky své Ustavy pfijaly i zcela samostatné.

Slovaci na pripravé sve Ustavy kontinualné pracovali, pficemZz mezi lety 1990-1992
pracovalo nékolik pripravnych komisi, z jejichz prace vzniklo nékolikero navrhd. S ohledem
na kontinuitu slovenskych praci tak pak nebylo prekvapivé, Ze jiz par dni po tzv. ,,jednani pod
platanem®, kdy se predsedove vlad Klaus a Meciar definitivné shodli na zaniku federace,

doslo k prijeti Ustavy Slovenskej republiky.

Prvni Geskéa komise pro pfipravu Ustavy CR zfizena predsednictvem CNR v roce 1990
se jiz takovymi vysledky chlubit nemohla a béhem Cervence 1991 dochazi k ukoncCeni jeji
prace. Cesti Ustavni pravnici a politicka reprezentace se do roku 1992 vénovali spise tvorbé
federalni Gstavy. Napfiklad prezident Vaclav Havel v bfeznu roku 1991 predlozil verejnosti
navrh Ustavy Ceské a Slovenské federativni republiky, nicméng tento navrh nebyl
prezentovan jako oficialni zakonodarna iniciativa prezidenta, tudiz nedo$lo k jeho projednani,
natoZ pak prijeti. DalSim pokusem o novou federalni Ustavu byl pracovni navrh predlozeny
vsrpnu 19912, Navrh vzeSel z expertni komise pro pfipravu federalni Ustavy, ktera byla

spolecné jeSté s poslaneckou komisi ustavena v zafi 1990. Ani tento navrh nebyl pfijat,

1 Blize viz: Jan GRONSKY. Komentované dokumenty k dstavnim dé&jinam Ceskoslovenska 1V 1989-1992,
Vydani prvni, Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 45-76. ISBN 978-80-246-1389-5

2 Blize viz: Jan GRONSKY. Komentované dokumenty k Gstavnim d&jinam Ceskoslovenska IV 1989-1992,
Vydani prvni, Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 312-375. ISBN 978-80-246-1389-5



nicméné nezanedbatelnym dspéchem komisi (expertni a poslanecké) pro pfipravu federalni

Ustavy z{stava vypracovani Listiny zakladnich prav a svobod.

Ustavni zakon CNR €. 1/1993 Sb., Ustava CR nevznikal v jednoduchych podminkéch,
da se fict, Ze se formoval v turbulentni dobé Iéta a podzimu 1992, ovSem toto pfi vzniku Ustav
neni neobvyklé. Ustava se pfipravovala narychlo, pfiblizné dva mésice, hlavnim problémem
bylo totiz vyfeSeni zaniku federace, ktery byl v 1été 1992 jasny viceméné od Cervence, kdy
Slovenska narodni rada vyhlasila Deklaraciu o zvrchovanosti Slovenskej republiky®. Nicméné
jiz ervnové volby do Federalniho shroméazdéni CSFR* a narodnich rad napovédély, jakym
smérem se osudy federativnich republiky do budoucna budou ubirat. LS-HZDS, ktera
zvitézila na Slovensku poZadovala mezinarodni subjektivitu, coz bylo nesluCitelné se
spoleCnym statem, naproti tomu ODS byla spiSe pro udrZeni federace, ovsem za podminky, Ze
bude funguijici, jinak se také priklanéla k rozdéleni. PrestoZze pfiprava Ustavy samotné
probéhla v rekordnim cCase, tehdejSi politickd reprezentace totiz byla presvédfena, Ze pro
vstup do mezinarodnich vztahll je nutna vlastni Ustava, diskuse o vlastni republikové Ustavé
probihaly jiZ od roku 1990. Rozdil byl v tom, Ze mezi lety 1990-1991 se pracovalo na Ustaveé
Ceské republiky jako na zékladnim dokumentu jednoho ze dvou subjektl federace, ale v roce
1992 bylo potfeba s ohledem na planovany zanik federace pfipravit Ustavu samostatného

svrchovaného statu.

Na Ustavé CR se zatalo pracovat po volbach relativné rychle, hned po zahajeni
¢innosti nové vlady. Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. Cervence 1992 ¢. 484°
doslo k zfizeni vladni komise pro pfipravu Ustavy CRS, jejimiz leny byli (jména bez tituld):
Véaclav Klaus /ODS/ — predseda, Jan Kalvoda /ODA/ — mistopfedseda, Cyril Svoboda —
tajemnik, dale Filip Sedivy /ODS/, Jifi Vlach /ODS/, Vojtéch Cepl /ODA/, Daniel Kroupa
/ODA/, Vaclav Benda /KDS/, Véaclav Pefich /KDS/, Jan Litomisky /KDS/, Miloslav Vyborny
/KDU-CSL/, Véaclav Novotny, Miroslav Sylla, Pavel ZaFecky a Dusan Hendrych — &lenové.

S ohledem na slozeni komise stoji za zminku, Ze je slozena z fady poslanci za CNR i

3 Ze dne 17. Gervence 1992, blize viz: Jan GRONSKY. Komentované dokumenty k Gstavnim d&jinam
Ceskoslovenska 1V 1989-1992, Vydani prvni, Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 467.
ISBN 978-80-246-1389-5

4 Ceska a Slovenska federativni republika — oficialni nazev federace od 23. dubna 1992 do 31.12.1992

5 Vlada Ceské republiky, usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10.8ervence 1992 ¢&. 484 o zFizeni Komise vlady
Ceské republiky pro pfipravu Ustavy Ceské republiky [online]. [cit. 2014] dostupné na :
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/A28B975F5D902D51C12571B6006 DCA33>

8K omise vlady Ceské republiky pro pfipravu Ustavy Ceské republiky



Federalniho shroméazdéni CSFR, prestoZe je tzv. vladni komisi. Tento zamér potvrzuje, Ze
bylo tfeba hledat Sirsi politickou shodu proto, aby mohl byt vladni navrh Gstavy pfijat.

Poslanci uvnitf vladni komise totiz mohli zajistovat lepsi priichod informaci smérem k CNR a

vews e

Na tomto misté stoji za povdimnuti zplsob slozeni vladni komise pro pfipravu Ustavy
CR. Je pfiznacné, Ze jeji Clenové byly pouze zéstupci vladnich stran a experti ideologicky
spfiznéni s ODS a ODA. Externé jako neclenové komise se na textu Ustavy podileli jesté
JindFiska Syllova a Frantisek Zoulik. Je nutné podotknout, Ze Zadny z komisnich expertt
kromé Vojtécha Cepla nebyl specialistou na Ustavni pravo. K pfipravé vladniho navrhu ani
k diskusim o ném tak nebyli pfizvani Ustavni odbornici z odborné komise FS, jeZ sepsala
navrh nové Ustavy CSFR a Listinu zakladnich prav a svobod, ani lenové predchozi Ustavni
komise CNR, ktera se v letech 1990-1992 zabyvala vytvofenim navrhu Ustavy CR jako
subjektu federace. Na vzniku nejvyssiho zdkona zemé se tedy nepodileli takové kapacity
z oboru Ustavniho prava jako Jifi Boguszak, Zdenék Ji¢insky, Vladimir Mikule, FrantiSek
Samalik, Pavel Rychetsky, pfestoze velmi dobfe znali stav dosavadnich Gstavnich pfiprav a
byli sezndmeni s Gstavnimi problémy doby. VySe uvedeni odbornici nicmeéné sepsali opozicni
navrh Gstavy pozdéji predloZeny poslanci za CSSD, jak bude dale uvedeno. Na druhou stranu
vladni navrh prosel alesponi skrze zavéreGnou oponenturu tfi Gstavnich pravnik(: Pavla Peska,

Vladimira Klokocky a Pavla Hollandera.

Déle byla vytvofena jeSté paralelni komise pro pfipravu Ustavy, a to pfimo
predsednictvem CNRY, kterou tvofili nejen poslanci za vladni strany. Jejimi ¢leny byli: Marek
Benda /KDS/, JiFi Bily /HSD-SMS/, Pavel Hirsch /LSU/, Antonin Hrazdira /LB/, lvana Jan{
/KDU-CSL/, Hana Marvanova /ODS/, lvan Masek /ODA/, Jaroslav Ortman /LB/, Jifi Payne
/ODS/, Anna Réschova /ODS/, Vitézslav Sochor /CSSD/, Milan Uhde a Jan Vik /SPR-RSC/.
Bylo ale dohodnuto, Ze zéakladem pro jednédni bude vladni navrh UGstavy. Komise
pfedsednictva CNR tedy nebyla konkurenéni komisi vzhledem k vladni komisi, byt
zpracovavala také svij vlastni navrh Ustavy, v prvé fadé plnila spiSe poradni funkci a vladni
komisi dodavala zékladni teze, z nichZ pak vladni komise mohla tvofit paragrafované znéni.
Na rozdil od Cinnosti komise vladni je pravé prace na zékladnich tezich a stanoviskach
komise predsednictva CNR pomérné dobfe zdokumentovana ve zpravach o Einnosti

7 Komise predsednictva Ceské narodni rady pro pfipravu Ustavy Ceské republiky
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predsednictva CNR8. Zajimavé je, Ze jesté v Cervenci 1992, kdy se komise sesla poprvé, tak
v bode €. 1 svého prvniho usneseni konstatovala: ,,Komise se v souc¢asné dobé soustfedi na
pripravu Ustavy Ceského statu s plnou mezinarodné pravni subjektivitou. Tim viak komise
nechce predjimat Feeni statopravniho uspofadani CSFR. Komise konstatuje, Ze varianta
Ustavy Ceské republiky v ramci federace je zpracovana a dale na této varianté pracovat by
bylo G&elné aZ po vyFeSeni statopravniho uspofadani CSFR.“® Z vyse uvedeného plyne, Ze a7
do definitivniho rozhodnuti o budoucnosti federace v srpnovych dnech roku 1992 ¢eska strana

povazovala neustéle variantu federace za realnou.

Dne 4. listopadu 1992 pfijala vlada navrh nové Ustavy Ceské republiky'® a ihned jej
predlozila Ceské narodni radg. Text byl nasledné projednavan v ramci Ustavné-pravniho
vyboru Ceské narodni rady. Na zasedani vyboru v Lanech v prosincovych dnech 7. — 12.,
vladni navrh doznal nejvice zmén'!. Aby vladnouci koalice svdj navrh prosadila musela se
shodnout sopozici na feSeni spornych otdzek. Po nékolikadennich jednanich byly do
plvodniho vladniho névrhu zafazeny kompromisy a pfipominky nejen opozi¢nich poslancti.
Samoziejmé, Ze zde nelze pominout vliv Vaclava Havla na kone¢nou verzi Ustavy CR, ktery
byt byl soukromou osobou od 20. Eervence 1992, kdy se vzdal funkce prezidenta Ceské a
Slovenské republiky, tak prosadil skrze uUstavné-pravni vybor nékolik svych pfipominek

k vladnimu navrhu zdkona.

Je mylné si tedy pFedstavovat, Ze existoval pouze vladni navrh Ustavy pfipraveny
vladnimi stranami ODS-KDS, KDU-CSL a ODA?'?, ktery by byl pfijiman jednohlasné i

w7 v

opozici'®. Samozfejmé Ze vladni navrh mél nejvétsi 3anci na Uspésné prijeti v Ceské narodni

8 CNR, VII. volebni obdobi, snémovni tisk &. 16, usneseni z komise predsednictva CNR pro pFipravu Ustavy
Ceské republiky [online]. [cit. 2014]. Dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0016_02.htm>,
snémovni tisk &. 40, usneseni z komise predsednictva CNR pro pfipravu Ustavy Ceské republiky [online]. [cit.
2014]. Dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0044_00.htm> a snémovni tisk ¢. 66, usneseni

z komise predsednictva CNR pro pripravu Ustavy Ceské republiky [online]. [cit. 2014]. Dostupné na :
<http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0060_02.htm>

° Viz snémovni tisk €. 16

10 ENR, VII. volebni obdobi, snémovni tisk €. 152, vladni navrh Ustavy Ceské republiky [online]. [cit. 2014].
Dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0152_01-04.htm>

11 ENR, VII. volebni obdobi, usneseni z 27. schiize Gstavné pravniho vyboru Ceské narodni rady [online]. [cit.
2014]. Dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/vybory/upv/zapis/zu027.htm>

12 Koalice Obc&anské demokratické strany a Krestanskodemokratické strana, Kfestanska a demokraticka unie —
Ceskoslovenska strana lidova, Obanska demokraticka aliance

13 pg volbach se v Eervnu roku 1992 dostaly do Ceské narodni rady dale tyto strany, které tvorily opozici:
Koalice Levy blok (Komunistické strana Cech a Moravy, Demokraticka levice CSFR), Ceskoslovenska socialni
demokracie, Koalice Liberalné socialni unie (Strana zelenych, Ceskoslovenska strana socialisticka, Zemgdélska
strana), SdruZeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska, Hnuti za samospravnou demokracii —
Spolec¢nost pro Moravu a Slezsko
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radé, presto vzniklo jesté nékolik dalSich konkurenéni navrh(. Z parlamentnich stran to byly
navrhy z dilny Ceskoslovenské socialni demokracie, Levého bloku®* a Liberalng sociélni
unie®®. Pro Uplnost je$té dodam, Ze existovaly i navrhy i spide teze Ustavy vypracované
Obcanskym hnutim ¢&i Korunou &eskou. Zadny z konkurenénich navrhd nebyl projednan,
nebot’ organizacni vybor CNR nedovolil, aby bylo upusténo od projednavani zasad navrhi
podle zakona o jednacim Fadu CNR. Navrhy byly totiz pfedloZeny jiz v ¢lankovaném znéni.
Jedinym oficialné predloZzenym navrhem CUstavy tak zlstal ndvrh vladni. Nicméné na
rozdilech mezi neoficialnimi navrhy a vladnim navrhem, respektive schvélenou verzi Ustavy,
miZeme podrobné zdokumentovat pravé ony tfeci plochy, rozdilné Ghly pohledu na konkrétni

Ustavni otazky, coZ bude dale podrobnéji rozvinuto v hlavni ¢asti této préace.

Spornych bodi bylo nékolik, nicméné &tyfi z nich byly tak zasadni, Ze je bylo tfeba
fesit kompromisng, pokud mél mit vladni navrh Ustavy $anci na Gspésné schvaleni. V zasadé
jde o otazky tykajici se osudu Listiny zakladnich prav a svobod, dale potom problematika

Uzemniho ¢lenéni, referenda Ci spor o Senat.

14 _evy blok byl koalici tvoFenou Komunistickou stranou Cech a Moravy a Demokratickou levici CSFR

15 |_iberalng sociélni unie byla koalice tvofena Stranou zelenych, Ceskoslovenskou stranou socialistickou a
Zemgdeélskou stranou
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2. LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Jednim ze zasadnich spornych bodi bylo zafazeni Listiny zakladnich prav a svobod.
Listina byla jednim z vysledk( prace komisi pro pripravu federalni Ustavy, jeji plivodni znéni
je tedy z roku 1991. Sama LZPS byla uvozena ustavnim zakonem €. 23/1991 Sbh., kterym se
uvozuje Listina zékladnich prav a svobod jako Gstavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské
a Slovenské federativni republiky. Tento Gstavni zdkon vybavil Listinu nadustavni pravni
silou, nebot’ zakotvoval, Ze vSechny ostatni Ustavni zdkony, jejich vyklad i pouzivani s ni
musi byt v souladu. Po zaniku federace doslo znovu k vyhlaSeni LZPS, a to jako usneseni
pfedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., ktery ji zafadil do tzv. ,Gstavniho poradku“. Clanek 112
odstavec 3 zakona &. 1/1993 Sh., Ustavy Geské republiky navic prejal do nového pravniho
fadu uvozovaci zakon uz jen ve formé obycejného zakona, ¢imzZ Listinu plivodni nadustavni

sily zbavil.

Vladni koalice si Listinu jako soucéast Ustavy vibec nepfala, dle zndmého vyroku V.
Klause by Slo jen o zbytecné ,,zapleveleni” textu Ustavy. Vladni ndvrh tedy od pocatku
zakladni prava a svobody do Ustavy nezahrnoval, nicméné alespon dva Clanky zakladnich
ustanoveni obecné zmifovaly zakotveni zakladnich prav a svobod, dlleZitost jejich ochrany a
zpUsob jejich omezeni. Tyto ¢lanky v podstaté kopiruji néktera ustanoveni Listiny, ale jak
zminuje dlvodova zprava k vladnimu navrhu, povazovalo se za dlleZité, aby tato svou
povahou zasadni ustanoveni byla vClenéna rovnéZz do ustavy. Pfimy odkaz ovSem na
podrobnou Upravu zakladnich prav ve vladnim navrhu nebyl. Proto mimojiné Vaclav Havel
navrhoval ve svych poznamkach®® k viadnimu navrhu doplnit ustanoveni: ,,Zakladni prava a
svobody podrobné stanovi Listina zakladnich préav a svobod, které je Gstavnim zakonem Ceské
republiky”, aby bylo jasne, kde jsou tato prava definovana a o jakych pravech je fec.
V konecné verzi schvaleného uUstavniho zakona je nakonec na zakladé doporuceni Ustavné-
pravniho vyboru nésledujici ustanoveni: ,,Soucésti Ustavniho poradku je Listina zakladnich
prav a svobod“‘. Za zminku také stoji, ze divodova zpraval’ k vladnimu navrhu poéita s tim,
Ze transformacni zakon prejme Listinu ve formé Gstavniho zakona €. 23/1991, tudiz Ze bude
nadale tento Ustavni zakon platit na Gzemi Ceské republiky i po zaniku federace. S ohledem na

jiz vy3e zminéné ustanoveni ¢lanku 112 Ustavy se tak ale nestalo.

16 JUDr. Brigita CHRASTILOVA, Mgr. Petr MIKES. Prezident republiky Vaclav Havel a jeho vliv na
Ceskoslovensky a Cesky pravni Fad, Vydani prvni, Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2003, s. 392, ISBN80-8639-63-
4

7 Tonline]. [cit. 2014]. Dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0152_03-04.htm>
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Opozi¢ni navrhy vétsSinou katalog zakladnich prav a svobod zapracovavaly jako
souCast Ustavy. Zakladnim konceptem demokratickych Ustav je predevsim zakotveni
jednotlivych sloZek statni moci a jejich vzajemné vyvazovani spolu s vyty¢enim mantineld
této statni moci, coz se déje formou pozitivizace pfirozenych prav Clovéka. Tato prava stat
uznd za zékladni a poskytuje jim ochranu skrze moc soudni. V tomto ohledu se jevilo

nezakotveni zakladnich prav a svobod ve vladnim navrhu jako nemoderni a zpatecnicke.

Navrh tstavy Ceské republiky, ktery podalo 16 poslanci CSSD* 19. listopadu 1992
povazoval Listinu zakladnich prav a svobod za soucéast Gstavy. Hlava druh& socialistického
navrhu se jmenovala doslova ,,LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD* a Gitala dva
¢lanky, z nichZ ten prvni, ¢lanek Cislo 7, znél: ,,soucasti této Ustavy je Listina zakladnich prav
a svobod, uvozena Ustavnim zakonem Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské federativni
republiky €. 23 z roku 1991 Shirky zakon0, ve znéni uvedeném v priloze.*“ V tomto pripadé byl
tedy vyuZit odkaz pro zakotveni zé&kladnich prav a svobod. Formélné byla tedy Listina
publikovana jako pfiloha Ustavy Cili nebyla v¢lenéna pfimo do samotného textu Ustavy. Druhy
¢lanek navrhu Gstavy se bohuZel jen jako jediny z navrhli vénoval organu, jez odpovida pojeti
ombudsmana. Clanek hovofi o ochranci zakladnich prav a svobod, na kterého je mozné se
obracet v pfipadé, Ze jsou poruSovana ma zakladni prava a svobody, pficemZ ochrance

provadi v téchto vécech Setfeni a podava statnim organlim navrhy.

Ustavni navrh Liberalng socialni unie!® ze dne 3. prosince 1992 vélefiuje Gpravu
zakladnich prav a svobod pfimo do textu Ustavy. Vénuje ji celou druhou hlavu, ¢lanek 14 —
Clanek 58, umisténim tak predchazi hlavy vénujici se jednotlivym slozkam statni moci, je tedy
hned za zakladnimi ustanovenimi. Uprava pfejima text Listiny zakladnich prav a svobod,
stim Ze ji navic rozSifuje a zjasiuje. V pozndmce k ndvrhu je vradmci pfechodnych a
zavére€nych ustanovenich naznaceno také feSeni v pfipadé, Ze se Listina nakonec nezahrne
pfimo do Ustavy. NaznaCené feSeni je velmi podobné Upravé, kterou vtomto pripadé
navrhoval Vaclav Havel, pro dokresleni cituji: ,,Zakladni prava a svobody podrobné stanovi

Listina zékladnich prav a svobod, ktera je ustavnim zékonem Ceské republiky. Meze

18 Blize viz Jan GRONSKY. Komentované dokumenty k Gstavnim d&jinam Ceskoslovenska IV 1989-1992,
Vydani prvni, Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 524-553. ISBN 978-80-246-1389-5

19 Spgmovni tisk &. 205, navrh Ustavy Ceské republiky podany poslanci Alfredem Frommerem (LSU-CSS,

Hanou Orgonikovou (LSU-CSS), Pavlem Hirsem (NLK-CSS) a Jifim Vyvadilem (NLK-CSS) [online]. [cit.
2014]. Dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0205_01-05.htm>
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zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zakladnich prav a
svobod upraveny pouze zakonem a nesmi byt uplatiovany v rozporu s vykonem prav a svobod
jinych obcéand. Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci.* Navrh z pera
Koruny Ceské rovnéz zahrnuje lidskopravni Gpravu v samotném textu Ustavy, nicméné je
oproti navrhu LSU spiSe redukci prav vyjmenovanych v Listiné zakladnich prav a svobod.
Zé&kladni odchylka této Upravy oproti Upravé v LZPS je pfipusténi trestu smrti za Ciny

vyjmenované v trestnim zakong, s ¢imz zadny jiny navrh Gstavy a ani Listina nepogita.?

Ustava CR je svym nezahrnutim katalogu lidskych prav a svobod jako jeji soucasti
zcela jisté ochuzena, ponévadZ demokratické Ustavy vyspélych statu toto berou jako
samoziejmost a podstatnou soucéast textu zakladniho zdkona zemé, ponévadzZ jde o vymezeni
vztahu mezi obCanem a statem. Ostatné i Listina zroku 1920, kterd byla hlavnim

inspirativnim zdrojem vladniho navrhu, tuto problematiku upravuje.

20 Martin KOZAK, Bakalafskéa prace Srovnani navrh(i Ustavy CR z roku 1992, s. 22-23, [online]. [cit. 2014].
Dostupné na : <http://theses.cz/id/bprjld/00119269-643738457.pdf>
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3. SPOR O SENAT

Mozna nejobsahlejsi diskuse se vedly o existenci a ale hlavné o roli druhé komory
zakonodarného sboru. Je nutno podotknout, Ze pro jednokomorovy systém byla spiSe mensSina
at’ uz politické ¢i odborné obce. Mezi onu menSinu se zpocatku fadil i Vaclav Havel.
Z opozi¢nich stran se pro tuto alternativu vyslovovaly strany CSSD?* a Levy blok, pfiemz
CSSD navrhovala zfizeni jednokomorového Narodniho shromazdéni a Levy blok nazyval
svou jednu komoru Ceskou narodni radou. Variantu pouze jednokomorového zakonodarného
sboru oddvodriovali moznym zdrzovanim legislativniho procesu, nakladnosti druné komory a
rovnéZz neuspokojivou bilanci druhé komory z dob Prvni republiky. Nicméné ona mensina
musela velice brzy pfijmout, Ze o druhé komore jiz bylo davno rozhodnuto. Vznikla zde totiz
situace, kdy vladni koalice chtéla Senat a aZ nasledné se zaCala uvazovat o jeho roli v
Ustavnim systému, coZ je ponékud nekoncepcni feSeni. Existovaly v zasadé tfi moznosti jakou
roli Senatu prisoudit. Mohl byt tzv. ,,radou moudrych, kontrolujici parlament®, cemuz se bliZil
ndvrh Koruny cCeské, kter4 navrhovala, aby Horni snémovna byla jmenovana z poloviny
hlavou statu a z poloviny Dolni snémovnou ze zaslouZilych osobnosti pro stat. Funkce pak
méla byt Cestna a doZivotni, jejiz pInéni bylo bez naroku na odménu. DalSi variantou bylo
pojmout Senat jako jakousi regionalni radu. Snahy o roli Senatu jako zastupce regionalnich
zajmd se promitly i do podavanych pozménovacich navrhi. Napfiklad poslankyné Hana
Orgonikova (LSU) navrhovala prosazeni Clanku znéjiciho: "V senatu jsou rovnopravné
zastoupeny vy$si Gzemng spravni celky."?? Posledni moznosti bylo, aby se druha komora
podélila o préaci s komorou prvni, tzn. aby se vénovala bud jenom vefejnému nebo jenom
soukromému pravu. Vitéznou variantou bylo, stejné jako v Ustavni listing, pojeti Senatu jako

pojistky a stabilizatora Ustavniho systému.

Jiz usneseni &. 1 komise predsednictva CNR pro pfipravu Ustavy ze dne 16.7.1992%
doporucuje vladni komisi, aby byl parlament sloZzen ze dvou komor odliSného postaveni

s rGznou délkou volebniho obdobi, ¢imZ by se mélo docilit rlizného politického sloZeni obou

komor. Ve stejném duchu byla rovnéZz sepsana dlvodova zprava k vladnimu navrhu,

2 7kratka CSSD znamena Ceskoslovenska socialni demokracie, takto se strana jmenovala mezi lety 1990-1993
22 NR, VII. volebni obdobi, pofad 10. schiize, projednavani, pozméfiovaci navrh poslankyné Ing. Hany
Orgonikové [online]. [cit. 2014]. Dostupné na :
<http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenprot/010schuz/s010004.htm>

23 CNR, VII. volebni obdobi, snémovni tisk &. 16, usneseni &. 1 z komise predsednictva CNR pro pfipravu
Ustavy Ceské republiky [online]. [cit. 2014]. Dostupné na :
<http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0016_02.htm>
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vychazela tedy z doporuceni poslanecké komise. Co vSak vladni navrh nezmifuje, to je
odliny volebni systétm do obou komor. Ustanoveni tykajici se voleb do obou komor
Parlamentu znéla ve vladnim navrhu nasledovné: ,,Volby do obou komor se konaji na zakladé
vSeobecného, rovného a prfimého volebniho prava, tajnym hlasovanim®. Podle Vaclava Havla
se bez ustanoveni o odlisném zpdsobu voleb ztracel zakladni rozdil mezi komorami, proto
navrhoval, aby se do ¢lanku 18 vladniho navrhu pfidalo nasledujici ustanoveni: ,,Volba Senéatu
je zalozena na jiném volebnim systému nez volba Poslanecké snémovny*“?*. Ustanoveni
zakotvujici odlisny systém pro volby do Poslanecké snémovny a do Senatu se nakonec
podafilo prosadit formou pozméfiovacino navrhu poslance Hirse (LSU).% Spravné zastaval
nazor, ze pokud mély mit obé komory odliSnou funkci v ramci zakonodarné moci, tak musely
byt zvoleny v jiném ¢asovém obdobi a jinym zplisobem. Jeho zasluhou nyni znéji ustanoveni
tykajici se voleb takto: ,,Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na
zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava, podle zasad pomérného
zastoupeni“. V pfipadé Senatu je zakotven vétSinovy volebni systém. Havlovi patfi ale
mimojiné zasluha také na tom, Ze se komory pisi s velkym pismenem, coZ plvodné ve
vladnim navrhu také chybélo. Dale také navrhoval, aby se zékonodarny sbor nazyval
Parlament Ceské republiky?® namisto pouze Parlament. Ustava nakonec zdstala u pdvodné
zamysleného nazvu, nicméné Havllv termin se ujal a je pouzivan neoficialné a v nékterych

jinych pravnich predpisech.

A nyni konkrétng k jednotlivym odlisnostem v opozi¢nich navrzich Ustavy. Jak jsem
jiz v Gvodu této pasaze zminila, tak navrh CSSD zakotvoval jednokomorovy zakonodarny
shor, ktery se nazyval Narodni shromézdéni. Uprava zékonodarné moci byla umisténa do
hlavy treti Cili az za Upravu tykajici se Listiny zakladnich prav a svobod. Ustanoveni tykajici
se Narodni shromazdéni, a to konkrétné volebniho obdobi, po¢tu poslancd, volebniho
systému, aktivniho a pasivniho volebniho prava, jsou identick& s nynéjsi Ustavni Upravou
Poslanecké snémovny. Zajimavosti urcité je, Ze tento navrh se zasadné odliSuje od vladniho
navrhu v Gpravé zakonodarné iniciativy. Dle ¢lanku 29 a 30 navrhy zakonl podava vlada

nebo alespoii deset poslancli. Narodni shromazdéni ale rovnéZ musi projednat navrh zakona,

24 JUDr. Brigita CHRASTILOVA, Mgr. Petr MIKES. Prezident republiky Vaclav Havel a jeho vliv na
Ceskoslovensky a Cesky pravni fad, Vydani prvni, Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2003, s. 396, ISBN80-8639-63-
4

25 CNR, VII. volebni obdobi, pofad 10. schiize, projednavani, pozméfiovaci navrh poslance Dr. Ing. Pavla Hirse,
Csc. [online]. [cit. 2014]. Dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenprot/010schuz/s010001.htm>

26 JUDr. Brigita CHRASTILOVA, Mgr. Petr MIKES. Prezident republiky Véaclav Havel a jeho vliv na
Ceskoslovensky a Cesky pravni Fad, Vydani prvni, Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2003, s. 395, ISBN80-8639-63-
4
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pokud to tak poZaduje petice podana nejméné 300 tisici obCany opravnénymi volit do
Nérodniho shroméazdéni. To znameng, Ze tento navrh umoznoval lidovou zékonodarnou
iniciativu, jednu z forem p¥imé demokracie. Ze Ceskoslovenska socialni demokracie tento
trend prvkd prfimé demokracie v zastupitelském systému myslela opravdu vazné, potvrzuje
také samostatnou hlavou, kterd je vénovana referendu, se kterym se pocitalo jako s trvalym

Gstavnim institutem.

Navrh LSU byl podobné jako vladni navrh pro dvoukomorovy zakonodarny sbor,
pficemzZ byl nazvan Narodnim shromazdénim a skladal se z Poslanecké snémovny a Senatu.
Vénovala se mu hlava tfeti, pfedchdzena Upravou lidskych prav a svobod. Celkové pojeti
zdkonodarného shoru je v zadsadé aZ na nazev totozné skoneénou verzi Ustavy s tou
vyjimkou, Ze nezakotvuje konkrétni volebni systém pro volby do Senatu. Navrh pouze
stanovi, Ze se senatofi voli odliSnym zplsobem neZ poslanci, ktefi jsou voleni dle zasad
pomérného zastoupeni. Navrh Koruny Ceské svéfuje zakonodarnou moc Snému tvorenému
Horni a Dolni snémovnou. Dolni snémovna ma 120 ¢lend volenych obc¢any na 4 roky, Horni
snémovna ma 60 jmenovanych z poloviny hlavou statu a z poloviny Dolni snémovnou na
dozivoti. Funkce ¢lena Horni snémovny méla byt neplacena a pokladala se za Cestnou, jeji
¢lenové méli zdkonodarnou iniciativu stejné jako ¢lenové Dolni snémovny. Navrhy zakond
mohli dale podavat panovnik a vlada. VIada byla netradi¢né odpovédna obéma komoram a

kazda z nich musela dat souhlas k prijeti veskerych zakond.
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4. REFERENDUM

Referendum aneb dalsi trn v oku tehdejsi vladni koalice, hlavné ODS a ODA. Tento
ddlezity prostfedky primé demokracie, ktery ve svété pravidelné dopliiuje i systém zalozeny
na zastupitelské demokracii, ve vladnim navrhu zcela chybi. Nic ani slovo o lidovém
hlasovani zde nenajdete. VIadni navrh pfedem moznost konani referenda vylucuje, ponévadz
Clanek 2 navrhu Fika: ,,VeSkera statni moc vychdzi z lidu, ktery ji vykonava prostfednictvim
organl moci zdkonodarné, vykonné a soudni“, to znamena, Ze pokud bychom chtéli umoznit
ob&anlim v urcitych otazkach vykon statni moci pfimo prostfednictvim referenda, tak by bylo
potfeba novelizovat mimojiné tento Clanek 2, ktery ale dle ndvrhu patfi mezi podstatné
nalezitosti demokratického pravniho statu, které by nikdy nemély byt ménény. Z dlivodu, aby
byla zakotvena moznost referendum nékdy v budoucnu konat bez nutné novelizace ¢lanku 2,
bylo nakonec Ustavné-pravnim vyborem doporuceno vlozit do vladniho navrhu ustanoveni
,Ustavni zakon mdzZe stanovit, kdy lid vykonava moc pfimo.“?” Na vlozZeni tohoto ustanoveni
mél urcité podil také Vaclav Havel, ktery ve svych ruéné psanych poznamkéch k pdvodni
verzi vladniho navrhu poznamenal toto: ,,Veskera statni moc vychazi z lidu, ktery ji vykonava

prostiednictvim organd moci zakonodarné, vykonné a soudni nebo primo*.2

Vsechny vyznamnéjsi konkurencni navrhy moznost lidového hlasovani zakotvuiji.
Naopak navrh z pera Koruny cCeské stejné jako v pfipadé vladniho navrhu nezmiruje
referendum vidbec. Navrh CSSD v zékladnich ustanovenich stanovuje, Ze vykonu statni moci
je mozny i prostfednictvim referenda a dale je referendum podrobné upraveno v hlavé sedmé
navrhu. V ¢lanku 69 navrhu je nejdrive uveden pozitivni vycet pripad(, ve kterych je mozno
referendum vyhlasit. Za prvé je referendum nutnou podminkou platnosti Ustavniho zdkona,
kterym Ceska republika vstupuje do statniho svazku s jinym subjektem i z n&j vystupuije,
dale je mozné vyhlasit referendum ke schvaleni Ustavniho zé&kona, ktery prezident vrétil
Narodnimu shroméazdéni s pfipominkami. Poslednim pfipadem uZiti referenda je zjisténi
stanoviska obcan( k dilezZité otdzce vnitfni nebo zahraniéni politiky. Okruh pfipadl je dale
omezen negativnim vymezenim predmétu referenda. Referendum se tak nemdze tykat

zékladnich prav a svobod, Ustavniho prava obci na samospravu, zplsobu pfijimani Gstavnich

27 CNR, VII. volebni obdobi, usneseni z 27. schlize Gstavné pravniho vyboru Ceské narodni rady [online]. [cit.
2014]. Dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/vybory/upv/zapis/zu027.htm>

28 JUDr. Brigita CHRASTILOVA, Mgr. Petr MIKES. Prezident republiky Véaclav Havel a jeho vliv na
Ceskoslovensky a Cesky pravni Fad, Vydani prvni, Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2003, s. 391, ISBN80-8639-63-
4
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zékon(, dani a poplatk( a statniho rozpoctu. Ve skutecnosti je tak moznost konani referenda

velmi omezena jen na nejdlleZitéjsi otazky. Pro platnost referenda je nutné, aby se ho

zUCastnily alespon dvé tretiny opravnénych volicd.

Liberalné socialni unie zakotvuje VétS$i mnoZstvi pripadl, kdy je mozné konat
referendum, a to zejména z toho dlivodu, Ze navrh neobsahuje negativni vymezeni predmétu
referenda. Lidové hlasovani je upraveno v hlavé treti v ramci moci zakonodarné, ¢ast druha.
Dle navrhu obcané v referendu rozhoduji o navrzich na feSeni zasadnich otazek vnitini a
zahrani¢ni politiky, statopravniho uspofadani, vstupu nového subjektu do svazku s Ceskou
republikou, o vystoupeni Ceské republiky z takového svazku nebo o zménach hranic Ceské
republiky, pfipadné o umisténi cizich vojsk na jejim Uzemi Ci jejich vojsk na cizim Gzemi. Ve
vyjimecném prfipadé, pokud neni hlava statu zvolena ani ve druhém kole Narodnim
shromazdénim, tak se kona tzv. referendum o volbé prezidenta, kandidat je tak zvolen v pfimé
volbé referendem. N&vrh predloZeny v referendu je pfijat, pokud se pro néj vyslovila
nadpoloviéni vétSina opravnénych voli¢l. Navrh zakotvuje také moznost ,vyvolani“
referenda zdola Cili pokud o jeho konani v urCité otdzce zazada alespon dvacet procent

opravnénych volicl, tak je prezident republiky povinen ho vynhlasit.

Na zavér této kapitoly bych dodala, Ze referendum je nejen dilezitym prostfedkem
pfimé demokracie, ale rovnéz vyznamnym dopliikem demokracie zastupitelske. To Ze ani po
vice jak dvaceti letech existence Ustavy Ceské republiky nemame obecnou Gstavni Gpravu
celostatni referenda, jednoznatné znamend velky nedostatek naSeho ,,Ustavniho poradku*.
V posledni dobé by se mozna zdalo, Ze se blizk& na lepSi Casy, nebot” NeCasova vlada
schvalila vladni navrh Gstavniho zakona o celostatnim referendu?®, tak jak si pfedsevzala ve
svém vladnim programu. Po bliz§im nahlédnuti do divodové zpravy k navrhu nicméné
zjistime, Ze se opravdu jen zablyskalo. VIadni navrh totiz zakotvuje vysokou hranici U€asti,
vysSi nez v pfipadé mistniho referenda. Proto aby bylo referendum platné, by bylo tfeba Gcasti
alespoii 50 % opravnénych voli¢d, navic by se hlasovanim v referendu nesmélo vibec
zasahovat ani do moci zakonodarné ani do moci Ustavodarné, coz je vlastné vSude ve svété
podstatou lidového hlasovani. Zjevné nepfijatelné se jevi take to, Ze obCané sice mohou podat
petici, aby se referendum o néjaké otazce konalo, ovsem Poslaneckd snémovna tim neni

vazana. Toto je troufalym zasahem do suverenity lidu, a referendum tak ztraci ¢astecné i

2 pPoslanecka snémovna, V1. volebni obdobi, snémovni tisk ¢. 661, vladni navrh Gstavniho zakona o celostatnim
referendu [online]. [cit. 2014]. Dostupné na : < <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=86827>
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smysluplnost. Jak jsem vySe uvedla, v pfipadé navrhu Liberalné socialni unie byl prezident
primo nucen vyhlasit referendum, pokud podal petici dostate¢ny pocet opravnénych volicd.

Tento navrh se tedy jevi byt alespon co do této otazky modernéjsi nez o 22 let mladsi pravni
Uprava.
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5. UZEMNI USPORADANI

Jednou ze zékladnich tezi, ktera byla formulovana poslaneckou komisi pro pfipravu
Ustavy Ceské republiky, bylo &lenéni statu na nékolik pFirozenych vyssich samospravnych
celkl a rozsahla decentralizace statni spravy®C. Vladni navrh se v hlavé sedmé tykajici se
Uzemni samospravy zmifuje o tom, Ze se Ceské republika ¢leni na obce a vyssi Gzemni
samospravné celky, které se nazyvaji kraj, region nebo zemé. Pfijde mi sympatické, Ze toto
ustanoveni pocita s urCitymi historickymi vlivy na statopravni usporadani zemé, kdyz
umoznuje, aby se vyssi Uzemni samospravny celek nazyval zemé Ci region. Pfed rokem 1918
totiz neexistoval Cesky stat, nybrz statopravni jednotky Predlitavska — Markrabstvi moravské,
Kralovstvi Ceské a Vévodstvi slezské. Na to navazuje také text Saint germainské smlouvy,
ktery hovofi o tom, Ze narody Cesky, moravsky, slezsky a slovensky vstoupily do trvalého

svazku v podobé Ceskoslovenského statu.

Jiz vroce 1990 zaCinalo silit moravské hnuti, které podporovalo myslenku zemskeé
samospravy Moravy a Slezska. Hnuti se dokazalo transformovat v relativné
vyznamnou politickou stranu Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a
Slezsko. Strana nasledné dosahla velkého Uspéchu ve volbach do Ceské narodni rady v roce
1990, kdy ziskala 10,3 % hlasti. Hlavnim bodem programu této strany bylo prosadit
samospravu historickych zemi Moravy a Slezska, ktera byla v dobach totality zvlasté
potladovana prisnym pragocentrismem. Do Ceské narodni rady se strana probojovala i v roce
1992, byt se slabsim vysledkem. B&hem projednavani Ustavy Ceské republiky byli Moravané
velmi aktivni, sta¢i si vzpomenout na navrhy poslancl Ing. Jifiho Drapely (LSU) a Ing. Petra
Kavana (HSD-SMS) tykajici se oficialniho nazvu statu. Oba dva shodné prosazovali, aby byl
oficialni nazev Ceskomoravska republika. Dalsim navrhem bylo Ustavni zakotveni vyssich
Uzemnich samospravnych celk( jako historickych zemi - Zemé Ceska, Zemé moravska a
Zemé Slezska, coz ostatné odpovida také dneSnimu statnimu znaku.3! Poslanec JUDTr. Jifi Bily
(HSD-SMS) Sel ve svém pozménovacim navrhu jesté dal. Byl toho nazoru, Ze pokud dochazi
k rozdéleni plvodniho statu, tak maji Moravané pravo vyslovit se, jak chtéji byt do tohoto

nového celku zapojeni. Opiral se mimojiné o sCitani lidu, které probéhlo v roce 1991 a v némz

3 ENR, VII. volebni obdobi, snémovni tisk &. 16, usneseni €. 1 z komise predsednictva CNR pro pfipravu
Ustavy Ceské republiky [online]. [cit. 2014]. Dostupné na :
<http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0016_02.htm>

3t NR, VII. volebni obdobi, pofad 10. schiize, projednavani, pozméfiovaci navrh poslancti Ing. Jifiho Drépely a
Ing. Petra Kavana [online]. [cit. 2014]. Dostupné na :
<http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenprot/010schuz/s010001-2.htm>
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se k moravskeé narodnosti pfihlasilo 1,5 milionu lidi. Koneénym cilem HSD-SMS bylo
spolkové zfizeni Ceskomoravské republiky, o ¢emZ vypovidaji slova poslance Bilého,
pronesena pfi projednavani Ustavy CR: ,,Rekl bych, 7e mluvim za vétSinu ob&anti moravské
narodnosti, ktefi si preji Zit spoleCné s Ceskym narodem, ale chtéji si v tomto svazku ponechat
Svoji samospravu, svoji autonomii, o svych vécech rozhodovat sami, a to, co je véci nas obou,
prenechat vy$simu celku, tedy celku ndm spoleénému - republice. *?

Rovnéz Vaclav Havel prosazoval, aby ¢Elenéni Ceské republiky na vyssi Gzemni
samospravné jednotky respektovalo hranice historickych zemi Koruny Ceske, ¢imZz by se
dosahlo zachovani historickych odliSnosti Gzemnich celkl a vétsiho ztotoZznéni se obcanl
s celky, které obyvaji. Do poznamek k vladnimu navrhu proto vepsal: ,,VysS§imi Uzemné
samospravnymi celky Ceské republiky jsou Prazsky kraj, Jihocesky kraj, Zapadocesky kraj,
SeveroCesky kraj, VychodoCesky kraj, Zem& moravskd a Zemé slezska“®. Vyssim
samospravnym uzemnim celkem tedy dle néj mély byt kraje nebo zemég, pficemz pravomoce

by mély v zasadé identické, zemé by navic ale disponovaly urcitymi symbolickymi atributy.

Navrh Liberalné socidlni unie umoznuje také jak krajské zfizeni, tak variantu
zemského zfizeni, které bylo uzivané v Rakousko-Uhersku do roku 1918. Uprava Gzemni
samospravy je Sirokd, nachazi se v hlavé sedmé a je ¢lenéna do tii ¢asti — Ugel a rozsah mistni
samospravy, Samosprava obci a Samosprava zemi a krajl. V pfipadé obci se svéfuje vykon
mistni samospravy do rukou obecnich zastupitelstev, u kraji a zemi je vykon samospravy
v plsobnosti krajskych, potazmo zemskych snémd. U krajskych a zemskych snémi je
zakotvena neslucitelnost funkce ¢lena krajského ¢i zemského snému s funkci ¢lena Narodniho
shromazdeéni, Clena vlady, Clena statni spravy Ci Clena soudni moci. Naopak za platnosti
souCasneho pravniho fadu je mozné vykonavat funkci Clena krajskeho zastupitelstva a
poslance nardz a neni tomu tak vyjimkou i pfes naroCnost vykonu byt jen jediné takovéto

funkce.

CSSD se vénuje Uzemni samospravé v hlavé Sesté. Zakladem mistni samospravy je

obec, jakoZto spoledenstvi obcand, ktefi v obci trvale bydli. Vyssi Gzemni samospravné celky

32 CNR, VII. volebni obdobi, pofad 10. schiize, projednavani, pozméfiovaci navrh poslance JUDr. Jifiho Bilého
[online]. [cit. 2014]. Dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenprot/010schuz/s010002.htm>

3 JUDr. Brigita CHRASTILOVA, Mgr. Petr MIKES. Prezident republiky Véaclav Havel a jeho vliv na
Ceskoslovensky a Cesky pravni Fad, Vydani prvni, Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2003, s. 423, ISBN80-8639-63-
4
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se nazyvaji vysSi samospravna uzemni spolecenstvi a dle ¢lanku 62 jsou tvorena obcemi
v obvodu plsobnosti Uradd statni spravy, které stanovi zakon. Jina vyssi samospravna uzemni
spolecenstvi mohou byt vytvorena, ale jen v referendu, a zejména se zfetelem na vili ob¢and
na Moravé a ve Slezsku. Navrh na takové referendum podava alespon jedna tfetina obci
z oblasti, v které ma byt vysSi samospravné Uzemni spoleCenstvi vyhlaSeno a navrh je
v referendu schvélen, pokud se ho zlcastni nejméné dvé tretiny ob¢anli majici v této oblasti

bydlists.

V plivodnim znéni Ustavy Ceské republiky z 16. prosince 1992 stalo, Ze vy33imi
Uzemnimi samospravnymi celky jsou zemé nebo kraje, nicméné ustavnim zakonem C¢.
347/1997 Sh. byl ¢lanek 99 zménén a vys§im uzemnim samospravnym celkem uZ mohl nové
byt pouze kraj. Touto novelou Ustavy tak doslo k definitivnimu zakotveni krajského zfizeni

na Ukor toho zemského.
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ZAVER

Zékladni zakon Ceské republiky byl nakonec s nemnohymi pozméiovacimi navrhy
pfijat 16.12.1992, ze 198 pfitomnych poslanct jich bylo jen 16 proti a 10 se zdrZelo. Ustava
byt’ byla sepsana v rekordnim Case, tak se asi s urcitosti neda fici, Ze by Slo 0 néjaké doCasné
provizorium. Naopak pokud bychom v roce 1992 spolu s bliZzicim se zanikem federace pfijali
pouze jakousi prozatimni Ustavu, tak jak tomu bylo v roce 1918 stim, Ze se v budoucnu
pravdépodobné trvalou Gstavu doposud neméli. Prestoze plvodni nadvrh Ustavy byl sepsan
poslanci a pravniky spriznénymi s tehdej$i vladni koalici, tak je Ustava Ceské republiky
nakonec vysledkem politického konsenzu, o ¢emz svéd¢i i naprostd vétSina poslancd
hlasujicich pro jeji prijeti. Kompromisy, které musely byt ucinény, aby byl navrh prijat, byly
odkaz na Listinu zakladnich prav a svobod pfimo v Ustavé, Elanek, ktery umoziioval pfijeti

ustavniho zdkona o celostatnim referendu a pristoupeni vladni koalice na tfipétinovou vétSinu

vsech poslanci potiebnou ke schvalovani tstavnich zakond.

V pribéhu legislativniho procesu nicméné vysla najevo urcita arogance vladni koalice,
nebot’ pro nepodstatné formalni nedostatky nepfipustila ani jeden konkurencni navrh
k projednavani. Opozi¢ni nazory brala vladni koalice jako nepratelské, tak je spiSe ignorovala,
nez aby se z nich snazila konstruktivné poucit. To je nepochybné velka Skoda, ponévadZ se
neda hovorit o tom, Ze vladni navrh byl po vSech strankach nejlepSim vytvorem. Zdafilych
navrhi bylo urcité vice a pokud by byly projednany, vladni ndvrh by jisté doznal vice zmén a
v pfimém prenosu, tak mohlo dochazet k poméfovani sil jednotlivych néavrhi. Osobné se
domnivam, Ze zejména pfi tvorbé ustavy, jakoZto pravniho predpisu nejvyssi pravni sily, by si
mély sednout ke kulatému stolu ty nejvétSi kapacity, at’ uz jsou z jakéhokoli politického

tabora. VZdyt Gstava je jakousi nejvyssi autoritou pravniho fadu, o které by méla panovat co
nejveétsi shoda a ktera by méla byt z hlediska své kvality co ,,nejvybrousenéjsi*.

Opoziéni navrhy, zejména pak navrh CSSD, fesily rlizné problémy, jez se v priibéhu
existence soucasné Ustavy v praxi ukazaly. Krom referenda ¢i Gzemniho usporadani se tak
navrhy podrobnéji zabyvaly také problematikou Soudcovskych rad, stavu ohrozeni Ci Sirsi
plsobnosti NKU a Ustavniho soudu. V pfipadé skutecné konfrontace vicero navrhd Ustavy
CR v ramci legislativniho procesu by tak ve schvaleném navrhu Ustavy CR mohly byt urgité

instituty upraveny lépe, tak aby neumoziiovaly rliznou interpretaci. Dalo se tim také vyhnout
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fadé Ustavnich ,,mezer“, z nichZ plynou rdzné poruchy ve fungovani statu a jeho organ(
dodnes. Dle mého nazoru soucasna Ustava neni idedlni, je to politicky kompromis, diisledkem
tak je relativné hodné zmén, které v priibéhu doby plvodni znéni Ustavy CR zaséahly.
Paradoxem je, Ze velké Casti zmén se dalo predejit pri vétsSi spolupraci tehdejSi koalice

s opozici. Rada pozdéjsich novel Ustavy CR se totiZ tykala Ustavnich otazek, které jiz byly

vyfeSeny pred vice jak 22 lety v konkuren¢nich navrzich.
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