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1. Hodnoceni tématu z hlediska jeho aktualnosti, praktické pouZzitelnosti a teoretického
vyznamu

Téma je vysoce aktudlni s ohledem na recentni vyvoj a vize hospodéiské integrace EU. Pro jejich
objasnéni a posouzeni je nezbytnd znalost teoretickych vychodisek a praxe ve federativnich
statech.

2. Hodnoceni pojeti prace (systematika, logicka stavba, pouzité metody, prameny)

Cilem prace je dle uvodu jednak vysvétleni teorie fiskalniho federalismu a jednak analyza
rozpodtové decentralizace Spanélska a jeho regionti a opatného (centralizadniho) procesu
v Evropské unii v kontextu hospodaiské krize, v&. vlivih evropské integrace na situaci ve
Spandlsku. Déle autorka hodnoti, do jaké miry se tyto Gtvary bliZi federdlnimu statnimu
uspotadani. :

Pojeti prace je nevyvazené, jelikoZ Spanélsku je vénovana mnohem v&tsf &ast textu ne Evropské
unii. Situace v EU sice asi bude &tenaii znamé&ji{ neZ situace ve Spanélsku, ale ob kapitoly by se
asi mély dotknout rdmcové stejného okruhu dil¢ich otdzek v podobné hloubce (napt. rozdéleni
datiové pravomoci, pomér objemu rozpoCtl, zpisoby a tulely prerozdélovani financi skrze
centralni rozpocet, problém rozdilnych pravnich rezimd financovani Spanélskych regiond, ktery
v EU zatim v zdsad@& nevznika). To se ne zcela podafilo (viz téZ bod 4 tohoto posudku).

V ostatnim je text strukturovan logicky. Préci s prameny nelze po obsahové strance nic vytknout.

3. Hodnoceni formalni stranky prace (jazykova troven, prehlednost, grafickd tiprava a
technické zvladnuti textu)

Pokud jde o jazykovou uroveii, dojem ru§i pomérné Casté pieklepy a chyby ve struktufe vét (napf.
posledni véta v pozndmce pod Carou €. 5, ¢arka v prvni véte tfetiho odstavee Casti 2.2.2, na str. 6
»...hrozby, jak mohou niZz¥ Grovné vyuzivat spole¢nych financi...“, druhd véta v pozndmce pod
¢arou ¢. 10). Textu by prospéla dikladna jazykové korektura.

Zapracovat by se dalo rovnéZ na parafrazich citovanych zahrani¢nich pramend, které nékdy
neplsobi Uplné Cesky (napt, str. 12: ,,pevné zaloZena“ decentralizace, na str. 7 ,,poplatky svéfené
statem® ve smyslu poplatkli vybiranych statem, které jsou pi{jmem regionalnich rozpoét). Zde je
vSak tfeba uznat, Ze autorka pracuje s terminologii, kterd se vyvijela pfevdzné v anglicky psané
literatufe, z niZ ostatné autorka zhusta Cerpd, a byva pon€kud nedbale prekladana i v dostupnych
¢eskych textech.



Jinak je formdln{ stranka prace v pofadku.

4. Hodnoceni obsahové (vécné pripominky k textu, konfrontace s jinymi moZnymi
nazory, celkové zvlidnuti tématu, zhodnoceni zavéra price, do jaké miry mohou byt
piredmétem diskuse pii istnim kole)

Autorka predstavuje teorii fiskalntho federalismu jakoZto ekonomického pohledu na rozpoctové
vztahy ve vefejném sektoru a zkoumani vyhod a nevyhod centralizace a decentralizace vefejnych
ptjma a vydaji. Spravné upozortivje, Ze zde jde o mnohem $ir¥i pojem federalismu nez v klasické
kontinentdlni statovéds. Tyto uvodni pasdZe jsou zpracovany velmi dobfe. T&ZiSté prace pak
predstavuje podrobny a zdatily popis systému tzemnich vefejnych rozpoctl ve Spanglsku a jeho
vyvoje. Pokud jde o vlivy evropské integrace, autorka spravné identifikuje pfedevSim limity
zadluZovan{ (maastrichtska kritéria), omezeni vnitrostitniho rozhodovéani o nékterych druzich
pHjmi (DPH) a koordinaci hospodaiskych politik (evropsky semestr). Nésledujici ¢ast vénovana
EU je v$ak pongkud ttrzkovitd aZ heslovitd, byt’ rozhodn& neni obsahové prézdnd. Autorka se
celkové spiSe neZ na srovnéni §panélského systému vefejnych rozpodtd s unijnim' zamgfila na
popis historickych a politickych impulsti vyvoje fiskdlni decentralizace/integrace v obou utvarech
ana jejich vzéjemnou interakei.

Hlavnim (a rozhodnd relevantnim) zjisténim prace tak je, Ze zatimco Spanélsky fiskalni
federalismus je formovédn zejména historickou zkufenosti s centralismem a pribéznymi
politickymi poZadavky regiond, v Evropské unii je pokrok fiskdln{ integrace v poslednich letech
tazen argumenty ekonomické nezbytnosti, aniZ by se vedla dostateénd politickd a n€kdy i pravni
debata. To mize mit disledky pro legitimitu t&chto krokd. Spanglsky systém predstavuje opadny
extrém, kde snaha o udrZeni politického kompromisu mtZe podkopévat efektivitu hospodétské
politiky. :

Otazkou je, zda obsah prace poskytuje oporu pro autorkou naznaéené zhodnoceni, do jaké miry se
oba tUtvary pfiblizuji federativnimu uspotadani. Ze statovédeckého &i stavnépravniho pohledu na
to ma vliv 1 fada jinych ne¥ ekonomickych faktori (autorka je zmifiuje v Gvodu, kdyZ se zabyva
pojmem federalismu, a &4ste&ng i v kapitole o EU). Z pohledu teorie fiskdlniho federalismu (resp.
citovanych pramenti) pak zjevn& oba Utvary (a patrng i vétsina unitdrnich statd) federativni jsou.

5. Strutné celkové hodnoceni prace a celkovy pocet bodi?

Autorka si zvolila sloZité téma se znanym presahem do jinych spoledenskych véd a prichazi se
zajimavymi postiehy. Jeji praci viak pongkud sraZ{ formélni strinka (zejm. nevyrovnana
struktura).

Otazky k ustni obhajobé:
1) Vyplyvaji dle autorky z vyvoje ve Spanélsku ndjakd zésadni poudeni pro fiskdlni integraci
Evropské unie?

! Zde bylo moné vychazet napt. z dila autorkou citované A. Hinarejos, kterd rozliduje fiskalni federalismus vzoru
USA, zaloeny na centralnfm rozpoétu jako rozhodujicim néstroji hospoddfské politiky (kterému se zfejmé blizi
Spanglsko), a model zaloZeny na slabém centralnim rozpogtu, ale silném dohledu a usmértiovani hospodatské politiky
a rozpottové discipliny niZ§ich jednotek (zde ¢lenskych statl EU).

2 Celkovy potet bodil je soustem bodi udglenych v pfedchozich Etytech kategoriich.



2) Ovliviluje fiskélni decentralizace Spanglska n&jak jeho schopnost plnit pravni a politické
zdvazky v rAmci hospodaiské a ménové unie (napf. praveé maastrichtska kritéria)?

3) Co povazuje autorka za nejvyznamngjsi rozdily v soucasné podobé $panélského a unijniho
fiskélniho federalismu?
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