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Uvod

Préace se zabyva fiskalnim federalismem a v tomto Sirokém tématu se zaméfrim na
dva celky, a to Spanélské kralovstvi a Evropskou unii. Ackoli ani jeden Gtvar neni federaci
de lege lata, oba jsou pfiklady viceuroviiového vladnuti a zejména po hospodarské krizi
poslednich let musi Celit stale novym vyzvam, ekonomickym, politickym i pravnim.

Nejdrive se vénuji klicovym pojm(m, federalismu obecné a dale kratce predstavim
zakladni sméry ekonomické teorie fiskalniho federalismu. V druhé ¢asti se zaméfim na
vyvoj rozpoctové decentralizace od druhé poloviny minulého stoleti, jadro prace ovsem
bude v analyze fiskalniho vyvoje celého statu, ale i vybranych regioni béhem nedavné
globalni hospodarské krize a pokracCujici krize eurozony. V této praci také popisuji vliv
Evropské unie na decentralizaci.

V dalSi Casti se kratce zaméfim na reakci Evropské unie na hospodéarskou krizi a jak
to ovlivnilo jeji ustavni zaklady. Déle zhodnotim, zda to bylo ekonomické nebo politické
rozhodovani a kdo byli hlavni aktéfi.

Cilem préace je jednak vysvétlit a popsat zakladni instituty fiskalniho federalismu a
jednak také pribliZit decentralizatni tendence v poslednich desetiletich ve Spanélsku a
opatné tendence v Evropskeé unii a jejich pfipadny vzdjemny vztah. Na z&kladé toho
hodnotim, jak se tyto politické Utvary blizi federalnimu statnimu usporadani. | kdyzZ teorie
fiskalniho federalismu je teorii ekonomickou, budu se snazit postihnout jeji vyznamné
politické implikace.

Pfi psani této prace budu vychazet jak z primérnich, tak sekundarnich zdrojd.
Zejména se zaméfim na zakotveni v Ustavé a daldich zékonech Spanélska, respektive
v primarnim pravu EU a dalSich dokumentech na evropské drovni. Déle se budu orientovat
na odborné ¢lanky historicky analyzujici vyvoj (de)centralizace obou Utvarl, ale také
aktualné hodnotici dopad krize na Spanélské i evropské fiskalni usporadani. V praci dale
cituji obecnou literaturu tykajici se fiskalni federalizace.



1. Zakladni pojmy

Formy statu se lisi podle Gzemné politické struktury, podle zplsobu vertikalni délby
pravomoci ¢i podle toho, zda jde o jednotny statni Gtvar nebo néjakou formu sdruzZené statd.
Z tohoto hlediska rozliSuje, unitarni stat, federaci, konfederaci nebo jiné volnégjsi formy
sdruzovani statll [Pavlicek 2008: 122]. Kromé téchto tradicnich kategorii oznacil v 70.
letech minulého stoleti Juan Ferrando Badia tfeti variantu jako tzv. regiondlni stat.
Prikladem miiZe byt pravé Spanélsko, nebot’ pfedstavuje stupefi mezi unitarnim statem a
federaci [Cabada, Kubat a kol. 2007: 432].

1.1. Federalismus

Neexistuje zadna jednotna teorie federalismu, obecné definice se u autord lisi a cela
teorie proSla velkym vyvojem. Lze ale uvést nékteré zakladni znaky typické pro moderni
federalismus. Federalni stat je dobrovolnym spojenim jednotek, které jsou politicky a
pravné autonomni. Federace se dale nezaklada ani na vztahu nadfizenosti a podfizenosti,
ale rozmanité jednotky funguji na principu koordinace a kooperace, coz ale nevylucuje
relativné silnou federalni vladu. DalSim znakem je dualismus, celek tvofi samostatnou
jednotku podobné jako Clenské jednotky. Federalismus se dale vyznaCuje principem
subsidiarity, tedy Ze ,,celkove spoleCenstvi zajistuje jen ty Ukoly, které uzsi jednotky Ci
celky nejsou s to splnit“. V neposledni fadé je nutna participace jednotek na celkovém
usporadani, coz predpoklada vymezeni plisobnosti a také financnich prostfedkd [Pavlicek
1998: 148-149].

Federace jsou charakterizované nékolika zakladnimi Ustavnimi institucemi, které je
odliSuji od ustavniho zakotveni unitarniho statu. Jsou to zejména prostorové rozdéleni
moci, koordinované postaveni obou moci a nezbytnym prvkem je také dvoukomorovy
parlament, v némz horni komora poskytuje prostor pro reprezentaci zajmi federalizovanych
jednotek [Richova 2002: 193].

1.2. Teorie fiskalniho federalismu

DalSim podobnym pojmem, se kterym se lze setkat, je fiskalni decentralizace. Tady
je vidét odlisny pristup politickych €i pravnich védcd a ekonomd, ktery se projevuje

pouzivanim obou pojm( nékdy bez vyznamného rozdilu. Nastroje fiskalniho federalismu



jsou navic pouZivany i v unitarnich zemich!, rozdily tedy splyvaji. Ve své praci
pouzivam pojem fiskalniho federalismu pro oznaCeni teorie, fiskalni decentralizaci

Fiskalni federalismus mUze byt definovan jako vicelroviiovy systém politickych
instituci, ktery zahrnuje decentralizaci dafiovych nastroji, lokalni vlady tedy maji
pravomoci zavadét dané, nebo decentralizaci vydajl, kdy lokalni vliady maji odpovédnost
za poskytovani verejnych sluzeb. Federalismus a fiskalni federalismus jako jeho prakticka
ekonomicka aplikace jsou povazovany za nastroj dosazeni a udrZeni optimalni velikosti
vefejného sektoru a fiskalni kazné [Simikové 2009: 28].

Teorie fiskalniho federalismu je pomérné nova soucéast teorie verejnych financi. Asi
federalismus v SirSim vymezeni, nez jen z politického hlediska. Z hlediska ekonomického
ma kazdy verejny sektor povahu federativniho, protoZe fiskalni rozhodnuti jsou rozdélena
mezi rdzné stupné spravy. Fiskalni federalismus se tedy netykd jen federativné
usporadanych statl. Fiskalni federalismus se zabyva obecné optimalnim rozdélenim prFijmu
a odpoveédnosti za verejné sluzby mezi jednotlivé drovné systému [Provaznikova 2009: 39].

| pres relativné kratkou existenci se ukézala byt tato teorie velmi uZiteCna také
vzhledem k rostoucimu vefejnému sektoru v druhé poloviné minulého stoleti. Prvni
generace teorie stala na zakladnim decentralizacnim teorému, Ze regionalni vlady mohou
nabidnout regionalni verejné statky (tedy zaloZené na rliznych regionalnich potfebach)
efektivnéji nez vlada, kterd by nabizela jednotny statek pro viechny regiony?. Reélné
fungujici politika ale podrobila teorii velké zkouSce, cozZ také vedlo k jejimu rozsifeni a
vzniku tzv. druhé generace teorie fiskalniho federalismu. Dlvodem byly hospodarské krize,
které byly mimo jiné implikovany neodpovédnym hospodarskym chovanim nizSich arovni
vlady, nejvice to bylo patrné asi v Brazilii a Argentiné [Oates 2008: 313]. Druha generace
teorie tedy zkouméa nejen vyhody centralizace, ale také realné hrozby, jak mohou nizsi
urovné vyuzivat spolecnych financi, coz ma za nasledek pokles verejného sektoru, pripadné
i celé ekonomiky.

Cilem této prace ale neni podrobna ekonomicka analyza fiskalni politiky dvou
zkoumanych celk(, ale spise Sirsi politické a pravni souvislosti. Proto také nevysvétluji
teorii fiskalniho federalismu do detail(, ale pouze nastifiuji jeji zakladni principy.

1 Unitarni zemi je i Spanélsko. Formou statu je parlamentni monarchie (€l. 1 odst. 3) a Gstava je zaloZena na
nerozborné jednoté Spanélského naroda (Cl. 2). [Jiraskova 1996: 194]

2 Autorem tohoto teorému je pravé Wallace Oates. Podrobng jej rozviji v nékolika svych dilech, napf. (Oates
2005), (Oates 2008).



2. Spanélsko

Spanélsko po masivni centralizaci b&hem Frankova rezimu zacalo po pfijeti nové
Ustavy a zahajeni demokratizace v roce 1978 s trendem presné opacnym a nyni po vice nez
30 letech je jednou z nejvice decentralizovanych zemi [Lépez-Laborda, Martinez-Vazquez,
Monasterio 2006: 2]. Autonomni regiony hraji zasadni roli v poskytovani vefejnych sluzeb

a maji vyznamny podil na verejnych pfijmech.

2.1. Pravni zaklady financovani autonomnich oblasti

Ustava z roku 1978 rozdéluje Gzemi na autonomni regiony, provincie a obce®.
Vsechny tyto stupné vladnuti jsou samospravné pfi spravé vlastnich zajmd za sou¢asného
cténi principu koordinace s centralni vladou a solidarity mezi viemi $panélskymi ob&any*.
Pravomoci jsou rozdéleny nasledovné: centrélni vladé prislusi pravomoci taxativné urCené
v ¢l. 149 Ustavy a ostatni oblasti mohou byt svéfeny autonomnim oblastem. Centrélni vlada
ma na starosti sluzby, ze kterych profituji vSichni obCané, tedy napf. obrana zeme,
zastupovani statu navenek, justice, narodni policie nebo ekonomicka regulace. Nékteré
dalSi pravomoci jsou sdilené centralni vladou a vladou regionu, mezi né patfi napf.
vzdélavani, socialni zabezpeCeni, zdravotnictvi, ochrana spotfebitel, ochrana Zivotniho
prostredi nebo primysl.

Dale v &lanku 156 Ustava zaruuje regiontim princip finanéni samostatnosti,
koordinace a solidarity. V nasledujicim c¢lanku vypoCitdva mozné finanéni zdroje
autonomnich oblasti. Mezi né patfi: vybirané dané, poplatky svérfené statem a podil na
dalSich pfijmech statu, vlastni dané, transfery z celostatnich fondd a vynosy z vlastniho
majetku.

Neméné dilezitym dokumentem pro rozdéleni pravomoci jsou kromé Ustavy také
statuty regionalnich spoleGenstvim, které mohou pravomoci v mezich ¢&l. 149 Ustavy
rozsifovat®. Regiony se na vefejnych vydajich podileji velmi vyznamné, v roce 2005

spravovala centralni vlada 52 %, regiony 35 % a obce 13 % celkovych vydajQ°®.

3 Jiné rozdéleni funguje pouze na Balearskych a na Kanarskych ostrovech.

4 €1. 137 Ustavy.

5 Novely autonomnich statutli mohou také byt akceleratorem reforem na centralni Grovni tykajicich se
financovani region(l, jak tomu bylo u novely Organického zakona o financovani autonomnich region( v roce
2009. V roce 2004 novelizovalo svij statu Katalansko, nasledovano daldimi regiony, které Zadalo pro region
vice pravomoci v oblasti vybéru dani a dalSich.

6 Zdroj: Ministerstvo financi Spanélska. Pfevzato z (Bosch, Duran 2008). Pro srovnani, v Némecku v roce
2004 centralni vlada spravoval 63 %, zemé 22 % a obce 15 % vefejnych vydajd.
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Na tomto misté je ddlezité asi vyzdvihnout i dlivody vzniku autonomnich
spoleGenstvi’. Ani fiskalni decentralizace nebyla vedena ekonomickymi, ale politickymi
dlvody. Sedmdesata léta minulého stoleti, po smrti Franca v roce 1975, byla naplnéna
atmosférou mnoha iniciativ pro politickou zménu [Pandiello 1999: 17]. Mezi témito
iniciativami byly mozna nejdulezitéjsi politické akce nékterych nacionalistickych uskupeni
pfitomnych zejména ve dvou vyznamnych regionech, Baskicku a Kataldnsku. Tyto
skupiny, které se na politickem spektru nachazely od konzervativni pravice az po radikalni
levici, byly vedeny spoleCnym zajmem dosahnout Siroké pravo samospravy. Tak i
autonomni spolecenstvi vznikla, aby celila narokdm téchto skupin bez soucasného
vytvareni neudrzitelnych teritoridlnich odlisnosti [Pandiello 1999: 17]. Vytvoreny systém
takeé odrazi strach centralni vlady ze ztraty politicke i ekonomické vlady. Vysledkem jsou
autonomni spoleCenstvi, kterda nesou velkou odpovédnost za vydaje a poskytovani
verejnych sluzeb, ale centralni vlada je stale autoritou co se tyce pFijml. Toto oddéleni
vydajové odpovédnosti od rozhodovaci autority na prijmové strané mlze ve $panélském
modelu fiskalniho federalismu zplsobit ekonomickou neefektivnost [Garcia-Mila 2003:
126].

Financovani autonomnich region( je kromé Ustavy, kde jsou stanoveny zakladni
principy®, upraveno dale zejména v Organickém zakoné o financovani autonomnich
regiontl (Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas LOFCA)®. Tento
zdkon byl poprvé prijat vroce 1980, ale od té doby se dockal jiZz mnoha novel.
Z historickych a kulturnich dlvodd, které vedou i k tak velké autonomii regiond, vlada neni
nejsilngjSim hraCem a cely systém neni stabilni [Léon 2010: 258]. Regiony vyuZivaji
slabSiho postaveni centralni vlady a dochazi k neustdlym novym jedndnim o podobé
fiskalniho federalismu. LOFCA ve svém plvodnim znéni ustanovil pétileté revizni obdobi,
kazdé vyjednavani pfineslo ale spoustu politického napéti a také zvySovani vydaji pro
centrélni vladu. To se nepodafilo odstranit ani novelou v roce 1996. DalSi novela byla
schvalena v roce 2001, kterd byla oznacena jako definitivni a méla odstranit tyto problémy.
Systém ve znéni tohoto zakona ale nebyl pfipraven na asymetrické zmény (napf. nerovné

nardsty populace v jednotlivych regionech?®), proto zména byla opravdu nutna. Aktualné

7'V této podobé neexistovala pfed Ustavou z toku 1978.

8 Hospodarstvi statu je vénovana celd Hlava VII. Mimo jiné v ¢lanku 133 pfiznava originalni pravomoc
vybirat dané centralni vladeé.

® Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas.

10 Model z roku 2001 byl sestaven podle s&itani lidu z roku 1999. Béhem léty 1999 a 2009 ovsem do
Spanélska pfislo okolo sedmi milionti imigrantil. Neexistoval ale Zadny mechanismus pro pfizpiisobené
systému témto zménam, které navic nebyly symetrické napfic regiony.
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ucinny zdkon LOFCA je z roku 2009 a je vysledkem nékolika let pfipravnych studii a

vyjednévani.
2.1.1. Reforma z roku 2009

I pfes mnohe neshody mezi regiony, které jsou typicke pro cely systém, po roce
2001 se ozyvalo spolecné volani po reformé. Dlivodem nebyly pouze vyse zmifiované
populacni zmény. Stimulem pro zménu byla i reforma Statutu katalanského autonomniho
spoleCenstvi z roku 2006. Kataldnska vlada si stéZovala, Ze systém je pfili$ redistributivni a
volala po vétsi danoveé autonomii. Novy statut zavadeél vyssi podil na narodnich pfijmech a
pouze CasteCné a dynamické dorovnavani naproti tehdejSimu kompletnimu statickému
dorovnavani [Blochliger, Vammalle 2012: 117]. Statuty pak novelizovalo dalSich pét
autonomnich spolecenstvi. Zména LOFCA tedy byla opravdu Zadana.

Kromé politickych ddvodl zde hraly svou roli i divody ekonomické. Je tieba si
uveédomit, kdy k jednanim o této reformé doslo. VétSina vyjednavani se odehravala mezi
léty 2008 a 2009, tedy bé&hem hospodarské krize, ktera Spanélsko silné zaséhla. V tomto
obdobi nebylo jisté, zda centralni vlada bude schopnéa poskytnout autonomnim regionlim
dalsi prijmy. Vydaje regionll jdou zejména na takové verejné sluzby, které nelze jiz moc
omezit, jako je vzdélavani nebo zdravotnictvi [Blochliger, Vammalle 2012: 117]. Cilem
reformy tedy bylo také posilit efektivitu a zajistit stabilitu systému, kterd do té doby
chybéla.

Reforma byla pfijata Sirokym konsensem plynoucim z nutnosti zmény a take
zlepSeni postaveni autonomnich regionl (reforma vedla k vyznamnému zvySeni pFijmu
regiontl). DUlezita byla podpora regionl také v dlsledku hospodarské krize [Blochliger,
Vammalle 2012: 121].

2.2. Rezimy financovani regiont

Politické a historické divody zavedeni decentralizovaného modelu hospodarstvi
jsou také ddvodem pro nejednotny systém. Autonomni spoledenstvi Baskicko a Navarra
jsou financovany na zakladé tzv. statutarniho rezimu, ostatnich 15 spoleCenstvi je v tzv.
spole¢ném rezimu. Z&kladnim rozdilem je, Ze regiony ve statutdrnim rezimu maji pravomoc
zavadét na svém Uzemi dané. Tato pravomoc region( ve spole¢ném rezimu je omezena.

v/ ow

Tyto dva modely budou popsany v dalSi Casti této kapitoly.



2.2.1. Spole¢ny rezim financovani (El régimen comun)

Spole¢ny rezim se fidi jiz vySe zminénym Organickym zakonem o financovani
autonomnich regionli LOFCA, ktery stanovuje zakladni principy. Ale konkrétni pravidla
fungovéani a implementace jsou stanoveny Komisi pro hospodarskou a financni politiku
(Consejo de Politica Financiera y Fiscal), coZ je mezivladni organ sloZeny jak ze zastupcl
centralni vlady, tak zastupcl vlad autonomnich regiond. Mezi jeho hlavni Ukoly patfi
pravidelné hodnoceni systému a doporucovani nutnych zmén [Lopez —Laborda, Martinez-
Vazquez, Monasterio 2006: 13]. Systém proSel od svého zavedeni fadou reforem a popis
celého vyvoje je nad ramec této prace, zaméfim se proto pouze na soucasny stav.

Hlavnim zdrojem pfijmd pro tyto regiony jsou transfery od centralni vlady spojené
s podilem na celostatné vybiranych danich a s pfijmy z nékterych svérenych dani, i kdyz
v oblasti dani maji tyto regiony zejména administrativni roli. Mezi svéfené dané patfi Cast
dané z p¥ijmu fyzickych osob!!, mezi sdilené patfi daf z pfidané hodnoty a spotiebni dané.

Mimo nepodminéné pfijmy z vybéru spolecnych dani maji autonomni regiony néarok
na podminéné granty s G¢elem dorovnavani Zivotni trovné v rliznych oblastech. Zdrojem je
nékolik specifickych fondl, Fond pro zajisténi verejnych sluzeb, Fond pro sobéstacnost a
dva konvergencni fondy. Konvergencni fondy jsou novinkou reformy z roku 2009. Fond
pro konkurenceschopnost byl zfizen, aby zajistil ta spoleCenstvi, jejichZ financovani bylo
v minulém systému pod narodnim prdmérem (oblasti s prudkym nardstem populace).
Druhy, Koopera¢ni fond, ma pomahat méné dynamickych regionlim (ekonomicky nebo
s mensim narlstem obyvatel) a snizuje tedy nesoulady v rlistu mezi regiony.

Krom toho mohou regiony stanovovat vlastni regionalni dané a poplatky, LOFCA
ale velmi striktné omezuje zavadéni takovychto dani. Zakazuje pouZiti stejného danového
zakladu pro dalSi zdanéni nebo zavedene stejného typu dané, ktery je jiz pouZzivan centralni
vladou. Takto zavedenych dani ale bylo prozatim mélo a pfijmy nejsou znatné. Nékteré
regiony zavedly environmentélni dafi nebo dan z hazardu. [LOpez-Laborda, Martinez-
Vazquez, Monasterio 2006: 17] Dal$im moznym zdrojem vlastnich pfijm0 je Gvérové
financovani, které je ale také omezeno. Zpocatku Uvéry netvorily dlleZitou ¢ast prijmd, ale
s postupem Casu rostly a byly zdrojem obav Spanélska pfi stanovovéani ekonomickych
podminek pro vstup do Evropské ménové unie. V omezovani zadluzovani lze vidét jasny

vliv Evropské unie [Garcia-Mila 2003: 132]. Nicméné Spanélska vlada jde i nad naroky

11 Regiony spravuji 50 % z dané z prijmu fyzickych osob, ale i pFes toto rozdéleni pro platce dané to
neznamena dvoji zdanéni, vyplfuje pouze jedno danové pfiznani. Tento podil stale roste, pfed reformou
v roce 2009 to bylo pouze 33 %.
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Evropské unie a od roku 2002 stanovila pravidlo nulového deficitu, které ovsem neni pFisné

dodrzovéano.

2.2.2. Statutarni rezim (El regimen foral)

Z Ustavy Spanélského kralovstvi vyplyva'?, Ze chrani a uznava historicka prava
zemi se zvlastnim rezimem. Pfikladem takového zvlastniho rezimu je i rezim financovani
dvou autonomnich regiond, a to Baskicka a Navarry. Jak jiz bylo feceno dfive, funguji na
opacném principu neZz ostatni regiony ve spoleCném rezimu. Jejich statuty stanovuji, Ze
danove a financni vztahy mezi témito regiony a statem budou regulovany zvlastnim
systémem (el sistema de Concierto pro Baskicko a el sistem de Convenio®® pro Navarru).

Hospodarsky systém je charakterizovan autoritou regionalnich vlad zfizovat
administrovat svllj dafiovy systém za soucasného dodrzovani principu solidarity a garance
spole¢ného ekonomického prostoru spolu s dalSimi regiony. To znamend, Ze vedeni,
hodnoceni, vybér i kontrola vétsiny statnich dani (v soucasnosti vSech kromé dovoznich cel
a dovoznich oplatkil ze spotfebni dané) je v rezii region(!*. Tyto dané se nazyvaji
odsouhlasené dané (tributos concertados v Baskicku a tributos convenidos v regionu
Navarra).

V praxi, tyto regiony vyuZzivaji svou diskrecni pravomoc ke snizeni danového
zatizeni na svém Uzemi. Na priklad, v pfipadé dané z pfijmu pravnickych osob jsou
moznosti odpisti mnohem Vvétsi nez ve zbytku zemé a slevy na dani za investice a vytvareni
novych pracovnich mist jsou vétsi pfi obecné nizSich dafovych sazbach [Lopez-Laborda,
Martinez-Vazquez, Monasterio 2006: 19].

Relativné vysoké prFijmy z vlastnich prijmd zajistuji témto regionlm financni
samostatnost. Dokonce prijmy jsou tak vysoké, Ze je potfeba tzv. negativnich transferd
z regionll centralni vladé. Tyto se nazyvaji kvota (cupo) v pripadé Baskicka a prispévek
(aportacion) pro region Navarra. Dlvodem je pomoci centralni vladé financovat verejné
sluzby poskytovane na celém Uzemi nebo pro vSechny obyvatele bez rozdilu. Tento transfer
je urCovan komplexnim vzorcem. Z&kladni suma je fixovana po dobu péti let a je
obnovovan kazdy rok dle zmény Cistého pFijmu centralni vlady z dani, které jsou
ekvivalentem pro tzv. odsouhlasené dané. Na této zméné se Baskicko podili 6,24 % a

Navarra 1,6 %.

12 pryni dodateéné ustanoveni Ustavy.

13 Ceska literatura neni na toto téma bohata, proto ani neexistuji Geské ekvivalenty.

14/ pfipadé Baskicka je sprava dani fakticky v rukou tfi provincii, Alava, Guipuzcéa a Vizcaya. Regionalni
vlada ma koordinaéni roli a autonomni spolecenstvi je tedy financovano formou transferdl z provincii.
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Finan¢ni samostatnost je témér vyjime€nad i v mezinarodnim srovnéni. Vyznamné
nevyhody ale plynou ze srovnani s regiony ve spolecném rezimu. Z fiskalni autonomie
plyne zna€na asymetrie, nebot’ regiony spoleCného rezimu nemaji moznost reagovat na
pfipadné sniZeni danové zatéze pro odlakani firem z jejich uzemi. Déle tento dvoji systém
je nespravedlivy, protoze regiony spolecného rezimu prispivaji také do fond( pro
dorovnavani horizontélnich nerovnosti [LOpez-Laborda, Martinez-Vazquez, Monasterio
2006: 22-24].

2.3. Souvislost s evropskou integraci

Po zahéjeni demokratizace Spanélska v 80. letech zagaly dva na sobé& nezavislé
procesy, a to fiskalni decentralizace a integrace do Evropskych spoleCenstvi. K propojeni
téchto dvou procesti doSlo pozdgji, az kdyZ evropska integrace byla realitou a
decentralizace byla pevné zaloZend [Garcia-Mila 2003: 127]. Vliv na vyvoj fiskalni
decentralizace méla zejména evropska politika regionalniho rozvoje a také maastrichtska
konvergenéni kritéria, kterd nepfimo stanovila ur€ité limity pro zadluZovani regiond.
Evropsk& harmonizace nepfimych dani také omezila pravomoci nad nékterymi danémi
(napt. dani z pfidané hodnoty), které byly postoupené regiontim.

Jak popisi v dal$i kapitole, ekonomiky jednotlivych ¢lenskych statd jsou pod stale
vétSim dohledem ze strany Evropské unie. Né&strojem soft law jsou napfiklad zpravy
vydavané Evropskou komisi (Country Specific Reports). Pro Spanélsko a dalsi zemé byla
posledni vydana 5. bfezna tohoto roku. Zprava se zaméfuje na konkurenceschopnost,
snizovani zadluZeni, miru nezameéstnanosti, dale analyzuje financni trh ¢i trh
s nemovitostmi. Evropska komise dochazi k zavéru, Ze Spanélsko stale zaziva obdobi
ekonomické nestability, coZ je tfeba bedlivé sledovat. Na druhou stranu vyzdvihuje
rozptyleni obav o zdravi finanéniho sektoru, poté co byly restrukturalizovany a
rekapitalizovany slabsi banky, a chvali take legislativni reformy vedouci ke zvyseni jistoty
ve Spanélsky trh. Poukazuje ale na stale vysoky vefejny dluh a taktéZz vysokou miru
nezaméstnanosti [European Comission 2014: 3]. Cilem této prace neni zhodnotit konkrétni
politiky a jejich dopad na vykon Spanélské ekonomiky. Ale i z obsahu této zpravy, z jeji
komplexnosti a zaméfeni na mnoho oblasti 1ze pozorovat rostouci vliv dalSiho stupné
vladnuti, tedy Evropské unie. Na nékteré jeji kroky a jejich Gstavni disledky z poslednich

v\ s

let se zaméFim v dalSi kapitole.
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3. Evropska unie (EU)

Krize, at’ uz s jakymkoli adjektivem, se stala asi nejcastéjSim pojmem v diskurzu o
evropské integraci. Hospodarska krize zasahla v rliznych podobéach témér vsechny ¢lenské
staty a predstavovala vyzvu pro celou Unii. Hospodarska a ménova unie nemlze ale
vychéazet pouze z obecnych premis teorie fiskalniho federalismu, kterd by podporovala vétsi
decentralizaci, ale jeSté vice neZ v pfipadé Spanélska je zaloZzena na vyjednavani mezi
aktéry evropské integrace, nebot’ v jadru diskuze stoji zachovani narodni suverenity
jednotlivych ¢lenskych statl. Musi ale stale brat v Gvahu vyzvy podobné kazdému
decentralizovanému systému. Mezi né Ize zarfadit vynuceni fiskalni discipliny, vyporadani
se strukturalnimi nerovnostmi nebo jak celit asymetrickym Soklm v Elenskych statech
[Hinarejos 2013: 4-5].

Evropska unie trpi podobnym problémem jako Spanélsko, jeji hospodarska a
meénova unie je silné asymetrickd. Za prvé, vyvoj obou téchto politik neni koordinovany a
nachazi se na rliznych Grovnich centralizace. Ménova politika je v ramci jejich Gcastnik(l
jednotnd, ale hospodarska politika Clenskych statl je pouze véc spoleéného zajmu. Za
druhé, samotna ménova unie je asymetricka z pohledu celé EU, kdyZ v sou€asnosti pouziva
euro jako oficialni ménu 18 z 28 ¢lenskych statd.

Pred vypuknutim krize byla EU, stejné jako ménova unie, postavena na fiskalni
nezavislosti a pIné suverenité. Po vypuknuti krize tedy mél byt disledkem tohoto konceptu
princip zadné finanéni vypomoci pro staty zasazené krizi, coz bylo plvodnim zémérem
Clanku 125 Smlouvy o fungovéani EU. To by ale mélo vazné nésledky pro zadluZené stéty,
celou Unii i pro ménu euro [Hinarejos 2013: 11]. Na misto toho vznikly nejdfive doCasné
Evropsky fond financni stability a Evropsky financni stabilizaCni mechanismus a nasledné
trvaly Evropsky stabilizaéni mechanismus. A do zéachrany stat(l se zapojila i Evropska
centralni banka nakupem stéatnich dluhopis( na sekundarnich trzich®®.

Evropska unie reagovala na krizi mnohymi opatfenimi hard law i soft law. Smyslem
nékterych i velmi rychle pfijimanych opatfeni bylo pfedevsim odstranéni pficin krize,
ovsem Casto bez vétsiho zhodnoceni dlsledkd v jinych ekonomickych sektorech, pripadné
v jiné pravni perspektivé [Belling 2012: 11-12]. Ze zavaznych norem je potfeba zminit tzv.

Six-Pack a Two-Pack, které jsou zaméfené na zlepSeni rozpoctového dohledu a sledovani

15 Dochazi tedy ke znaénému posilovani Evropské unie, coZ neunika pozornosti Gstavnich soudl ¢lenskych
statd. Nakup dluhopistl na sekundarnich trzich byl feSen jiZ i Spolkovym Gstavnim soudem, zda se dle
maastrichtské doktriny nejedna o vybocujici pravni akt. Soud z Karlsruhe dokonce i poprvé ve své historii
polozil v tomto pfipadé pfedbéznou otdzku Soudnimu dvoru EU. Nicméné z formulovani otazky to nelze
chépat jako akt podfizeni se Soudnimu dvoru a jeho vykladu.
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ekonomické politiky statu. Tato opatfeni vytvorila i koncept Evropského semestru pro
pravidelnou rocni kontrolu politik statu a jejich souladu s cili EU [Hinarejos 2013: 13].
Doslo také k revizi sankénich mechanismd Paktl stability a rdstu a zavedeni tzv. obracené
kvalifikovane vétSiny pro hlasovani o napravnych opatrenich.

V nezdvazném dokumentu Pakt Euro+ se signatafi zavazali k prohloubeni
hospodarské spoluprace a pravidelnému podavani zprav o vyvoji. Velkou debatu v Ceské
republice vzbudil tzv. Fiskélni pakt, tedy Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodarské a ménové unii. Ta je soucCasti postupné strategie centralizace rozpoctové
politiky na urovni Unie. Centralizace rozpoCtove politiky se projevuje zejména v posilovani
ulohy Evropské komise [TomaSek 2012: 39].

Evropska komise bezesporu je velmi ddlezitym aktérem, presto ji stale nemlizeme
srovnavat napf. s centralni vladou Spanélska a neoznacila bych jeji roli ani jako vedouci®®.
Klicovou roli stale hraji staty jako pani Smluv a suverénni jednotky. Stale nemlZeme
mluvit o tak velkém pfesunu pravomoci, aby 3lo Evropskou unii oznagit jako federacil’.
S roli statl souvisi také posilovani vyznamu Evropské Rady. Evropska rada ma byt dle
smluv organem, ktery stanovuje zéakladni sméfovani Unie, v posledni dobé si uzurpuje
pravomoci bézné vykonavané Komisi, iniciuje pravni akty a schvaluje konkrétni navrhy.

Rychlé a vyznamné zmény v oblasti fisk&Ini decentralizace naréZeji ale také na
ustavni limity a néktera opatfeni jsou kritizovana jako narusujici stabilitu Unie. Postupna
zména cilll integrace (od miru po druhé svétové valce k politické unii s centralizovanym
monetarnim a fisk&lnim fizenim) nutné vede k posunu rovnovahy mezi prioritami Unie,
mezi pravomocemi ¢lenskych statli a EU a mezi institucemi EU [Dawson, de Witte 2013:
818] [Hinarejos 2012: 2]. Na priklad po vypuknuti evropské hospodarske krize se zdalo
nezbytnym integrovat politiky zaméstnanosti socialniho zabezpeCeni. Pravidlem se stala
spoluprace mezi Clenskymi staty a Komisi v oblasti rozpoCtu. Mimo Smlouvy dochazelo
v Recku ke zrudeni vdech kolektivnich smluv, v diisledku balitku zmén prosazovaného
Troikou (Evropsk&d Komise, Mezinarodni ménovy fond a Evropska centralni banka)
[Dawson, de Witte 2013: 825]. Co se tyCe pfenosu pravomoci na Unii s cilem zachranit
eurozonu, mohou takové zmeény predstavovat hrozbu pro legitimitu celého projektu.
Evropskd unie stdle neposkytuje dostateCny politicky a pravni prostor pro artikulaci
redistributivni politiky nebo dohadovani fiskalnich transferd. Opatfeni v obdobi po krizi

16 Takto skromné popisuje svou tlohu Komise v [European Commission 2012].

17 Evropska unie jako Utvar sui generis ma mnoho moZnych oznageni. Mnoho moZnosti nabizi i teorie
mezinarodnich vztahl, hegemon, impérium, regionalni mocnost, supervelmoc a dal$i. K tomuto tématu viz
napf. [Gravier 2009].
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byla vedena ekonomickymi divody, i kdyz nékdy s nejistymi vysledky. Silné jim ale
chybéla politicka debata, ktera by néktera mirné revolu¢ni opatfeni legitimizovala.

Z téchto mnoha ddvod( a procesi popsanych vyse lze uzaviit, Ze Unie stale
nevykonava svou vlastni fiskalni politiku, nerozhoduje o danich, vefejnych vydajich ani
redistribuci bohatstvi. Clenské staty stale Fidi své ekonomické politiky, i kdyZ v ramci
limitd stanovenych EU. RozSifovani pravomoci EU by narazilo na problémy demokratické
legitimity a limity dané v primarnim pravu, ale i na nedostatek solidarity mezi obcany
Evropskeé unie.

Zaver

Ekonomicka politika statu patfi mezi jednoznacné mezi velmi vyznamné. Systém
fizeni se v kazde zemi lisi, i kdyz kazdy je veden s cilem co nejveétsi efektivity. V této préaci
jsem se vénovala fiskalnimu systému Spanélska a zménam v ekonomickém rozhodovani na
evropské drovni v poslednich letech. Téma fiskalniho federalismu je velmi obséhlé a na
samostatnou praci by jisté vystacil i néktery popisovany institut ¢i reforma. Snazila jsem se
ale postihnout obecné politické a pravni ddsledky rozpoctové decentralizace.

Spanélsko, ve své Ustavé zakotvené jako unitarni stat, se federaci stale vice
pfibliZzuje. S kazdou reformou systému financovani autonomnich oblasti, zisk&vaji oblasti
stale SirSi pravomoci zejména ve vybirani dani. Charakteristickym rysem, ktery je znacné
problematicky, je asymetrie a nestabilita celého systému. Ddvodem je jednak dvoji rezim
financovani autonomnich regiond a jednak historické a kulturni okolnosti, které zplsobuji
v nékterych regionech stéle silnéjsi volani po vétsi decentralizaci a autonomii regiond.

Spanélsky systém prosel velkou zkouskou béhem hospodaiské krize, ktera ve
Spanélsku zasahla nejvice financni trh a trh s nemovitostmi. Ukazaly se problémy
nedostatecné fiskalni discipliny a slabé donucovaci mechanismy centralni vlady vici
regiontim. Hodnotit dopady fiskalni decentralizace na vykon celé ekonomiky je nad rozsah
této prace, nicméné z hlediska politickych a historickych divod( nelze ve Spanélsku
usilovat o centralizovany model financovani.

Dalsi drovni, ktera formuje Spanélsky systém jako svou soucast, je evropska
integrace, tedy Hospodarska a ménova unie. Evropska unie i jeji fiskalni politiky vznikaly
samoziejmé za jinych okolnosti, pfesto mezi témito dvéma systémy existuji interakce a
nékteré podobnosti. Hospodarska krize znamenala pro Evropskou unii taktéz velkou vyzvu.
Doslo k prehodnoceni nékterych pravnich pristupll a evropska integrace se vyznamné

pFibliZila svym Gstavnim limitdm. Zatimco fiskalni federalismus ve Spanélsku prochazel
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postupnymi zménami, nékteré evropske reformy z nedavné doby znamenaly i hodnotovy
posun v pFistupu k nékterym politikam.

Zatimco decentralizace ve Spanélsku je vedena historickymi divody, unijni
rozhodnuti byla prezentovana jako ekonomicka, i kdyZ pfistup snizovani dluhl a Gspornych
opatfeni byl prijat nékdy bez SirSi politické debaty. Evropska unie stale neni schopna
vytvorit prostor pro takovou debatu a akumulovani zajma vsech jejich ob¢and.

Evropa se stale nevymanila z disledkd hluboké ekonomické krize, proto podobna
témata budou jisté stale tvofit soucéast diskurzu. Systémy jak ve Spanélsku, tak na
celoevropské Urovni nemaji jasné dané cile (de)centralizace. Zakon LOFCA v soucasném
znéni neni vystaven velke kritice, pfesto lze poCitat s decentralizanimi tendencemi
nékterych regionll. Na Grovni EU je t&Zké néco predvidat a letosni volby do Evropského
parlamentu nam vtom také moc nepomohou. Sirdi problémy legitimity a narodni
suverenity ale stale pretrvaji a m0Zeme jen doufat, Ze dal$i TeSeni téchto, ale i

ekonomickych problémd nebude disledkem dalsi tézkeé krize.
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