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Uvod

Téma osvobozeni od odvodu z etekf ze slunéniho zdeni se na prvni pohled zda byt
tématem fiblizujicim se spiSe oboru prava Zivotniho piredi. Ri blizSim prozkoumani
zjistime, Ze se jedna o téma, které zd&nheslitelné obory prava Zivotniho présti a

finanéniho prava zajimavpropojuje a ukazuje davou problematiku z nového uhlu.

Jakeékoli téma souvisejici s ochranou zivotniho tped$ a obnovitelnymi zdroji energie je
v sowasné dob velmi aktualni a da seici az pativé. Dokonce si dovoluji tvrdit, Ze
v budoucnu budou tyto otazky zcela zasadni prd dalét lidstva na planétZemi. Takovato
presumpce five znit tvrd a nepilis optimisticky, ale je téwf jisté, Ze dive nebo pozti se
vSichni budeme muset nduvyuzivat gedevSim obnovitelné zdroje energie, nebmoho

puvodnich zdraj nalezenych vifrodé bude jiz zcela nebo té&thvycerpano.

S touto otazkou pak samiepre souvisi i tematika vyroby elektrické energie zenstniho
z&eni a odvod ztakové vyroby elektrické energienda otdzka se sice v porovnani
s otdzkou feziti lidstva zda malicherna a nigefita, avSak jereéba ji vyeSit. Jeiteba vést
obcany naSeho i jinych stiatk tomu, aby vyroba elektrické energie ze stunileo zdeni
postupr spol&né s ostatnimi obnovitelnymi zdroji energie nahrazaveaektrickou energii
vyrakenou standardnimi technologiemi. Proto j&ebl osvobodit ekologické vyrobce

elektrické energie od davého zatizeni a motivovat tak k raesii vyroby elektrické energie

z obnovitelnych zdrdj.

Nasesti se zda, Zze mnoho zemi¢wv jiz zavadi tyto zjsoby vyroby elektrické energie
v pormerng velkém ngfitku, coZ osob® povazuiji za velice pozitivni trendeska republika
tento trend postugnnasleduje, zejména v ramci implementaceérain Evropské unie, a
proto povazuji zaiezité toto téma fistupnou formou iiblizit ve své préci laické i odborné

verejnosti.

Velmi podstatnou je ale i otdzka, jak vyrovnat mangsinych vahach z4jmy statu a z4jmy
jednotlivce. Proto bych rada ve své praiiblizila i odvracenou stranu tohoto tématu, tedy
pro¢ plna podpora obnovitelnych zdéiojenergie statem fie mit negativni dopad a

kontraproduktivni vysledky.



1. Pojem odvodu z elekkiny ze slun€niho zaeni a (el pravni Upravy

osvobozeni

S rekterou oblasti d#ové problematiky se kazdy z nas setkavastémazdy den. Ve své praci
se zamiuji na odvod, ktery je svou povahou &lem specificky, a proto povazuji zalezité
v Uvodni kapitole vymezit, co je jeho podstatou. EmMi vyznamné stefntak povazuiji
zamysSleni nad samotnym smyslem pravni Upravy azpaiapravnich fedpisi vydanych
v souvislosti s touto problematikou, ne&bpochopeni zaimu zakonodarce a spdknského

pozadi je minimal&é stejré vyznamné jako text zakona sam.

1.1 Pojem odvodu z eleliny ze sluné€niho zateni

Dan z elektiny obecr (a tudiz i da z elektiny vyrobené ze slureiho z&eni) je jednou
z takzvanych ekologickych dani. Ekologické #abyly vCeské republice zavedeny
v souvislosti s povinnostmi vyplyvajicimi ckenstvi v Evropské unii. AvSak i vroce 2014
muze pro rkoho byt pojem ekologickych dani pémé matouci. Povinnost zavest
ekologické da#, tj. dai z elektiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv vznidaské
republice ke dni 01.01.2008 a byla zapracovana amrma¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
verejnych rozpota (dale jen zakon o stabilizaci véejnych rozpotta®), konkrétrg jehocasti
Styficaté patégtyiicaté Sesté atyricaté sedmé.Pro Gely mé prace je vyznamna zejména
Castétyricatd sedma, kde je upravena deelektiny. Zavedenidchto ekologickych dani tzce
souvisi s transpozici smmice Rady 2003/96/ES, kterou seénh struktura ramcovych
predpisi Spole&enstvi o zdagni energetickych produkta elekkiny. Platcem dahz elektiny
muze byt dle § 3 odst. 1 zdkona o stabilizadeygych rozpétu, castictyiicaté sedmé:
dodavatel, ktery na davém Gzemi (tj. na Gzendieské republiky) dodal elektu kong&nému
spotebitel,

provozovatel distribéni soustavy a provozovatelgmosove soustavy,

fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pouzila é¢leltosvobozenou od dardle § 8 odst. 2
tohoto zékona k jinymdelim, nez na které se osvobozeni odédariahuje,

fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera $pbbvala nezdamou elekiinu, s vyjimkou elekiny

osvobozené od dan

! Ekologické da#: Aktuality. Webové stranky Celni spradigské republikyonline]. s. 1 [cit. 2014-04-13].
Dostupné zhttp://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-datretiky/default.aspx

2 Cesko. zakorislo 261 ze dne 1%ijna 2007 o stabilizaci ¥ejnych rozpéti. In Sbirka zakoi Ceské
republiky.2007,castka 85, s. 3154 az 3258. Dostupny také z W\NMP://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=261/2007&typelLaw=zakdradmCislo_zakona_smlouviSSN 1211-1244




Z tohoto zakonného ustanoveni poné jasrt vyplyva, které osoby jsou povinny ita
odvadt. Jedinym nejasnym pojmem by se snad mohl zd&npalektiny osvobozené od
odvodu, tomuto se blize budénovat v dalSich kapitolach své prace. Sprava térg (e
vykonavana celnimi organy, které vydavaji répovoleni?

Duvod zavedeni této danje vice nez iejmy — @i vyrobé elektiny i dalSich vySe zmimych
produkfi dochazicasto k vyznamnému naruSeni zivotniho peafita pirody jako takové, a
proto je nutné takové poskozerjakym zpisobem kompenzovat. Zaravge treba motivovat
jednotlivé ekonomické subjekty k tomu, aby swonosti poskozovali Zivotni prasidi co
nejmért a zaroveé ve KtSi mie zavadli takové technologie vyroby, které jsou k Zivotmim
prostedi Setraj§i® Produkty takto ziskané jsou toti¥asto od da# ziasti & zcela
osvobozeny.

Pfimo pojem odvodu z elekny ze slunéniho z&eni se objevil az v gbéhu roku 2010 a byl
zaveden tzv. solarni novelou, tj. zakon&m02/2010 Sh., kterym seémi zakon¢. 180/2005
Sh., o podpie vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj energie a o zémé nékterych zakon
(dale jen zakon¢. 402/2010 SB), ktery vlozil nekolik velmi dalezitych ustanoveni do tehdy
platného a &nného zakona. 180/2005 Sbh., o podp® vyroby elekiny z obnovitelnych
zdroja energie a o zam¢ nekterych zakon (dale jen zakon o podpde vyroby elekiriny
z obnovitelnych zdroji“). Tato novelizace byla reakci na ge&avar rychly nist patu
solarnich elektraren €eské republice, zejména pak elektrareémsino rozsahu vidledku
vyhodnych zakonnych podminek a&di® statni podpory. Do zakona o potiporyroby
elektiny z obnovitelnych zdrdj byla viozena Hlava Ill s nazvem Odvod ze slimio
z&eni® Timto se tedy pojem tohoto odvodaibec poprvé dostal deeského pravnih#adu a
pro mnohé provozovatele fotovoltaickych elektrarenamenala tato z&na zasadni

komplikace. O této problematice budu podrgbhovarit v Kapitole 2 své prace.

3 Cesko. zakorislo 261 ze dne 1%ijna 2007 o stabilizaci ¥ejnych rozpéti. In Sbirka zako# Ceské
republiky.2007,castka 85, s. 3154 az 3258. Dostupny také z W\NMP://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=261/2007 &typelLaw=zakdradmCislo_zakona_smlouviSSN 1211-1244

* Ekologicka d#@ova reformaWebové stranky ministerstva Zivotniho pfedi[online]. s. 1 [cit. 2014-04-13].
Dostupné zhttp://www.mzp.cz/cz/edr

® Cesko. Zakorislo 402 ze dne 14. prosince 2010, kterym saimakons. 180/2005 Sb., o podp@vyroby
elekfiny z obnovitelnych zdrdj energie a o ztmé n¢kterych zakon. In Sbirka zakoi Ceské republiky2010,
¢astka 144, s. 5362 az 5365. Dostupny také z W\WM#d://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=402/2010&typelLaw=zakdradmCislo_zakona_smlouviSSN 1211-1244




1.2 Pojem a podstata osvobozeni od odvodu

V souvislosti s jakoukoli dgovou UGlevou vyskytujici se v pravnii@du Ceské republiky
vyvstavarada dilezitych otazek. D#gova povinnost &¢i statu by ndla vznikat veSkerym
datovym subjekim za stejnych podminek dle pravnictedpisi platnych a dinnych na
tzemiCeské republiky. V fipads, Ze rektery subjektéi néktery druh&innosti je osvobozen
od dar, je teba takovou vyjimku logicky Zovodnit, nebd v opa&ném gipadct by mohlo jit o
poruSeni zakladnich pravnich pringipna kterych stoji pravnfad jako celek. Zejména
muzeme Vv této souvislosti hokib o pripadném rozporu grincipem spravedlnostnebo
principem rovnosti fed zakonem

Obecrt je osvobozeni elekhy od odvodu zéleZitosti, kterou upravuje zékostabilizaci
verejnych rozpota ve svécasti ctyricaté sedmeé. Vyznamny je zejména 8§ 8 tohoto zakona,
ktery stanovi, jaké druhy elektrické energie jsal amlvodu osvobozeny. Ustanoveni § 8
zakona o stabilizaci wejnych rozpéta je ¢lenén do dvou odstav z hlediska tématu mé
prace je vyznamné zejmeéna ustanoveni odstavcenl. pijs které stanovi, Ze od odvodu je
osvobozena elekha ekologicky Setrna. Déle jsou v tomto odstaxaazeny dalSi dva typy
vyroby elektiny. V odstavci 2 8§ 8 jsou naproti tomuiaaeny druhy elektrické energie dle
svého pouZiti nebo &eni®

Zakon o stabilizaci iejnych rozpéti dale upesiuje pojem ekologicky Setrné elgikty
pouzity ve vySe zmimém § 8 odst. 1 pism. a) a definuje jej nasledav8 2 odst. 1 pism. d):

Ekologicky Setrnou se praély tétocasti zakona rozumi elekta

pochazejici ze sludri energie, ¥trné energie nebo geotermalni energie,
vyrobena ve vodnich elektrarnch,
vyrobena z biomasy nebo prodaktyrobenych z biomasy,

vyrobena z emisi metanu z utenych uhelnych dél nebo

a r w0

vyrobena z palivovychilanka.’

Elektiina vyrobena ze slutei energie je jako jeden z obnovitelnych zdrepergie uvedena
pod bodem 1.

® Cesko. ZékorEislo 261 ze dne 19ijna 2007 o stabilizaci ¥ejnych rozpéti. In Shirka zakoi Ceské
republiky.2007,¢astka 85, s. 3154 az 3258. Dostupny také z W\iip://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=261/2007&typelLaw=zakdradmCislo_zakona_smlouviSSN 1211-1244

" Cesko. zakorislo 261 ze dne 1%ijna 2007 o stabilizaci ¥ejnych rozpéti. In Sbirka zakoi Ceské
republiky.2007,castka 85, s. 3154 az 3258. Dostupny také z W\NMP://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=261/2007 &typelLaw=zakdradmCislo_zakona_smlouviSSN 1211-1244




V piipact elektiny ziskané ze sludaiho zdeni neni fliS obtizné dovodit a padn
zduvodnit, pr@ by meéla byt ¢aste&ne ¢i zcela osvobozena od odvoduefto bych vSak rada
zduraznila dilezitost zavedeni takovychto ustanovenicdskych pravnichiedpisi. Ochrana
Zivotniho prostedi a ekologie jako takova jeGeské republice a potazmo i jinde vestsv
relativre mladym od¥tvim. V Ceské republice tato oblast prosla vyrggim vyvojem az

s rokem 1989 a pozjl. Vyraznym meznikem byl vstufieské republiky do Evropské unie
v roce 2004 a nasledny proces harmoniza@slpsi s pravem Evropskych spoknstvi®

V souwasné dob se na oblast ochrany Zivotniho piesii zangiuji raizna pravni odstvi,
urcity odraz této snahy @eme pozorovat jak vramci jiz zndimeho prava zivotniho
prostedi a prava finammiho, tak v pravu atanském, spravnim, trestnim a dalSich. Z tohoto
usili je Zejmé, ze jeteba nalézt a podpb nové zdroje nejen elektrické energie vSemi
dostupnymi prosedky.

Z vySe uvedeného plyne, Ze podpora fotovoltaicksletktraren nesmitstat stranou. Osobn
jsem reswdcena, Zze mnoho fyzickych i pravnickych osob vésmmé dob stale uvaZzuje o
zahajeni vyroby elektrické energie ze skimibo zd&eni, avSak finani otazka pro tyto
(zvlaSt mensi) vyrobce d¥e byt zcela demotivujici. Proto je velicéle¥ité takovym
z&inajicim vyrob@dm podat pomocnou ruku formou vhodné legislativniaug takovéeho
provozu a jejich nédklady co nejvice snizit. S tiouvsi i otdzka déova, neb6é daiové
zatizeni je jednou z podstatnych otazek, kterokaZdy z&inajici podnikatel v kterémkoli
odwtvi klade. Tim spiSe je tato otdzka zasadni v tidaergetiky, kde jsou naklady provozu
velmi vysoké, pravni Uprava peémg spletitd a podminky pro ziskani licenaéspé (viz 8 5
energetického zakond).

Je pro mne obtiznégdstavit si oblast, ve které byélm osvobozeni od odvoduEsi smysl
nez v oblasti ekologicky Setrné vyroby elektrickéemgie Uzce propojené s ochranou
Zivotniho prostedi. Divod je nasnatl— v piibéhu ¢asu je pravépodobné a mozna dokonce
nevyhnutelné, Ze nas Zivot na plangemi bude podmim schopnosti ziskavat energii ze
slune&niho z&eni a obdobnych obnovitelnych zdraggnergie. S podobnymi vyroky se dnes

setkavame na kazdém kroku, avSak méalokdo z nas péipisuje dostatenou dilezitost.

8 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv.Pravo Zivotniho progedi Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2010. 25, 26
s. ISBN 978-80-7400-338-7.

® Cesko. Zakorislo 458 ze dne 28. listopadu 2000 o podminkéachiédi a vykonu statni spravy

v energetickych odtvich a o zrning nékterych zakon. In Sbirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 131, s.
7142-7188. Ve zni pozdjSich pedpidi. Dostupny také z WWWhttp://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458
ISSN 1211-1244.




2. Vyvoj pravni tpravy osvobozeni od odvodu \Ceské republice

Osvobozeni od odvodu z elektrické energie vyrobeaéslunéniho zdeni neni \Ceské
republice zavedendiitiS dlouhou dobu. Jak jsem jiz uvedla vySe¢qtek vyrazgjSi snahy o
podporu vyuzivani obnovitelnych zdéiognergie pisel se vstupenCeské republiky do
Evropské unie a harmonizagéskych pedpigi s unijnimi. Pesto vSakieska pravni Uprava

proSla v piibéhu ¢asu utitymi zménami, které bych v této kapitole radiabtizila.

2.1 Préavni uprava osvobozeni od odvodu od roku 2000 doku 2011

Prvnim skutén¢ vyznamnym zakonem v souvislosti s osvobozenim debdu z elekiny
vyrobené ze slukaiho zd&eni byl pravdpodobré az zakon o podge vyroby elektiny

z obnovitelnych zdrdj. Tento zakon nicménnovelizoval je&t jeden pedpis, ktery ma
urcitou souvislost s tématem mé prace, a proto povaaupodstatné zminit na tomto ndist
jeho existenci. Jedna se o zakom06/2000 Sb., o hospa@ai energii (dale jenzakon o
hospodaeni energif). Zakon o hospodeni energii ve svém § 2 pism. b) hiivo
obnovitelnych zdrojich energie, které definuje jakdroje, které se obnovujitippdnimi
procesy'® Od sogasné zakonné definice obnovitelnych zdrepergie se lisi, v soasné
Upraw vidime daleko #Si konkretizaci toho, co je za obnovitelny zdropemgie
povazovand! Déale zakon o hospotni energii ve své Hlavll mluvi o podpde (zejména
ve formg dotaci ze statniho roz§to) vyzkumu a vyuzivani hospodarnych a obnovitginyc
zdroji energiet? U7 zde je tedy evidentni snaha o ochranu Zivotpflestedi touto cestou a
finanéni podporu vyuzivani a dalSiho zdokonaleni techgidlobnovitelnych zdrdgj energie.
Zakon o hospodani energii tedy fiteme povaZzovat zagrpis zahajujici snahy o ro#hi
vyuZzivani obnovitelnych zdrbjenergie a jejich finami podporu ze strany statu, a to §est
pied vstuperrCeské republiky do Evropské unie. Tento zakon ovpensel v nasledujicich
letech mnozstvim zém a novelizaci, na tomto mésse zabyvam jeho nim v pivodni

forme.

10 Cesko. Zakorkislo 406 ze dne 25ijna 2000 o hospodeni energii. IrSbirka zakoi Ceské republiky2000,
¢astka 115, s. 5314 az 5319. Dostupny také z W\Mtlg://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=406/2000&typel aw=zakdraf=Cislo_zakona_smlouviSSN 1211-1244

1 Srov.Cesko. ZakorEislo 165 ze dne 31. ledna 2012 o podporovanychiztirenergie a o zémé nékterych
zakorii. In Sbirka zakoi Ceské republiky2012,¢astka 59, s. 2482-2513. Veeni pozdjsich gedpigi.
Dostupny také z WWWhttp://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-16B5SN 1211-1244.

12 Cesko. ZakorEislo 406 ze dne 25ijna 2000 o hospodeni energii. IrSbirka zakoi Ceské republiky2000,
¢astka 115, s. 5314 az 5319. Dostupny také z W\M#d://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=406/2000&typelLaw=zakdradmCislo_zakona_smlouviSSN 1211-1244




Prvnim vyznamnym igdpisem fijatym v souvislosti s tématem mé prace byl jiz @y
zakon o podpie vyroby elekiny z obnovitelnych zdré@j Timto zdkonem byl mimo jiné
novelizovdn zakon o hospa@ai energii a byl dalSim krokem k ra®sii vyuzivani
obnovitelnych zdrdj energie. Zakon o podp® vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj
navazuje na S#nnici Evropského parlamentu a Ra¢ly2001/77/ES ze dne 27.1z&2001 o
podpde elektrické energie z obnovitelnych zdroja vnitnim trhu s elektrickou energii (dale
jen ,Smérnice 2001/77/ES). Zakon o podpte vyroby elekiny z obnovitelnych zdrdj na
tuto skuténost odkazuje v § 1 odst*i.

Pti blizSim pohledu na Sénnici 2001/77/ES zjistime, Zeidody k jejimu vydani jsou velmi
podobné principm, které jsou uvedeny vySe v Kapitole 1.2 této @rac dok& vydani této
smernice bylo dle nazoru Evropského parlamentu a RBuUsopské unie nutno vyragn
podpdit vyuzivani obnovitelnych zdrbjenergie, neltbpotencial se zdal byt nedostatgm.
Zajimaveé je i upozokmi na mozny pozitivni dopad na zétnanost a socialni soudrznost.
Smernice 2001/77/ES upoziwmje také na souvislost s opetimi ke splani Kjétského
protokolu k Ramcové UmldvOrganizace spojenych nafod zmené klimatu a souboru
politik potrebnych ke spkni jinych zavazk. Dale bych rada upozornila na zminku o
obnovitelnych zdrojich energieGlanku 2 pism. a) a v rameidhto zdroji o energii slunéni,
dale pak pod pism. c) je definovana energie vyrabembnovitelnych zdrdj energie*
Smérnice dale popisuje obecnym tgmbem, jak vyuZziti obnovitelnych zdtojpodpdit,
konkrétni zfisob zakotveni v pravnii@du je pak v rdmci harmonizace na kazdém stéatu, jak
vyplyva z princifi evropského prava.

Zakon o podpie vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj obeci popisuje zfisoby podpory
vyuzivani obnovitelnych zdrdj energie. Podrobnosti byly dale stanoveny prégadi
piedpisy'® Zakon o podpie vyroby elekny z obnovitelnych zdréj prosel ale

13 Cesko. Zakorislo 180 ze dne 31iézna 2005 o podpe vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj energie a o
zmené nekterych zakon. In Shirka zakoi Ceské republiky2005,¢astka 66, s. 3726 az 3731. Dostupny také
z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=180/2005&typel aw=zakdra@®Cislo_zakona smlouuSN 1211-1244

14 Evropska unie. Sinnice Evropského parlamentu a Rad2001/77/ES ze dne 27.i22001 o podpie
elektrické energie z obnovitelnych zdiraja vnitnim trhu s elektrickou energii. lt7edni wstnik Evropské
Unie. 2001, L 283, s. 33 az 40. Dostupna také z WVt //eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32001L0077

15 SVOBODA, PavellUvod do evropského prava. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2@Dlaz 103
s. ISBN 978-80-7400-334-9

16 Cesko. ZakorEislo 180 ze dne 31iézna 2005 o podpe vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdjenergie a o
zmené nekterych zakoh. In Sbirka zakoi Ceské republiky2005,¢astka 66, s. 3726 az 3731. Dostupny také



v nasledujicich letechékolika zmenami, které jsou v souvislosti s osvobozenim ododdv

z elektiny vyrobené ze slugaiho zdeni velmi vyznamné. Jako jednu z nggkitejSich
zmeén uvadim pijeti zdkona o stabilizaci wejnych rozpétt, o kterém jsem jiz hovwda vyse.

V casti ¢tyricaté sedmé anované dani z elekty nejen definuje v 8 2 odst. 1 pism. d)
elekfinu ekologicky Setrnou (viz Kapitola 1 této pracele FedevSim stanovi, Ze takova
elektina je osvobozena od odvodu, a to v § 8 odst. inp#) tétocasti. Do skupiny
ekologicky Setrné elekhy dle tohoto zakona pochopitélrspada i elekina vyrobena ze
slune&niho z&eni, jak jsem jiz uvedla vySe. Zakon o stabilizaagejnych rozpéti tedy takto
vyrobenou elekinu osvobozuje od d&nTimto, jak je uvedeno v § 1 odst. 1 tohoto zakona
jsou ot do ceského pravnihoiddu zapracovany f{slusené fedpisy Evropskych
spole&enstvi, v tomto fipadt konkrétr# Smernice Rady 2003/96/ES ze dne Zifna 2003,
kterou se mini struktura ramcovychipdpigi Spol€enstvi o zda#ni energetickych produikt

a elektiny.!” Tato snérnice vClanku 15, bod 1. pism. b) stanovi, #8enské staty mohou
uplatiovat pod finatini kontrolou plné nebd@ést&né osvobozeni od damebo sniZzenou
drovei zdaréni na elekiinu vyral&nou mimo jiné i ze slursmiho z&eni'®

DalSi vyznamna novelizace zakona o pdépayroby elektiny z obnovitelnych zdrdj byla

v listopadu 2010 uskuteéna zakonent. 330/2010 Sh., kterym seémi zakon o podpe
vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj (dale jen zakon ¢. 330/2010 SK). Tento zékon
doplnil do § 3 zakona o podfmvyroby elektiny z obnovitelnych zdrdjodstavec 5 ve zni:

»V pripacé elekriny vyrobené vyuzitim energie sldného z&eni se podpora vztahuje pouze
na elektinu vyrobenou ve vyroldnelekfiny s instalovanym vykonem vyrobny do 30 kWp,
kterd je umisina na steSni konstrukci nebo obvodové zdi jedné budovyespoge zemi
pevnym zékladem evidované v katasttd

z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=180/2005&typelLaw=zakdra®Cislo_zakona smlouupSN 1211-1244

7 Cesko. Zakortislo 261 ze dne 1%ijna o stabilizaci viejnych rozpéta. In Sbirka zékoi Ceské republiky.
2007,¢éastka 85, s. 3154 az 3258. Dostupny také z W\Wis://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=261/2007 &typelLaw=zakdradmCislo_zakona_smlouviSSN 1211-1244

18 Evropska unie. Sinmnice Rady 2003/96/ES ze dne 2ijha 2003, kterou se éni struktura ramcovych
piedpisi Spol&enstvi o zdaini energetickych produkia elektiny. In: Uredni ¥stnik Evropské Uni€2003, L
283, s. 51 az 70. Dostupna také z WWip://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1397390532888&uri=CELEX:3200806

19 Cesko. ZakorEislo 330 ze dne 3. listopadu 2010, kterym sairaakon o podpe vyroby elekiny

z obnovitelnych zdrdj. In Sbirka zakoi Ceské republiky2010,¢astka 120, s. 4610. Dostupny také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=330/2010&typelLaw=zakdramCislo_zakona smlouupSN 1211-1244




Z tohoto zadkonného ustanoveni jejme, Ze veSkeré druhy podporygéue osvobozeni od
darg) jsou zn&né¢ omezeny dalSimi dpsiujicimi podminkami. Omezeni se vztahuje
k vykonu slunéni elektrarny, ale také ke @gobu jejiho umighi a instalace na budéav

Hned vzapti byl zakon o podp@ vyroby elektiny z obnovitelnych zdr@j novelizovan
znovu, a to zakonem 402/2010 Sh., ktery fakticky poprvé zavedl pojedvodu z elekiny
ze slunéniho zd&eni doceské legislativy. Tato novelaizaila do zdkona o podp®m vyroby
elektiny z obnovitelnych zdrdj celou novou Hlavu Il a v n@vvioZzeném 8§ 7a stanovila
obdobi, na které se odvod z el@ky ze slunéniho z&eni vztahuje. Jednalo se o efak
vyrobenou ze slusaiho zdeni v obdobi od 01.01.2011 do 31.12.2013Wzeai uvedeném
do provozu v obdobi od 01.01.2009 do 31.12.2016hdday odvod byl novym 8 7e stanoven
na 26 % ze z&kladu odvodu figad hrazeni formou vykupnich cen a na 28 %iipgct
hrazeni formou tzv. zeleného bondSu.

Spolu s dalSimi novelami zakona o poti¥peyroby elekiny z obnovitelnych zdrdj, bylo
jasnym zamrem z&konodarce zastavit prudky isir pa@tu fotovoltaickych elektraren
v Ceské republice a minimalizovat negativiisidky projevujici se ¥eském hospodstvi a
potaZmo i na trhu prace a v dal$ich oblasféshroce 2010 peet fotovoltaickych elektraren
piesahl poet 10.006° a totocislo se stalo fednitem kritiky nejen v politické sfée. 23

Podle odbornych analyz dokonce mohlo dojit k todmuprovadni politiky podpory vyroby
energie ze sluaiho zdeni by v gipad nedinnosti legislativy ve vysledku stalo az 650 mid.
K¢. Disledkem takovychto vydaj by pak bylo vyrazné zdrazeni elghy jak pro
domacnosti, tak pro&si odlgratele. V tomto odhadu vSak nejsou zédpmy fedpokladané
daiové ztraty statu vipact velkych ztrat v jednotlivych podnicich. Dale bgt}i doSlo také

k propoustni zamgstnan@ v nekterych spolénostech a ukafeni podnikatelskych aktivit

2 Cesko. Zakorgislo 402 ze dne 14. prosince 2010, kterym #eimakons. 180/2005 Sb., o pod®vyroby
elekfiny z obnovitelnych zdrdj energie a o ztmé n¢kterych zakon. In Sbirka zakoi Ceské republiky2010,
¢astka 144, s. 5362 az 5365. Dostupny také z W\WM#d://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=402/2010&typelLaw=zakdradmCislo_zakona_smlouviSSN 1211-1244

21 SDRUZENI VEREIJNOST PROTI KORUPCP7edkladaci zprava k navrhu usneseni vldigké republiky
ve \&ci zakonem fedpokladané vyjimky zipobnosti zakoné 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, veam
pozdjSich piedpisi. 2011, 7 s. Dostupné fattp://verejnostprotikorupci.cz/wp-
content/uploads/2011/07/p%c5%99edkl%C3%aldac%C3%aeC3%Alval.doc

2 pgset solarnich elektraren@esku pekrosil 10.000.Zpravodajsky server Finance.fanline]. 2010, s. 1,
13.9.2010 [cit. 2014-04-13]. Dostupnéhitp://www.finance.cz/zpravy/finance/280018-pocsiasnich-
elektraren-v-cesku-prekrocil-10-000/

Z BYMA, Petr a Nikita POLIAKOV. Klaus: Snaha vladgsit solarni pidvih je zoufala, cenu elekty nesrazi.
Zpravodajsky server IHNED.¢anline]. 2010, s. 1, 21.10.2010 [cit. 2014-04-13dstupné z:
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nékterych subjekt na tzemiCeské republiky. Ginnost vyse uvedenych novel nastala ke dni
01.01.2011, resp. 01.03.2011 a 11.03.2011 bylpgdana ustavni stiznost skupinou seriator
ParlamentCeské republiky u Ustavniho soutfu.

Na zéaklad této stiznosti byla Ustavnim soudem cela zalezithkladns prezkoumana a
nasledd byl vydan nalez Ustavniho soudu PLUS 17/11, krer§iyla Ustavni stiznost
zamitnuta. Ustavni soud neshledal zakonna ustandykajici se odvodu z elakty ze
slune&niho z&eni protitstavnimi. Ustavni soud nicnidéptipustil, Ze na skteré provozovatele
solarnich elektraren by zavedeni odvodu mohlo kitesné likvidacni dopad (neboli tzv.
rdousici efekt) a v takovémiipad by mohlo byt posouzeno jako odporujici Ustavnim
predpigim. V individuélnich pipadech by tedy skute¢ bylo mozné obratit se na Ustavni
soud, v obecné rovénv3ak jakykoli rozpor shledan nebyl. Ustavni soud sozhodnuti dale
zdavodnil tim, Ze neni mozné spoléhat se na dmrast pravnihdadu, nebo je nutné jej
piizpiisobovat ekonomické situaci a bréitpm v potaz také statni rozpet?

V tomto pipact souhlasim se stanoviskem Ustavniho soudu, a ttest@ Ze podporu
ekologické vyroby elektrické energie povazuji zémievyznamnou. Nktefi podnikatelé jist
pocitovali zavedeni odvodu jako zradu, avSak podle m&moru skuténé nebylo mozné
oc¢ekavat, Ze vipact neunosnosti situace bude nadale podpora stopriceitezvyhradna.
Zajem statu na vyrovnanosti rozpo v tomto pipadt prirozert je vyznamgjSi nez zdjem
jednotlivce na jeho vlastnich podnikatelskych vgsieh.

2.2 Préavni uprava osvobozeni od odvodu od roku 2012 dmutasnosti

Zakon o podpie vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj byl od p@atku roku 2013 nahrazen
zadkonem:. 165/2012, o podporovanych zdrojich energie argmeékterych zakoi (dale jen
»Zakon o podporovanych zdrojich energi§. Zakon o podporovanych zdrojich energie
nabyl &innosti ke dni 1. 1. 2013 a zrusil tak zakony deski. Winnost rékterych

ustanoveni byla ale stanovena jinak neZinmost zdkona jako celku, a to dle

24 SDRUZENI VEREIJNOST PROTI KORUPCP/edkladaci zprava k navrhu usneseni vidiggké republiky
ve \&ci zakonem fedpokladané vyjimky zipobnosti zakona 137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach, veam
pozdjSich piedpisi. 2011, 7 s. Dostupné fattp://verejnostprotikorupci.cz/wp-
content/uploads/2011/07/p%c5%99edkl%C3%aldac%C3%MP6C3%Alval.doc

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 15.05.2012, sp..ziSPI7/11, uviejreny podg. 220/2012 Sh. vBbirce
zakom Ceské republikydostupny také z WWWhttp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=220/2012&typel aw=zakdra@®Cislo_zakona smlouuSN 1211-1244




§ 62 zakona o podporovanych zdrojich energie na 3®05.2012 dle pism. a) tohoto
ustanoveni, co? je den vyhlaSeni zakona, a daen®1.01.2015 dle pismene®).

Zakon o hospodaeni energii zakonem o podporovanych zdrojich eaemguSen nebyl,
nicméreé byl novelizovan hned vékolika bodech. Tato novela se alédlip nedotyka tématu
meé prace, proto bych tuto Zmu ponechala nyni stranou.

Réada bych se sotisetlila gedevsim na novinky, které zakon o podporovanyclojidr
energie pinasi v souvislosti s osvobozenim etekt vyrobené ze slugaiho zd&eni od daa.
Tatocast mé prace twosamotné jadro celeho tématu, proto bych zde vadavala zakonu o
podporovanych zdrojich energie nalezitou pozorndghhiram pouze &které zajimave body,
ve kterych se novy zakon liSi od Upravegchozi, rozhodnsi nekladu za cil celou zakonnou
materii pojmout komplexha encyklopedicky.

Zakon o podporovanych zdrojich energi€tapapracovavaislusné pedpisy Evropskeé unie
a tento fakt je jiz tradn¢ uveden hned v jeho § 1 odst. 1. Konkédento zakon zapracovava
Smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze 2B. dubna 2009, o podigo
vyuZzivani energie z obnovitelnych zdrop nésledném zruSeni &mic 2001/77/ES a
2003/30/ES.

Zarover zakon dale v § 1 vymezuje velmi podrélpiedntt své Upravy, coz je ji&tpro praci

s timto gedpisem velice uzZiteé a vhodné. Ustanoveni § 2 zdkona o podporovargrijich
energie stej&jako zakon pedchozi vymezuje zakladni pojmy dale v zakodivané, avSak
¢ini tak s mnohem &Si preciznosti a podrobnosti. Préely mé prace je zejména podstatné
ustanoveni 8§ 2 pism. a), kde zakon vymezuje obeloétzdroje energie aiz@uje mezi &
mimo jiné i energii slun&i?’ Z propracovanosti jednotlivych ustanoveni jejmé, Ze novy
piedpis jiz vychazi z dité predchozi praxe, kterd se po t#mosmi letech pouzivani zakona o
podpde vyroby elekiiny z obnovitelnych zdrdj zavedla.

Hlava Il zdkona o podporovanych zdrojich energigog cela ¥novana tzv. narodnimu
akénimu planu. Narodni &ki plan je dle 8§ 3 zdkona o podporovanych zdrogaergie
jakymsi souhrnem opigni k dosazeni dilch cili podilu energie vyrobené z obnovitelnych

% Cesko. Zakorgislo 165 ze dne 31. ledna 2012 o podporovanychjiztirenergie a o zéms nékterych zakon.
In Shirka zakoi Ceské republiky2012,¢astka 59, s. 2482-2513. Dostupny také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=165/2012&typel aw=zakdra@®Cislo_zakona smlouuSN 1211-1244.

27 Cesko. Zakorislo 165 ze dne 31. ledna 2012 o podporovanychjiztirenergie a o zémé ndkterych zakon.
In Shirka zakoi Ceské republiky2012,¢astka 59, s. 2482-2513. Dostupny také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=165/2012&typel aw=zakdramCislo_zakona smlouuSN 1211-1244.




zdroja. Dale je zde stanoveno, Ze zakon pohlizi jakoileaycrok na rok 2020, ixemz kazdé
dva roky bude zpracovano vyhodnocenipiNarodniho aéniho planu.

Pro (tely mé prace je nejpodstéjsi ¢asti zakona o podporovanych zdrojich energie Hlava
IV tohoto zakona, ktera je nazvana stejako Hlava lll dive platného zdkona o podpeo
vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj Odvod z elekiny ze slunéniho z&eni. Zakon o
podporovanych zdrojich energie hned v jejim Gvoglug8 14 vymezuje fedmét odvodu

z elektiny ze slunéniho zdeni a upozatuje na to, Ze f@dmétem tohoto odvodu je elekha
vyrobena ze sluraiho z&eni v obdobi od 01.01.2013 do 31.12.2013Wzeai uvedeném do
provozu v obdobi od 01.01.2009 do 31.12.2010. ¥ $dk zakon o podporovanych zdrojich
energie stanovi, Ze od odvodu je osvobozenarglakvyrobena ze slugeiho zd&eni ve
vyrobrg elektiny s instalovanym vykonem vyrobny do 30 \zde gichazi zasadni zéna
oproti zakonu o podge vyroby elekitiny z obnovitelnych zdrdj, neba tento starSi zakon po
novelizaci zakonemi. 330/2010 Sbh. omezoval osvobozeni od odvodu fiaerd umisina na
stteSni konstrukci nebo obvodové zdi jedné budovy espbjse zemi pevnym zakladem
evidované v katastru (viz také vy&&)Zakon o podporovanych zdrojich energie tetipgsi
faktické rozsieni osvobozeni elakby vyrobené ze slugaiho z&eni od odvodu, kdyz bez
rozdilu toto osvobozeni aplikuje na el@hkti vyrobenou ve vyrolins instalovanym vykonem
do 30 kW, aniz by kladl jakékoli podminky na komti a instalaci celého giaeni®°

Novy zakon o podporovanych zdrojich energie bye grfedmeétem ostrych diskuzi a spor
Tzv. solarni boom (viz také vysSe), ktery pebb v roce 2010 v souvislosti s extrémnim
narmistem pétu solarnich elektraren Geské republice, byl legislativnimi postupy viady
zastaven. V poslednich dvou letech se tak setkaz@neéna s vystavbou mensSich solarnich
elektraren.

V souvislosti se vstupem zakona o podporovanyclojidir energie v platnost a potazmo i

ucinnost byla NejvySSim spravnim soudéetena otazkacinnosti zakona, nelvoz textu

8 Cesko. Zakorgislo 165 ze dne 31. ledna 2012 o podporovanychjiztirenergie a o zéms nékterych zakon.
In Shirka zakoi Ceské republiky2012,¢astka 59, s. 2482-2513. Dostupny také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=165/2012&typel aw=zakdra®Cislo_zakona smlouuSN 1211-1244.

29 Cesko. zakorislo 180 ze dne 31iézna 2005 o podpe vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj energie a o
zmené nekterych zakon. In Shirka zakoi Ceské republiky2005,¢astka 66, s. 3726 az 3731. Vean

k 01.09.2012. Dostupny také z WW\Wttp://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-180/zneni-20920 ISSN 1211-
1244

30 Cesko. zakorislo 165 ze dne 31. ledna 2012 o podporovanychjiztirenergie a o zémé ndkterych zakon.
In Shirka zakoi Ceské republiky2012,¢astka 59, s. 2482-2513. Dostupny také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=165/2012&typel aw=zakdramCislo_zakona smlouuSN 1211-1244.




samotného f@dpisu neni zcelagjmé, kdy a na koho se osvobozeni od odvodu ziglgkte
slun&niho zd&eni vlast® bude aplikovat.

V predmeétném judikéatu vydaném pod spisovou &mau 9 Afs 25/2013 Nejvyssi spravni soud
reSil problematiku spojenou s § 17 zakona o podmorgeh zdrojich energie, nebpraw
toto ustanoveni bylo jednim &ch, ktera vstoupila vdinnost spolu s platnosti zakona, tj. ke
dni 30.05.2012 (viz také vyse). &3bvatel se domnival, Ze jako provozovatel solarni
elektrarny malého rozsahu (konkré&tm vykonu 20 kW), je ke dnidinnosti ustanoveni § 17
zékona o podporovanych energiich osvobozen od adv@dvodovym obdobim byl v tomto
piipad ¢erven 2012. Platce darjako protistrana argumentoval tim, Ze ustanoverii4§
tohoto zakona stanovi, Zefegnttem odvodu je elekiha vyrobena od 01.01.2013 do
31.12.2013, a tudiz je nutné s souvislosti s tinstanovenim § 17 vykladat. Podotykam, Ze §
14 tohoto zakona vstoupil &ilnost az ke dni 01.01.2013. Elgke vyrobena v obdobi od
30.05.2012 do 31.12.2012 by tedy dle tohoto vykladuobozena byt neffa a vzhledem

k tomu, Ze stard pravni Uprava osvobozeni od odumytlu zruSena a situace nebykfena
piechodnym ustanovenim, nebyla by pro toto obdohtidiak Zadna Ginna pravni Uprava
osvobozeni od odvodu. Nejvyssi spravni soud judiko¥e takovyto vyklad neni mozny,
neba’ zantrem zakonodarce bylo, aby mensi fotovoltaické edeky byly osvobozeny od
odvodu (bez fivodniho konstruéniho omezeni) co ndjive, proto byla @innost zdkona
stanovenaifimo na den p#itku jeho platnostf*

Zawr Nejvyssiho spravniho soudu v tomtigpgact byl dle mého nazoru spravny. Evidentnim
zanmerem bylo rozgit novym zakonem osvobozeni od odvodu pro malé vidtaické
elektrarny co nejdve po vydani zakona, nikoli to, aby i mali proveatelé ngli povinnost
platit dai az do konce roku 2012. Vzhledem k tomu, Ze § 1kbra o podporovanych
zdrojich energie byl dinny jiz od 30.05.2012, zatimco 8§ 14 az od 01.01XMelze §
vykladu postupovat tak, jak navrhoval Zalovany ggadas.

Zakon o podporovanych zdrojich energie byl od svehdani jiz dvakrat novelizovan,
vyznamrjSi z €chto dvou novel byla zéma provedena zakonetn 310/2013 Sb., kterym se
meni zakoné. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energiezangné nékterych zakon
(dale jen zakon ¢. 310/2013 SbB). Tento zakon krom jinych znen prinesl zménu § 14
zékona o podporovanych zdrojich energie, a to dask€: ,P redmetem odvodu za elekhu

ze slunéniho z&eni je eleklina vyrobena ze sludeiho zd&eni v obdobi od 1. ledna 2014 po

31 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne (0138, sp. zn. 9 Afs 25/2013, dostupné také z WWW:
http://www.nssoud.cz/main0Ocol.aspx?cls=Judikaturasi Search&SimpleSearch=1&rjz_id=11&rok=2013&se
nat=9&cislo=25&pagesource=0




dobu trvani prava na podporu elékty v zaizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1. ledna
2010 do 31. prosince 2016*

Zmeénou tohoto ustanoveni doslo ke &mé vykladu pojmu ,odvod” v souvislosti se zdkonem
0 podporovanych zdrojich energie, respektive vymenbdobi, na které se Uprava takového
odvodu v zako&ivztahuje. Je takiejmeé, Ze se zakon ndwomezil pouze na ¥&eni uvedena
do provozu v pibéhu roku 2010, coz byl, jak uvadim vySe, rok tzvasaho boomu, kdy
vznikalo velké mnozstvi solarnich elektraregtSiho rozsahu. Solarni elektrarny mensiho
rozsahu jsou stale od odvodu osvobozeny, avSakr&lel s vykonem igsahujicim zakonné
omezeni uvedené do provozu v roce 2010, jsednEtem odvodu z elekiny vyrobené ze
slung&niho zd&eni. Rednmétem odvodu je elekiha vyrobena ze sluteiho z&eni od
01.01.2014. Timto byl tedy fakticky prodlouzen odwelektiny ze slunéniho zd&eni, nebé

dle pivodni Gpravy nilo toto zdagini trvat pouze do konce roku 20¥3Vidime tedy zde
dalSi jasnou tendenci k omezeni vystavby solareliekiraren ¥tSiho rozsahu.

Dale tato novela zakona o podporovanych zdrojidrgia zastavila podporu obnovitelnych
zdroja od roku 2014. Do § 4 z&kona o obnovitelnych zdlognergie Zadila odstavec 10,
ktery zni nasledovh

.Podpora elektiny z obnovitelnych zdrdjvcetre elek¥iny pochazejici z obnovitelného zdroje
v pripade spoleiného spalovani obnovitelného zdroje a neobnovitelretlroje a biokapalin
se vztahuje pouze na eldkti vyrobenou ve vyrobnach el&ky uvedenych do provozu do
31. prosince 2013 cetre. Toto se netykd podpory vyroby elektrické energiazivajici
energii vody ve vyrobnach elgikty do instalovaného vykonu 10 MW. Afgacé biokapalin se
podpora vztahuje pouze na el@kti vyrobenou z biokapalin do 31. prosince 20&8tw ve
vyrobnach elekiny uvedenych do provozu do 31. prosince 2@&8w. **

32 Cesko. zakorislo 310 ze dne 13. #&2013, kterym se #mi zakong. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie a 0 zZiné nékterych zakon, ve zréni zdkona:. 407/2012 Sb., a dalSi souvisejici zakony. In
Shirka zakoi Ceské republiky2013,¢astka 117, s. 3564 az 3567. Dostupny také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=310/2013&typel aw=zakdramCislo_zakona smlouuSN 1211-1244.

3 Cesko. Zakorgislo 165 ze dne 31. ledna 2012 o podporovanychjiztirenergie a o zéms nékterych zakon.
In Shirka zakoi Ceské republiky2012,¢astka 59, s. 2482-2513. Dostupny také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=165/2012&typel aw=zakdra@®Cislo_zakona smlouuSN 1211-1244.

34 Cesko. zakorislo 310 ze dne 13. #&2013, kterym se #mi zakong. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie a o0 zZin¢ nékterych zakon, ve zréni zdkona:. 407/2012 Sbh., a dalSi souvisejici zakony. In
Shirka zakoi Ceské republiky2013,¢astka 117, s. 3564 az 3567. Dostupny také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=310/2013&typelaw=zakdramCislo_zakona smlouuSN 1211-1244.




Je tedy vidt, Ze nad obnovitelnymi zdroji energie a jejich potbu se takzvanstahla
mratna. Toto ustanoveni se jiz netykd pouze solarnfgemeale i dalSich obnovitelnych
zdroja, nejvice se dle gzkumi tato novela dotkladtrnych elektraren. Zda je takto rhwy
boj postupem spravnyri nikoli, to ze své pozice nejsem schopna posoumiitnérg jsem
preswdéena, Ze kazdy extrém je Spatny a Ze zakony brpjaii obnovitelnym zdrdjm

energie pijaté v posledni dabskutené takika extrému tvrdé jsou.

3.  Zhodnoceni a budoucnost pravni Gpravy osvobozeni o@dvodu

v Ceské republice

V piredchozi kapitole své prace jsem &itipopsala dosavadni vyvogpské pravni Upravy
osvobozeni od odvodu z elékly vyrobené ze slukeiho zd&eni i dalSich vybranych
problémi. Jak je vidt, nejde o problematiku jednoduchou, lay se na prvni pohled mohlo
zdat, Zze se cela zdalezitost¢itopouze kolem ochrany Zzivotniho presti a vSeobeen
prosgdného pinosu solarnich elektraren. Bohuzel tomu tak amieidh neni, zejména diky
stretu zajnit 0 rozvoj podporovanych zdipojenergie a zajffinancnich, @ uz podnikatel
provozujicich solarni elektrarny nebo statu. Steak jsou do této problematiky vtahovany
otazky politické, coz rozhodnnepovazuji za pozitivni. V s¢asné dob jsou gipravovany
dalSi zngny zakona o podporovanych zdrojich energie, a éalbywva ne£ekat, jaké novinky
tyto novelizace v budoucnuripesou. DalSi vyvoj pravni Upravy je zavisly jak palitické
situaci a politickych zajmech, tak i na dalSichieelpidatelnych faktorech.

Podle mého nézoru je nutné najititou rovnovdhu mezi finamimi zajmy statu a zajmem o
ochranu Zivotniho prostdi. Bez nalezeni takového rovnovdzného bodu, kolgarrd
elektrarny nebudou statni rozimd [ilis vycerpavat a kdy zaroviebude zachovano vysoké
procento vyuzivané elektrické energie vyrobenélmessniho zdeni i dalSich obnovitelnych
zdroj, nelze situaci zlepsit. Je evidentni, Ze takovaunovahu WCeské republice stale jest
hledame a neni divu, kdyz trend solarnich elektrgje primarg otadzkou posledniho
desetileti.

NejvyznamujSi novinkou pro rok 2014 v oblasti byla jiz vySaizména novelizace zakonem
¢. 310/2013 Sb., ktera prodlouzila povinnost odvadwastavila podporu obnovitelnych
zdroja energie.

Na konci roku 2013 se také objevily informace o tdm takzvané zelené bonusy, tj. dalSi

forma podpory vyroby elektrické energie ze skimiko z&eni, klesnou a podpora vystavby



solarnich elektraren bude tak #n& omezena. Diky vyjednavanieské fotovoltaické
asociace s Energetickym regidém (radem k tomuto nedoSlo. Tato udalost se sice k témat
mé prace Pmo nevztahuje, avSak z jejiho rychlého vyvoj@Zzeme jasé vycist, Ze oblast
fotovoltaiky a pravni Uprava zejméngedpisy finadniho prava sefgkotre meni a je zavisla
na nejtizngjsich diskuzich a vyjednavaniquistavitel riznych instituc®

Budoucnost solarni energie a obnovitelnych Zdakjecr je tedy evidenth zna&né nejista.
Opatrnost statui¢i podpde fotovoltaickych elektraren je vzhledemilegchozim udalostem
jist¢ opodstatina a nejspis jeStn¢jakou dobu potrva, nez se situacetopvolni. Zatim se
zda, Ze pravgpodobna jsou spiS dalSi omezeni. d&ké celou problematiku zhodnotit
objektivrg, ale osob& mam za to, Zze dojde k postupnému obnovéniry v obnovitelné
zdroje energie a jejich ¢mvné podpée. Plyne to jak z trerid které se v pitb¢hu poslednich
let rozvinuly v zahrawi, tak i z politiky Evropské unie, se kterou jdopafieni ceské

vnitrostatni legislativy ruku v ruce.

% Zeleny bonus pro rok 2014 neklesBerver Fotovoltaika.cpnline]. 2013, s. 1, 02.12.2013 [cit. 2014-04-14]
Dostupné zhttp://www.fotovoltaika.cz/slunecni-energie/292&®y-bonus-rok-2014-neklesne/




Zaveér

Zawrem bych rada podotkla, Ze otazka odvodu z Bilektze slunéniho zdeni a
obnovitelnych zdrdj obecr neni v zadnémifpact cernobila. Na jedné strarstoji zuivost,
se kterou se solarni elektrarnyeské republice v poslednich letech sbawa na stras druhé
stoji stat a legislativa, které&kterd jeji opateni takikajic prerostla pes hlavu.

Cilem této prace nebyloriglanét se ani na jednu z vySe zmirych zainteresovanych stran,
nybrz tuto porarné komplikovanou zalezitost shrnout a podat s ohledanozsah studentské
prace co mozna ndjphledréjSi obraz. Rozhodnhjsem g studiu zdroj neshromafovala
veskeré informace, které jsou k tomuto tématu kzeali, m4 snaha sihovala zejména
k popisu &ch nejpodstat¥)Sich udalosti, které vyvoj pravni Upravy odvodelektiny ze
slune&niho zdeni a osvobozeni odjrprovazely.

Tento swij vyty¢eny cil jsem dle mého nazoru splnila a pedoufam, Ze v budoucnosti
dostanu glezitost tuto praci rozit v podol# diplomovédi jiné obdobné prace. Zarove
doufam, Zze ma prace by mohla v budoucnu poslowhbmé i laické viejnosti k zakladni

orientaci v této problematice a také jako podklemyivaeni vlastniho nazoru na celoécv
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