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1  Uvod

Stavebni spofeni je svym zaloZenim velmi konzervativni produkt, ktery vSak za dvacet let své
existence v Ceské republice jako jeden ze zékladnich produktl nabizenych stavebnimi
sporitelnami, retailovymi bankami a dal$imi subjekty® prosel mnoha zménami, podminénymi
pomeérné bohatou legislativou.

Od pocéatku existence trhu stavebniho sporeni, ktery se mohl vytvofit na podkladé pfijatého
zék. €. 96/1993 Sb., o stavebnim sporeni?, se objevovaly tendence zasahovat do nastaveného
systému politickymi rozhodnutimi. Tak vzrlstaly jedné strany poZadavky na sniZeni této
podpory, kterd je pro tento produkt charakteristicka, na druhé strané potom tendence na
omezeni nakladani se statni podporou, jeZ zatim nebyla a dosud neni pfisné ucelové vazana ve
fazi sporeni.

PoZzadavky na snizeni vySe statni podpory se realizovaly ve dvou fazich — jednak v souvislosti
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a tim spojenému moznému rozsifeni ucastnikd
stavebniho spofeni (a pFijemcl statni podpory) byla pfijata novela zak. ¢. 423/2003 Sh., diky
niz doslo od 1. ledna 2004 poprvé ke snizeni vySe poskytované statni podpory a zaroven
otevieni systému pro obCany EU a tfetich zemi, jednak prostfednictvim zak. ¢. 348/2010 Sb.,
ktery od 1. ledna 2011 pfinesl druhé (zatim posledni) sniZeni vySe statni podpory stavebniho
sporeni. Toto druhé snizeni bylo jiZ motivovano zejména pretrvavajici hospodarskou krizi a
deklarovanym politickym cilem vlady snizit schodek vefejnych rozpoctll. | pres Ustavné
rozporny zplsob pfijeti tohoto zakona a jeho diskutabilni ustanoveni tykajici se mimoradného
jednorazového zdanéni statni podpory vyplacené v roce 2011, jez byly pfedmétem Ustavni
stiznosti (PI. US 53/10 z 19.4.2011), se nakonec prosazované snizeni realizovalo zakonem ¢.
353/2011 Sh., acinnym od 1. ledna 2012. Ze stejnych dlivodd byla pfipravovana posledni
novela zékona o stavebnim sporeni v souladu s ndvrhem vlady pfijatém usnesenim €. 276 ze
dne 18. dubna 2012, kterd méla pfinést revolucni zménu do systému stavebniho sporeni a
zésadnim zplsobem ovlivnit fungovani stavebnich spofitelen na bankovnim trhu.®

Pravé silici tendence politickymi rozhodnutimi zasahovat do uzavieného, a tudiz i velmi
stabilniho systému stavebniho spofeni, mne vedla krozhodnuti zabyvat se nékterymi

1 Plisobici na trhu jako zprostfedkovatelé, nikoliv stavebni spofitelny.

2 Ve znéni ze dne 25. Unora 1993.

3 Dle Diivodové zpravy k predkladanému vladnimu navrhu novely zékona se jednalo o nasledujici zmény:
zavedeni G&elového vazani financnich prostfedkl stavebniho spofeni, rozsifeni okruhu subjektll opravnénych
poskytovat stavebni spofeni a propojeni stavebniho spofeni s diichodovou reformou (tzv. doplitkové penzijni
spofeni).



otazkami moznych dopadl této nerealizované novely.

Tato prace se zaméfi na porovnani zakladnich vychodisek systému stavebniho spofeni a
jednoho velmi diskutovaného tématu vladniho zdmeéru novely, a to na (zménu) postaveni
stavebnich spofitelen predstavovanou rozsifenim okruhu subjektd opravnénych poskytovat
stavebni spofeni.

2  Zakladni principy stavebniho sporeni

~Stavebni spofeni je v Cesku jako pingpong. Pingpong vichni
nékdy hrali a feknou vam, Ze ho uméji. Stavebni sporeni také kazdy
méa nebo mél a povazuje se tedy za znalce tohoto produktu.<#

VySe uvedeny citat nejlépe charakterizuje zakofenénou predstavu verejnosti o stavebnim
sporeni. Pritom jeho kofeny® sahaji az do druhé poloviny 19. stoleti, kdy se prvé stavebni
sporitelny vyvinuly ze svépomocnych druzstev a spolkdl na Gzemi Némecka a Rakouska,
z nichZ postupné vznikly dva funkéni modely — spofitelni druzstva a stavebni spofitelny.®
Zprvu svepomocné spolky se po prvni a zejména druhé svétové valce rozvinuly i diky Stédré
statni podpofe do moderni podoby tak, jak ji zname i v Ceské republice.”

w

Pravnim zékladem byl zakon €. 96/1993 Sh., o stavebnim sporeni, ktery umoznil vznik
novych (zce specializovanych subjektl bankovniho trhu — stavebnich spofitelen — a ktery se
inspiroval zejména némeckym vzorem.®

Od pocatku byl cely systém koncipovan jako uzavieny, stojici mimo univerzalni banky,
tvoreny zvlasté k tomu vytvofenymi pravnickymi osobami, které oviem sdilely nékteré
spole¢né prvky s univerzalnimi bankami.® VySe uvedené je zakotveno v (Gvodnich
ustanovenich zékona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim sporeni (ve znéni ze dne 25. tinora 1993)%0 —
dle ust. 8 1 tohoto zakona tak je stavebni spofeni vymezeno jako Ucelové spofeni spoCivajici

4 http://www.acss.cz/cz/novinari-a-odbornici/nazor-acss/

5 Historicky prvni stavebni spofitelna byla zaloZzena jiz r. 1775 v Birminghamu. Vice viz
http://www.acss.cz/cz/stavebni-sporeni/historie-stavebniho-sporeni/.

6 LUKAS, Vojtéch a Petr KIELAR. Stavebni spofeni a stavebni spofitelny. Viyd. 2. Praha: Ekopress, 2014, s. 14
ISBN 978-808-7865-057

" Tamtéz.

8 Akcionéafi stavebnich spofitelen, které plsobi na trhu v Ceské republice, jsou vyjma Modré pyramidy stavebni
sporitelny, a.s. i némecké a rakouské stavebni sporitelny.

9 Jedna se zejména o pozadavek na pravni formu stavebni spofitelny (akciova spolecnost), vysi zakladniho
jméni, dozor vykonavany ze strany CNB a MF CR.

10 Dale jen ZSS.



v prijimani vkladd od Ucastnikl stavebniho sporeni, v poskytovani Gvérd UGcastnikim
stavebniho spofeni (oboji v souladu s ust. § 1 odst. 2 zak. €. 21/1992 Sb., o bankach ve znéni
zak. €. 264/1992 Sb.) a v poskytovani pFispévku fyzickym osobam (,,statni podpory*, dale jen
SP) Gcastnikiim stavebniho spofeni (v souladu sust. §5 odst. 3 pism. d) zak. CNR &.
576/1990, o pravidlech hospodaFeni s rozpoctovymi prostfedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice). Z ustanoveni § 2 ZSS plyne, Ze provozovatelem stavebniho spofeni mohla
byt pouze banka, které bylo udéleno povoleni se souhlasem ministerstva financi, pokud je
pfedmétem jeji Cinnosti pouze stavebni sporeni a dalsi ¢innosti podle ZSS. A v neposledni
fadé mohla dle § 3 ZSS oznaCeni ,,stavebni spofitelna* pouze banka, ktera je provozovatelem
stavebniho spofeni.

Na rozdil od univerzalnich bank tedy stavebni spofitelny hospodafi nejen s majetkem klientd,
ale také se statni podporou.'! Proto jsou od pocatku nedilnou soucasti zékona o stavebnim
sporeni i ustanoveni tykajici se vykonu regulace a dozoru nad témito (statnimi) prostredky.
Dozor vykonavaly na jedné strané samotné stavebni spofitelny, které dle ust. 8§ 5 odst. 9 ZSS
provadély kontrolu pouZiti poskytnutého Uvéru a v pfipadé zjisténi pouziti Uvéru ucastnikem
na jiné nez bytové ucely byly opravnény pozadovat vraceni celkové Castky poskytnutého
Uvéru nebo jeji Casti zpét,*? dale v souladu sust. § 13 odst. 1 mély stavebni spofitelny
povinnost sledovat, zda uCastnikovi trva narok na SP, spolu s povinnosti neopravnéné
vyCerpanou podporu vratit. Na druhé strané podléha podle § 2 odst. 2 ZSS stavebni sporitelna
obecnému bankovnimu dohledu, déle je zakotveno jako vyraz statni regulace v § 7 odst. 2
ZSS podminéné schvaleni v3eobecnych obchodnich podminek ministerstvem v dohodé
sCNB. Vust. § 11 odst. 6 ZSS je stanovené opravnéni ministerstva vyzadat si doplnéni
nespravné i neuplné Zadosti na vyplaceni zalohy SP podané stavebni spofitelnou, a kone¢né
stéZejni ustanoveni § 15 ZSS o statnim dozoru, ktery vykondvalo ministerstvo (financi)
ohledné vyplacenych statnich podpor a CNB ohledné bankovni licence, a ust. § 16 ZSS
upravujici sankce. Pripadné volné likvidni prostfedky, tj. prostfedky pratelskych klientd
neposkytnuté zbylym klientim formou UGvéru ze stavebniho spofeni, mohly stavebni
sporitelny zhodnocovat pouze vsouladu sust. § 9 ZSS, a tedy poskytovat pljcky
podnikatel(im, jejichZ vyrobky a poskytované sluzby jsou uréeny pro uspokojovani bytovych
potfeb (8 6; do vyse 20% soucCtu cilovych Castek uzavienych smluv), prejimat zaruky za
pdjcky, které by byla stavebni spofitelna opravnéna podle tohoto zakona poskytnout, pfijimat
podily nebo Ucasti na obchodnich spoleénostech, které se zabyvaji vystavbou byt

11 Jeji poskytovani a vyse byly upraveny v Casti 11, § 10 - § 12 ZSS.
12 Jvérem se mysli Gvér ze stavebniho spofeni, zahrnujici jiz z principu poskytnutou statni podporu.



arodinnych domd nebo vyrobou pro tyto Ucely (do 15% zakladniho jméni stavebni
spofitelny), podilet se majetkové na jiné stavebni spofitelné s pfedchozim souhlasem Ceské
narodni banky, ziskavat pro poskytovani Gveér( Gcastnikiim i ostatnich pljcek potfebné zdroje
od Gvérovych instituci nebo vydavanim dluhopisti se splatnosti nejvyse pét let, obchodovat na
svlj Gcet s hypotecnimi zéastavnimi listy, se statnimi dluhopisy nebo s dluhopisy, za které stat
pfevzal zaruku. Dale mohla stavebni spofitelna zhodnocovat volné prostfedky na vkladovych
uctech, a to vcetné pfipsané SP, k uloZeni u jine banky, k ndkupu hypotecnich zastavnich
list(, statnich dluhopisd, popf. dluhopist, za které stat prevzal zaruku, a k ndkupu poukazek
Ceské narodni banky, pro Gvéry a plijcky podle § 5 odst. 5 a § 9 odst. 1 pism. a) a b) za
predpokladu, Ze Gcastniklm, ktefi splriuji vSsechny smluvni podminky a maji narok na Gveér,

byly vSechny smluvni Gvéry poskytnuty.

Uzavienost systému vychazi z historické zkuSenosti tykajici se financovani bydleni. Dnes
pIné rozvinuty hypotecni trh umoznuje kazdému feSit svoji bytovou potfebu az v okamZiku,
kdy je to skuteCné nutné a bez dlouhodobé (financni) rozvahy a pfipravy, kterd je naopak
charakteristickd pro stavebni spofeni. Systém stavebniho spofeni se tedy tradicné popisuje
jako dvoufazovy.r* Béhem prvni faze prispivaji pravidelnym sporenim vsSichni Gcastnici,
vCetné tzv. pratelskych, odménovanych za to, Ze se dobrovolné vzdavaji likvidity svych
prostifedkd, zajimavym zhodnocenim v podobé stabilniho ro¢niho Urodeni a za urcitych
podminek i statniho pfispévku (podpory). V druhé fazi naopak Cerpaji prostfedky jen ti
UCastnici, ktefi na rozdil od vySe uvedeného peclivé planuji svoje financovani bydleni a
vyuZivaji synergie mezi spofenim a naslednym uUvérem ze stavebniho spofeni s pfedem
znamou cenou (Grok z Gveéru), na ktery jim po urcité dobé a za urCitych podminek vznikne
narok. Financni prostfedky pratelskych Gcastnikl pouzivaji stavebni spofitelny k poskytovani
avérd ze stavebniho sporeni druhé skupiné Ucastnik(, aniz by (zpravidla) musely ziskavat
prostfedky k poskytovani pljcek na mezibankovnim trhu jako univerzalni retailové banky,
které naopak nejsou zasadnim zplsobem omezeny v nakladani s prostfedky svych klient(.*4
Tento uzavieny systém mél byt zasadnim zplsobem ovlivnén pravé nerealizovanou novelou
ZSS z roku 2012, jak bude uvedeno niZze.

3 Principy legislativnich zmén systému stavebniho sporeni

Legislativni zmény tykajici se ZSS mUzeme rozdélit do dvou skupin: za prvé se jedna o

13 LUKAS, Vojtéch a Petr KIELAR. Stavebni spofeni a stavebni spofitelny. Vyd. 2. Praha: Ekopress, 2014, s.
12, ISBN 978-808-7865-057

14 Toto se netyka tzv. preklenovaciho Gvéru, na ktery Gcastnikovi stavebniho spofeni nevznika automaticky
narok.



legislativné — technické novely, které zasadnim zplsobem nezasahuji do nastaveného systému
stavebniho spofeni, jak je upraven ZSS'®, za druhé jde o systémové novely, které méni
samotné parametry stavebniho spofeni — tedy nejcastéji vySi poskytované statni podpory,
dobu sporeni a okruh osob, které mohou byt jednak ucastniky stavebniho spofeni, jednak
narokovat statni podporu. Déle v textu budou probrany novely ZSS, které ovlivnily, pfipadné
chystaly se ovlivnit, trh stavebniho spofeni zejména parametrickymi zménami, tedy novely
druhé z uvedenych skupin.

3.1 Novela 2004

Prvnim vyznamnym zasahem do parametrdl stavebniho sporeni byla novela ZSS zékonem
Cislo 423/2003 Sh., kterym se zménil zakon €. 96/1993 Sbh., o stavebnim spofeni a statni
podpore stavebniho spofeni a o doplnil zakon Ceské narodni rady €. 586/1992 Sb., o danich z
piijmd, ve znéni zakona Ceské narodni rady &. 35/1993 Sh., ve znéni zékona €. 83/1995 Sb.
V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie k 1.5.2004 doSlo nejen
k roz$iteni okruhu Gcastnikd stavebniho spofeni, kdy nové dle ust. 84 odst. 1 ZSS mohla byt
ucastnikem jakakoliv fyzicka Ci pravnicka osoba, ale i k rozsifeni okruhu pfijemct statni
podpory tak, Ze nové mohl statni podporu ziskat dle ust. 84 odst. 2 jakykoliv GCastnik obcan
CR, ob¢an EU s povolenym pfechodnym pobytem na Gzemi CR a pfidélenym rodnym ¢islem
a fyzicka osoba s povolenym trvalym pobytem na Gzemi CR a pfidélenym rodnym &islem.6
Dale bylo zasadnim zplisobem upraveno znéni § 5 — nadale bylo a dosud je mozné ménit
pozadavek na pfiznani statni podpory pouze jedenkrat rocné, vseobecné obchodni podminky
jsou nedilnou soucasti smlouvy pfimo ze ZSS a nové mohla stavebni spofitelna zménit
urokovou sazbu z vkladd, pokud uplyne 6 let od uzavieni smlouvy a Ucastnik nepfijme
nabidku Gvéru ze stavebniho sporeni. Jak je vySe uveden, doSlo i ke zméné v poskytovani
statni podpory, a tedy § 10 - § 12 ZSS z nichz vyplyva, Ze nadale vyse statni podpory pFislusi
ucastnikovi (viz vyse), ve vySi 15% z usporené cCastky v pfislusném kalendarnim roce,
maximalné vsak z ¢astky 20.000 K&'7, moznost Gerpani statni podpory na vice uzavienych
smluv (max. vSak do Castky vySe uvedené), narok na vyplaceni zalohy SP pouze po uplynuti
kalendarniho roku, a kone¢né vyplata zalohy SP se provede po 6 letech od uzavieni smlouvy o
stavebnim spofeni, pokud Gcastnik po celou dobu nenakladal s vkladem, nebo pokud uzavrel
smlouvu o Uvéru ze stavebniho sporeni a pouZil uvér, usporenou Castku i zalohy na SP na

15 Jednd se o zmény, které upravuji napf. rozsah a zplsob zajistovani, evidence a vymény informaci o
UCastnicich stavebniho spofeni mezi stavebnimi spofitelnami a ministerstvem financi — viz vCelenény 8§ 9a
novelou ZSS od 1.1.2004.

16 S ohledem na rozsah a zaméfeni prace neni rozebrano do podrobnosti.

17 plvodni Gprava: vySe 25% statni podpory z ¢astky max. 18.000 K¢.



bytové potreby.

Pro Ggastniky stavebniho spofeni byla klicova Cast IV ZSS ¢l. II, pfechodna ustanoventi,
odstavce 2 az 4, podle nichZ se pravni vztahy vzniklé pFed Gc€innosti tohoto zakona (tj. zak. €.
423/2003 Sh.) a prava a povinnosti z nich vyplyvajici posuzuji podle dosavadnich pravnich
predpisii a ztoho vyplyvajici moznost volby UcGastnika v pripadé poskytnuti Gvéru ze
stavebniho spofeni Fidit se plvodni, nebo novelizovanou Upravou v feseni bytovych potreb.!2
Z&roven toto ustanoveni upravovalo i otdzku naroku na SP tak, Ze SP ve vysi podle dosavadni
Upravy nalezela Gcastnikim, ktefi uzavieli smlouvu o stavebnim sporeni pred Uc€innosti
novely ZSS, k nimz Gcastnikim k 31. prosince 2004 prislusela statni podpora. Tzn., Ze vyse
uvedené zmény se dotkly pouze smluv uzavienych po ucinnosti této novely, tedy smluv
uzavienych od 1.1.2004 a dfive uzavienych smluv, u nichZ nebyla pfiznana statni podpora
nejpozdéji k 31.12.2004.1° Kromé jiného se také upfesnilo a rozsifilo ustanoveni § 9 ZSS o
dalSich Cinnostech stavebni spofitelny, kterym jsou tyto banky limitovany ve zhodnocovani
volnych prostredk( na vkladovych Gétech Gcastnikd. Znéni tohoto ustanoveni se zachovalo az
na drobné zmény do soucasnosti a bude pojednano dopodrobna nize v ramci 4. kapitoly.
Novela G¢inna od 1. ledna 2004 byla komfortni pro Gcastniky a pfinesla s sebou velky nardst
poCtu uzavienych smluv do 31. prosince 2003 v ramci tzv. ,predzasobeni se* smlouvami
s plvodni vysi SP, a tim i k rlistu objemu prostfedk( statniho rozpoétu uréenému na vyplatu

statni podpory v nasledujicich letech.20
3.2 Novela 2010 a 2011

Zékonem €. 348/2010 Sh., kterym se zménil zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a
statni podpore stavebniho spofeni a o doplnil zékon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmd, ve znéni zakona Ceské narodni rady €. 35/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich
predpisl, a zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pFijmd, ve znéni pozdéjsich predpist, byla
pfijata dalSi novela ZSS s Gc¢innosti od 1.1.2011 (dale jen novela 2010). Tato novela s sebou
prinesla zejména tyto zmény parametr( stavebniho spofeni — za prvé snizeni SP na 10%

z roCné usporené Castky, nejvySe vSak ze zakladu 20.000 K& ro€né, za druhé zruSila

18 p{vodni Uprava zak. €. 96/1993 Sh. byla liberalnéj$i a umozZiovala napf. financovani bytovych potieb SirSimu
okruhu osob blizkych, definovanych nikoliv pfimo timto zakonem, ale zak. ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik.
19V praxi se nejcastéji uzavrela smlouva dle ,starych podminek” do 31.12.2003 v¢etng, u niZ nasledngé
nejpozdéji do 31.12.2004 bylo poZadano o pfiznani SP, pokud o tuto podporu nebylo Zadano od samého pocatku.
20 \/ySe vyplacené SP kulminovala v roce 2005, kdy presahla Gastku 15 mid. K& (LUKAS, Vojtéch a Petr
KIELAR. Stavebni spofeni a stavebni spofitelny. Vyd. 2. Praha: Ekopress, 2014, s. 58 ISBN 978-808-7865-057)
21 74dna z dostupnych statistik nehovofi o poctu smluv, které byly uzavieny do 31.12.2003, ale kterym nevznikl
narok na SP nejpozdéji k datu 31.12.2004 napf. z diivodu duplicitnich Zadosti SP.



zvyhodnéni stavebniho spofeni spoCivajici v osvobozeni trokovych vynos( od srazkové dang,
a tim je zrovnopravnila s jinymi produkty na bankovnim trhu, jako jsou terminované vklady a
spofici Ucty, a za treti byla zavedena jednorazova mimoradna srazkova dan statni podpory za
rok 2010 (tedy vyplacené v roce 2011).22 Novelou 2010 se zabyval i Ustavni soud (viz PI. US
53/10 z 19.04.2011), na podkladé navrhu skupiny poslanc( na jeji zruseni z diivodu ziejmé
nelstavnosti tykajici se zplsobu prijeti této novely (ve stavu legislativni nouze) a
retroaktivnich ustanoveni tykajicich se vyse pfiznané SP.?® ZjednoduSené shrnuto lze
konstatovat, Ze i pfes 4 velmi zajimava nesouhlasna stanoviska byla Ustavnim soudem
vyrokem stanoveno, Ze je 50 % zdanéni statni podpory z dlivodu jeho retroaktivity
protiGstavni a jako takové je s okamzitou platnosti zrusil. Naopak jako ustavné konformni
bylo posouzeno snizeni statni podpory. Ustavni soud odloZil vykonatelnost svého nalezu do
31. prosince 2011, ¢imz byla dana moznost zakonodarci prijmout novelu ZSS Fadnym
zpGsobem a v souladu s vyrokem Ustavniho soudu. Zrusenim osvobozeni Grokovych vynost

od srazkové dané se Ustavni soud vibec nezabyval.

Nakonec tedy situace dospéla k tomu, Ze v dubnu roku 2011 byla Géastnikiim vyplacena SP za
rok 2010 snizend o 50% srazkovou daf, aby nasledné byla v pribéhu roku vyplacena
ministerstvem financi zbyla ¢ast v souladu s vySe uvedenym rozhodnutim Ustavniho soudu.
V roce 2011 byla vyplacena SP nadale podle data uzavieni smlouvy, tedy ve vysi dle zak. C.
96/1993 Sb., nebo dle novely zak. €. 423/2003 Sh. (15% a 25% SP ze zakladu 20.000 K,
resp. 18.000 K¢).

V souladu s nalezem Ustavniho soudu PI. US 53/10 byl zékonem ¢&. 353/2011 Sh. novelizovén
ZSS dne 3. listopadu 2011. S a€innosti od 1.1.2012 se definitivné realizovaly dvé ze tfech
zmeén, které prinesla novela 2010. Jednak sniZzeni SP na 10% z ro€né usporené Castky u vSech
smluv bez ohledu na to, kdy byly uzavieny, a jednak zruSeni osvobozeni drokovych

zvyhodnéni od srazkové dané.
3.3 Novela 2012

Zatim posledni zasah do parametr( stavebniho sporeni pfinesla vyse uvedena novela 2011.
Avsak ani po té neprestaly pokusy systémové reformovat stavebni spofeni. Dopusud
poslednim pokusem v fadé je nerealizovand novela vladniho navrhu zakona, ktera byla
rozeslana snémovnim tiskem €. 676/0 poslanecké snémovné k projednani dne 3. kvétna 2012

22 |_LUKAS, Vojtéch a Petr KIELAR. Stavebni spofeni a stavebni spofitelny. Vyd. 2. Praha: Ekopress, 2014, s. 50
ISBN 978-808-7865-057

23 SP pyla sniZena od 1.1.2011 véem G&astniklim stavebniho spofeni (stvajicim i novym), jak je uvedeno v ust. §
10 ve spojeni s Clankem 11, pfechodné ustanoveni novelizovaného ZSS.



(dale jen novela 2012). Prvni Cteni probéhlo 12.12.2012 a projednavani zakona bylo ukonceno

s pred¢asnym koncem volebniho obdobi.?*
4  Hypoteticky dopad novely 2012

Novela 2012 méla prinést nékolik novinek, které jsou specifikovany uvedeno v divodové
zpravé Kk vladnimu navrhu zakona. StéZejnimi zménami mélo byt: a) otevieni systému
stavebného spofeni univerzalnim poskytovatelim stavebniho spofeni?®, kterymi se mély stat
univerzalni banky a druzstevni zalozny, b) podminit vyplatu SP tzv. (cCelovosti, tzn.
prokazanim pouZziti pfiznané SP na FeSeni bytovych potfeb Ucastnika a jeho osob blizkych, c)
zapojeni stavebniho spofeni do Ill. penzijniho pilife prostfednictvim mozZnosti vloZeni
usporené Castky ze stavebniho spofeni do Ill. penzijniho pilife za stanovenych podminek.
Zamyslenym cilem bylo zvySeni nizké stability sektoru stavebniho sporeni, podpofeni
probihajici penzijni reformy, resp. zajisténi na stafi a sniZzeni zatéze statniho rozpocCtu
ucelovym vazanim vkladl, a tim konecnému naplnéni nazvu stavebniho spofeni -
sméfovanim statnich prostiedkd do podpory financovani bytovych potieb, nikoliv na
v divodové zpravé uvadéné vieobecné rozsirené netcelové sporeni jako dosud.

Tyto teze ovSem z vétsSi Casti napadly stavebni spofitelny reprezentované Asociaci Ceskych
stavebnich sporitelen. Hlavnimi protiargumenty rozporovaly ministerstvem financi
v divodové zpravé zmifovanou nizkou stabilitu systému, vyplyvajici pravé z kritizované
uzavrenosti, dale ve zpochybnéni naduZivani netcelového sporeni spratelenymi ucastniky (s
uvedenim vlastnich statistik) a v neposledni Fadé poukézanim na multiplikacni efekt
vyplacené SP.?6 V zajmu zachovani objektivity je tfeba zminit, Ze v dlvodové zpravé a
zavérecné zpravé o hodnoceni dopaddl ZSS byla pouZita fada velmi zjednodusujicich tvrzent,
s nimiz by se dalo obsahle polemizovat, oviem nad rdmec této prace.

4.1 Omezeni stavebnich spofitelen zakonem (§ 9 ZSS)

Kli¢ovym spornym bodem v celé debaté nebylo ani tak mozné zpfisnéni vyplaceni SP, jako
otevieni systému stavebniho sporeni. Podivejme se tedy blize, jakym zplsobem jsou a nadale
by i za urCitych podminek byly omezeny na financnim a mezibankovnim trhu stavebni
sporitelny.z

24 Viz http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=676.

25V souladu s otevienim systému se novelou 2012 ménila i terminologie zdkona: misto provozovatele (stavebni
sporitelny) se zacal pouzivat termin poskytovatel (zahrnujici banky a druzstevni zalozny).

26 \/iz sekce ,,Pozice ACSS* na strankach www.acss.cz.

27 Novela 2012 pocitala jak se zpfistupnénim systému stavebniho spofeni univerzalnim bankam, tak s moznosti
(nikoliv povinnosti) pfemény specializovanych stavebnich spofitelen na univerzalni banky.



Limity podnikani stavebnich spofitelen jsou zakotveny v Casti |, § 1 a § 9 ZSS. A¢ se § 1 ZSS
nazyva ,,Vymezeni pojmu stavebni sporeni““, lze z néj prostfednictvim gramatického a
logického vykladu dovodit, Ze vedle vymezeni pojmu definuje i obsah podnikatelské ¢innosti
stavebnich spofitelen. Lze tedy konstatovat, Ze podnikatelska Cinnosti stavebnich spofitelen
spociva v prijimani vklad( a poskytovani Gvérl Gcastnikdim stavebniho sporeni a poskytovani
prispévku fyzickym osobam dcastnikiim stavebniho sporeni. Takto definovana podnikatelska
¢innost by odpovidala trhu v dobg, kdy stavebni spofeni vznikalo v Némecku a Rakousku.?®
Ustanoveni § 1 ZSS je ve vztahu speciality kust. 81 odst. 1 a 2 zak. €. 21/1992 Sb., o
bankach. Moderni bankovni trh umoZziiuje vsem bankdm zhodnoceni volnych prostiedki
SirSim zplsobem neZz v ramci primého vztahu banka - klient. Pokud by v ZSS nebyla
specialni Gprava, vztahoval by se v tomto ohledu na stavebni spofitelny zak. ¢. 21/1992 Sbh., o
bankach, respektive vymezeni zakladnich Cinnosti bank uvedené v § 1 zejména v odst. 3 a
zalezelo by pouze na povoleni v bankovni licenci, které by limitovalo stavebni spofitelnu

Vv jeji €innosti (viz niZze podkapitola 4.2).

ZSS vSak obsahuje specialni Gpravu Cinnosti stavebnich spofitelen ve svém § 9, a proto se
stavebni spofitelny fidi pravé timto ustanovenim. VV § 9 ZSS jsou taxativné vymezené dalsi
povolené Cinnosti stavebnich spofitelen, kterymi jsou nad rdmec Cinnosti vymezenych § 1
ZSS: a) poskytovani uvér(l osobam, jejichz vyrobky a poskytované sluzby jsou uréeny pro
uspokojovani bytovych potfeb, b) pfijimani vklad( od bank, zahrani¢nich bank, pobodek
zahrani¢nich bank, financnich instituci, zahrani¢nich finan€nich instituci a pobocek
zahrani¢nich financnich instituci, ¢) poskytovani zaruk za Uvéry ze stavebniho spofeni, za
avéry poskytnuté podle § 5 odst. 5 a za Uvéry uvedené v pismenu a) ZSS, d) obchodovani na
vlastni uCet s hypoteCnimi zastavnimi listy a s obdobnymi produkty, vydavanymi ¢lenskymi
staty Organizace pro hospodarskou spolupréaci a rozvoj, €) obchodovani na vlastni Gcet s
dluhopisy vydavanymi Ceskou republikou, s dluhopisy, za které Ceska republika pfevzala
zaruku, a s dluhopisy vydavanymi Ceskou narodni bankou, f) obchodovéni na vlastni Gcet s
dluhopisy vydavanymi ¢lenskymi staty Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj,
centralnimi bankami, finanénimi institucemi téchto statd, a bankami se sidlem v téchto
statech, jakoZz i s dluhopisy, za které tyto staty prevzaly zaruku, a s dluhopisy vydavanymi
Evropskou investi¢ni bankou, Nordic Investment Bank a Evropskou centralni bankou, g)
provadéni platebniho styku a jeho zuctovani v souvislosti s Cinnosti stavebni spofitelny, h)
poskytovani bankovni informace, i) uzavirani obchod( slouZicich k zajisténi proti ménovému

28 Vice viz LUKAS, Vojtéch a Petr KIELAR. Stavebni spofeni a stavebni spofFitelny. Vyd. 2. Praha: Ekopress,
2014,s.11 - 17, ISBN 978-808-7865-057



a urokovému riziku, j) vykonavani finan¢niho makléfstvi. Dale mohou stavebni spofitelny
ukladat finanéni prostfedky pouze u bank se sidlem v Ceské republice, pobogek zahrani¢nich
bank plsobicich na tzemi Ceské republiky nebo u zahranicnich bank se sidlem na Gzemi
¢lenského statu Evropské unie a od stejnych subjektl ziskavat potfebné zdroje, pfipadné
vydavat dluhopisy se splatnosti nejvyse 10 let.?® Co se tyka Ucasti stavebnich spofitelen
v jinych pravnickych osobéch, je tato vyhrazena vyluéné na Ucast v pravnickych osobéch
zabyvajicich se vystavbou bytl a rodinnych dom0 nebo vyrobou pro tyto Gcely se zakonem
omezenou Ucasti, podnicich pomocnych bankovnich sluzeb® a v jinych stavebnich
spofitelnach bez z&konného omezeni UCasti. Aby byla zaruCena stabilita systému, maji
stavebni spofitelny v pfipadé vyuZiti vySe uvedenych mozZnosti povinnost pFednostné
zabezpeCit zavazky z uzavienych smluv stavebniho spofeni a neohrozit poskytovani a
splatnost Gvérd tcastnikl. 3t

Shrneme-li vyse uvedené, mizeme konstatovat, Ze stavebni spofitelny jsou: 1) jedinymi
opravnénymi bankami k poskytovani stavebniho sporeni, vCetné Gvérl, a zprostfedkovani
statni podpory, 2) bankami svého druhu s velmi vysokou mirou regulace podnikani a kone¢né
3) omezeny v Cinnosti, resp. nakladani a zhodnocovani volnych prostfedkd z vklad(l jednak
prostrednictvim Gvér(®? a zaruk za Uvéry néjakym zplsobem souvisejicimi s uspokojovanim
bytovych potfeb /viz vySe pism. a)/, jednak konzervativnim investovani do dluhopist,
pokladni¢nich poukéazek a hypote¢nich zéstavnich listl vydavanymi v CR, resp. v €lenskych
statech OECD, 4) omezeny v dal$i moznosti zhodnoceni vklad( prostfednictvim Gcasti v jiné
pravnické osobg, avsak s vyhradou prednostniho zabezpeCeni stability systému stavebniho
sporeni.

V praxi proto stavebni spofitelny nemohou zhodnocovat vklady G¢astnikd vyrazné nad ramec
urokovych vynosi z poskytovanych Gvérd, jejichz vyse je také ZSS omezena.3® Tato rigidita
vychazi ze zékladnich principl stavebniho spofeni a mj. znamena, Ze v pfipadé snizeni

2 Viz 89 odst. 4 a 5 ZSS.

30 Je jim préavnicka osoba, ktera poskytuje sluzby slouZici k podpore podnikani bank (i zahrani¢nich) — napf.
Czech Banking Credit Bureau, a.s. - vice viz BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana
MARKOVA a kol. Finanéni pravo. 6. upr. vyd., Praha: C. H. Beck, 2012, s. 485, ISBN 978-80-7400-440-7

31 Prodlouzenim éekacich Ihdt, resp. zkracenim splatnosti Gvéru.

82 Kam fadime i preklenovaci GUvéry poskytované stavebnimi spofitelnami na okamzité financovani bytovych
potfeb Gastnikd do doby vzniku naroku, resp. pridéleni Gvéru - viz LUKAS, Vojtéch a Petr KIELAR. Stavebni
sporeni a stavebni spofitelny. Vyd. 2. Praha: Ekopress, 2014, s. 79, ISBN 978-808-7865-057

3 Dle ust. § 5 odst. 6 musi smlouva o stavebnim sporeni obsahovat Grokovou sazbu z vklad(l a Grokovou sazbu
z Gvérd, pfiemZ rozdil mezi Urokovou sazbou z vklad a urokovou sazbou z Gvéru mlze Cinit nejvyse 3
procentni body.



urokové sazby z vkladd musi stavebni spofitelny sniZit i Urokovou sazbu z Gvéru. Stavebni
spofitelny jsou nuceny udrzovat obé Urokové sazby na dostateCné nizkych Urovnich,
dlouhodobé pod Grovni trhu.3

4.2 Vstup komercnich bank a jejich postaveni jako poskytovatel(i stavebniho sporeni

Planované otevieni systému stavebniho spofeni, které zamyslela pfinést novela 2012, bylo
pojato ve svém dlsledku jako postupné odstranéni specializovanych stavebnich sporitelen
z bankovniho trhu a jejich nahrazeni univerzalnimi bankami. V divodové zpravé vladniho
navrhu zakona €. 378, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se zménou podminek
stavebniho spofeni (dale jen ddvodova zprava) byly hlavnimi argumenty zejména zneuzivani
stavebniho spofeni (a ziskané statni podpory) fadou Ucastnikl, tj. nedcelového pouzivani
prostfedk( stavebniho spofeni, a nekonkurenéni trh stavebniho spofeni z ddvodu velké
(administrativni a finanéné nakladné) bariéry pro vstup novych poskytovateld, nizka stabilita
systému, ktera vyplyva z prilisSné zavislosti na poskytované SP — ta zvyhodfuje stavebni
spofitelny oproti univerzalnim bankam tim, Ze zvySuje Urokovy vynos ze stavebniho sporeni®
a znamena velky priliv pratelskych klientd, ktery byl z hlediska predkladatele nezadouci.

Velmi zjednoduSené feCeno bylo otevieni systému stavebniho spofeni univerzalni bankam
pojato jako univerzalni feseni celé problematiky. Zakladnim vychodiskem odlivodiujicim
rozsiteni okruhu poskytovatelli stavebniho spofeni bylo zjednoduseni celého systému
stavebniho sporeni na vztah statni podpora - pratelsky ucastnik - GCastnik (s Uvérem)-
stavebni spofritelna, ktery vedl k nevyhnutelnému zaveéru, Ze je cely systém zavisly na statni
podpofe a Ze pfipadné sniZeni statni podpory bude znamenat nahly (10% - 20%) odliv
Ucastnik( a ohrozi stabilitu systému, tzn. likviditu stavebnich spofitelen. Reeni, které se
nabizelo, bylo zpfistupnéni systému bankdm nezavislym na statni podpore, které mohly
eventudlni propad v atraktivité zplisobené pfipadnym dal$im snizenim vyse statni podpory a
zpfisnénim podminek jejiho vyplaceni vyrovnat volnéji na podkladé udélené bankovni
licence.

V ramci proporcionality bylo v novele 2012 navrzeno i prechodné obdobi pro stavebni
spofitelny, béhem néhoz by mohly (ale nemusely) pozadat o univerzalni bankovni licenci a
byly by stale jedinymi poskytovateli stavebniho spofeni.®® Ty stavebni spofitelny, které by

3 Vice viz LUKAS, Vojtéch a Petr KIELAR. Stavebni spofeni a stavebni spofFitelny. Vyd. 2. Praha: Ekopress,
2014, s. 79 - 80, ISBN 978-808-7865-057

35 Tzv. vnitfni vynosové procento.

3 S ohledem na planovanou G&innost novely 2012 k 1.1.2014 byla stanovena ro¢ni Ihiita pfechodného obdobi.

Viz diivodova zprava.



nepozadaly o rozSifeni bankovni licence, by se nadale Fidily ZSS. Dle nazoru predkladatele by
byli nadale poskytovatelé stavebniho sporfeni®’ vazani ZSS povinnosti vést vkladovy Ucet,
zprostfedkovat statni podporu a poskytnout Uvér za predem zndmou Urokovou sazbu avSak
v ostatnich ohledech by byli vazani zak. ¢. 21/1992 Sb., o bankach (dale jen z&kon o
bankéach). Tento pfistup by nemusel znamenat jen v dlvodové zpravé uvedené vyssi
zhodnoceni vklad( nezavislé na poskytované SP, a tedy i vyssi miru konkurence, ale zaroven
i vySSi nejistotu ucastnikl danou tim, Ze univerzalni poskytovatelé by se fidily v dal$ich
¢innostech zadkonem o bankach, kdeZzto stavebni spofitelny nikoliv. Teoretickym dopadem
této zdkonné konstrukce by bylo spiSe zavedeni diskriminace do systému stavebniho spofeni

nez jeji odstranéni.

Univerzalni banky jsou dle stavajiciho zakona o bankach meéné limitovany v dalSich
¢innostech nez stavebni spofitelen dle ust. § 9 ZSS. Univerzalni bankovni licence mize banku
opraviiovat k zhodnocovani volnych prostfedk(l skrze ust. § 1 odst. 3 zakona o bankach, a to:
a) investovani do cennych papir na vlastni Gcet, b) finanéniho pronajmu (finanéni leasing), €)
vydavanim a spravou platebnich prostfedku, napriklad platebnich karet a cestovnich Sekd, f)
poskytovanim zaruk, f) otviranim akreditivd, g) obstaravanim inkasa, h) poskytovanim
investicnich sluzeb podle zvlastniho pravniho predpisu, s tim, Ze se v licenci uvede, které
hlavni investicni sluzby a cinnosti a doplikové investicni sluzby je banka opravnéna
poskytovat a ve vztahu ke kterym investi¢nim nastrojlim podle zvlastniho pravniho predpisu,
i) financni makléfstvim, j) vykonem funkce depozitdfe, k) sménarenskou Cinnosti, 1)
obchodovanim na vlastni Gcet nebo na UcCet klienta s devizovymi hodnotami, které nejsou
investicnim nastrojem, a se zlatem, n) prondjem bezpecnostnich schranek, m) provadénim
administrace investicnich fond( a zahranicnich investi¢nich fondd, p) ¢innostmi, které pfimo
souviseji s ¢innostmi uvedenymi v pismenech a) aZz 0) a v odst. 1.3 Moznosti univerzalni
banky by tedy byly nepomérné Sirsi a na rozdil od stavebnich spofitelen by nemusely vibec
souviset se stavebnim sporenim, jak se ostatné uvadi v dlivodové zpravé.

5 Zavéer

Prostym srovnanim omezeni § 9 ZSS a omezeni vyplyvajicich z § 1 odst. 3 zdkona o bankach
Ize dovodit, Ze pokud by novela 2012 nabyla Ucinnosti, s nejvétsi pravdépodobnosti by doslo
k zaniku stavebnich spofitelen, které by byly nuceny transformovat se na univerzalni banky.

v v

Pokud by totiZ nerozsifily svoji bankovni licenci a nadale by podléhaly omezenim ZSS, ocitly

87 Tzn. transformované stavebni spofitelny a univerzalni banky.
% Viz § 1 odst. 3 zak. ¢. 21/1992 Sh., o bankéach. Vycet byl z(Zen na ustanoveni, kterd prinaseji zisk

univerzalnim bankam.



by se razem v konkurenéné nevyhodném postaveni vaci univerzalnim bankam z mnoha
rGznych hledisek. Mohlo by jit jak o dumpingové Grokové sazby z vkladd stavebniho spofent,
nabizenych univerzalnimi bankami, tak o rizikovéjsi zhodnocovani vklad(l G¢astnikd a zanik
preklenovacich Gvérd.®® Stavebni spofitelny by nemohly kvili vazanosti ust. § 9 ZSS a svoji
Uzkou specializaci na jediny produkt G¢inné konkurovat etablovanym univerzalnim bankam.

Vysoka stabilita stavajiciho systému stavebniho spofeni, projevujici se jen pozvolnym
vyvojem Urokovych sazeb z vkladl a Gvérd, je vykoupena pravé kritizovanou uzavienosti. Na
druhé strané je z obchodnich vysledk( stavebnich spofitelen, resp. celého trhu stavebniho
sporfeni, odvoditelné, Ze je vsouladu stvrzenim divodové zpravy velmi nachylny na
parametrické zmeény. Proto jakékoliv sniZzeni a zpfisnéni vyplaceni SP znamena minimalné

zpomaleni trhu stavebniho sporeni.

Ze statistik® vyplyva, Ze Casté legislativni zmény ZSS maji na stabilitu systému vétsi dopad
nez samotné jednotlive zmény, napf. ve vysi SP. Propad poCtu smluv ve fazi sporeni je vétsi
v letech, kdy probéhly novely 2010 a 2011 a probihala debata o novele 2012, nez v letech
2008 - 2009 primo ovlivnénych celosvétovou krizi. Zda se tedy, Ze vladni navrh zakona by
v pfipadé uspésné zavrSeneho legislativnino procesu pfinesl do systému stavebniho sporeni
mnoho nezndmych a byl v fadé ustanoveni, vCetné zde probiraného otevieni systému,
prinejmensim kontroverzni co do odekavanych dopadd na postaveni stavebnich spofitelen.

3 Pozice ACSS k navrhu novely ZoSS*, s. 6 - 7, na WWw.acss.Cz.
40 Viz sekce Grafy stavebniho spofeni na www.acss.cz.
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1. Zékon €. 21/1992, o bankach
2. Zakon €. 96/1993 Sh., o stavebnim spofeni

3. Z&kon €. 423/2003 Sh., kterym se méni zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni
podpore stavebniho spofeni a o dopInéni zékona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijm0, ve znéni zakona Ceské narodni rady ¢. 35/1993 Sb., ve znéni zakona &.
83/1995 Sh.

4. Zakon €. 348/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 96/1993 Sh., o stavebnim spofeni a statni
podpore stavebniho spofeni a o dopInéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pFijmd, ve znéni zakona Ceské narodni rady €. 35/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich
predpist, a zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist
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6. Dlivodova zprava k navrhu zékona €. 378, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se
zménou podminek stavebniho sporeni

7. VIadni navrh zékona €. 378, kterym se méni zakon €. 96/1993 Sbh., o stavebnim sporeni a
statni podpore stavebniho spofeni a o doplnéni zakona Ceské néarodni rady &. 586/1992
Sb., o danich z pfijm0, ve znéni zakona Ceské nérodni rady &. 35/1993 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony
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