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Uvod

Tématu jednotného bankovniho dohledu je na evropské Urovni vénovana zvySend pozornost
posledni dva roky. Jednotny bankovni dohled predstavuje usporadani, které sjednocuje
bankovni dohled a zavadi jeho centralizaci na urovni jednotného evropského dohledového
organu (Evropské centralni banky). Tvofi jednu ze zakladnich soucasti bankovni unie, kterd
v soucasnosti vznika jako vysledek snah o feSeni nestability evropského bankovniho a
finan¢niho systému.

Tato prace nese nazev ,,Je jednotny bankovni dohled tim spravnym feSenim?“, a zabyva se
jak samotnym jednotnym bankovnim dohledem, tak i méné podrobné ostatnimi soucastmi
bankovni unie, nebot’ pro posouzeni pfinosu jednotného bankovniho dohledu je nutné jeho
zasazeni do kontextu celé bankovni unie.

Cilem této prace je vymezit podstatu jednotného bankovniho dohledu v kontextu bankovni
unie a poukazat na vzajemné vazby mezi jejimi jednotlivymi prvky. Dale je cilem predstavit
vybrané argumenty pro a proti zavedeni jednotného bankovniho dohledu a nasledné je
zhodnotit. Obecnym Ukolem préace je posoudit vhodnost €i spravnost realizace jednotného
bankovniho dohledu za sou€asnych okolnosti, které panuji v Evropské unii.

Préce je rozdeélena do tfi zakladnich Casti. Prvni kapitola pfedstavuje jednotny bankovni
dohled jako soucast bankovni unie a strucné uvadi i jeji dalsi jednotlive pilife. Druha Cast se
zaméfuje na jednotlivé argumenty pro zavedeni jednotného bankovniho dohledu, které vice
méné predstavuji proklamované cile bankovni unie. Naopak tfeti Cast, kterd je obsahové
nejrozsahlejsi, se zabyva vybranymi argumenty proti zavedeni jednotného dohledu na
celoevropske urovni, které nejsou evropskymi autoritami jiz tolik zminovany.

V pravu Evropskeé unie se setkdvame s terminem ,,jednotny mechanismus dohledu®, ktery
bude v textu pouZivan ve stejném vyznamu jako termin ,,jednotny bankovni dohled“. Evropsky
termin ,,avérové instituce* bude zaménovan s terminem ,bankovni instituce* nebo také

,,banka“.



1 Jednotny bankovni dohled jako soucast bankovni unie

Koncept bankovni unie uvedl Herman Van Rompuy, pfedseda Evropské rady, dne 26. Cervna
2012 ve své zpravé s nazvem ‘Smérem ke skutecné hospodarské a ménové unii’.! Bankovni
unie je zde oznacena jako jeden z naslednych krokl evropské integrace a jako jeden ze Ctyf
stavebnich prvk( skutené hospodaiské a ménové unie (vedle unie fiskalni,
konkurenceschopnosti a politické). Obecnym cilem bankovni unie je vybudovani
integrovaného financniho ramce pro zajisténi financni stability a minimalizaci naklad(
vznikajicich selhanim bank.?

Dle rétoriky evropskych predstaviteld mdzeme sledovat nesrovnalost ve formalnim
vymezeni bankovni unie. Setkavame se jak s konstatovanim, Ze je zaloZena na tfech piliFich?,
tak i s konstatovanim, Ze je vystavéna na pilifich &tyfech.* Prvni vymezeni se objevuje Castéji,
nebot’ pravé jednotny mechanismus dohledu byva oznafovan za prvni krok k vytvoreni
bankovni unie.® Prace v3ak vychazi z konceptu &tyf pilif, nebot prvnim krokem dle mého
nazoru bylo jiz vytvoreni jednotnych pravidel. Dohled ze své podstaty vZzdy navazuje na urcitou
regulaci; dohled neni mozné vykonavat bez existence zavaznych pravidel, nebot’ ty jsou pravé
pfedmétem dohledu. V Fetézci tak na sebe navazuji a stoji vedle sebe. Dodejme vSak, Ze tyto
nesrovnalosti ve formalnim vymezeni bankovni unie nemaji Zadny vliv na jeji obsahové
vymezeni; neni tedy podstatné, zda jednotna pravidla jsou zakladnim kamenem pro 3 pilife
nebo zda stoji vedle jako pilif dalsi. Uved'me si jednotlivé Ctyfi pilite:

- Jednotné pravidla (Single Rulebook)
- Jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mechanism — SSM)
- Jednotny rezolucni mechanismus (Single Resolution Mechanism — SRM)

- Jednotny systém pojisténi vkladd (Single Deposit Guarantee Scheme — SDGS)

1.1 Jednotna pravidla

Prvnim a nejméné kontroverznim pilifem jsou spolecna pravidla pro fungovani bankovniho

sektoru. Jejich cilem je poskytnout jednotné poZadavky na obezfetné podnikani, které musi byt

1 VAN ROMPUY, Herman. Towards a Genuine Economic and Monetary Union [online]. Brussels: European
Union [cit. 2014-04-09]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/crisis/documents/131201_en.pdf>.

2 Evropska centralni banka. Vytvareni bankovni unie [online]. Frankfurt nad Mohanem: ECB [cit. 2014-04-13].
Dostupné z WWW: <http://www.ecb.europa.eu/ssm/establish/html/index.cs.html>.

3 Srov. napf. COEURE, Benoit. The Single Resolution Mechanism: Why it is needed [online]. ICMA Annual
General Meeting and Conference 2013 [cit. 2014-04-09]. Dostupné z WWW:
<https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2013/html/sp130523.en.html>.

4 Srov. napf. European Commission. Towards a banking union [online]. Brussels: European Union [cit. 2014-04-
09]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-656_en.htm>.

5 Viz napf. diivod (2) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1022/2013 ze dne 22. fijna 2013
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dodrzovany viemi bankovnimi institucemi v ramci Evropské unie (dale téz ,,EU“).® Tato
pravidla jsou prijimana ve formé smérnic Ci nafizeni. StéZejnimi pravnimi predpisy jsou
smérnice CRD (Capital Requirements Directive) neboli smérnice o pFistupu k Cinnosti
uvérovych instituci a o obezretnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi
podniky’ a nafizeni CRR (Capital Requirements Regulation) neboli nafizeni o obezfetnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investiéni podniky®. Tyto dokumenty implementuji globalni
standardy obsaZzené v Basel 111° a upravuji tak zejména kapitalovou pfiméfenost, likviditu,
finanéni cyklus, systémové riziko, systtmové vyznamné banky a odménovani manazerd.
Smérnici CRD byly Clenské staty povinny implementovat do svého pravniho rfadu s ucinnosti

k 1. lednu 2014, nafizeni CRR jako pfimo pouzitelny predpis je u¢inny od stejného data.

1.2 Jednotny mechanismus dohledu

Jednotny mechanismus dohledu predstavuje novy systém finanéniho dohledu uskuteciujiciho
se na evropské Urovni. Je tvoren Evropskou centralni bankou (dale téZ ,,ECB*) a pfislusnymi
vnitrostatnimi organy zucastnénych Clenskych zemi Evropské unie. Zemé naleZejici do
eurozony se jednotného mechanismu dohledu Gcastni automaticky, tedy povinng. Clenské staty
Evropské unie stojici mimo eurozonu se mohou G€astnit jednotného mechanismu dohledu
dobrovolng, a to prostfednictvim tzv. ,,izké spoluprace“!? jejich prislusnych vnitrostatnich
organ(i s ECB. Evropské centralni bance, jakoZ i vnitrostatnim pfislusnym organdm je pfi
vykonavani dohledu stanovena povinnost spolupracovat a vyméfiovat si informace®*, pficemz
odpovédnost za efektivni a konzistentni fungovani nového systému dohledu bude mit ECB.
Planovani a provadéni Gkoll ECB v oblasti dohledu budou svéfeny nové zfizenému organu -
Radé dohledu. Hlavnim cilem jednotného mechanismu dohledu je zajisténi bezpeCnosti a

odolnosti evropského bankovniho systému a vétsi finanéni integrace a stability v Evropé.?

® The European Banking Authority. The Single Rulebook [online]. London: EBA [cit. 2014-04-11]. Dostupné
z WWW: <http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook>.

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013.

® Basel Committee on Banking Supervision. International regulatory Framework for banks (Basel I11) [online].
Basel: Bank for international settlements [cit. 2014-04-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm>.

10 €|, 7 odst. 1 NafFizeni Rady (EU) ¢.1024/2013 ze dne 15. fijna 2013.

11 €I, 6 odst. 2 NafFizeni Rady (EU) ¢.1024/2013 ze dne 15. fijna 2013.

12 Evropska centralni banka. Bankovni dohled [online]. Frankfurt nad Mohanem: ECB [cit. 2014-04-10].
Dostupné z WWW: <http://www.ecb.europa.eu/ssm/html/index.cs.html>.
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Dle Dvoraka®® pozadavek na zavedeni jednotného bankovniho dohledu v rdmci Evropské unie
vychazi z nasledujicich skutecnosti:

- Dosazeny stupeit ménové a ekonomické integrace, predevsim v podobé spole¢né mény
a jednotného trhu pro financni sluzby, vyZzaduje v ramci dohledu jednotnost a
centralizaci (minimalné v ramci eurozony, nejlépe v celé EU);

- ZkuSenosti z vyvoje globalni financni krize poukéazaly na nedostate¢nou akceschopnost
EU a na téZkopadnost jejich reakci na vznik a projevy dané krize;

- Jednotny bankovni dohled bude dosahovat vyssSi kvality, coz zaruCi predchazet
problémdm, se kterymi se banky v posledni dobé potykaly (pfevazné banky jiznich
statd).

Pravni ramec jednotného mechanismu dohledu je doposud tvofen nafizenim, kterym se
Evropské centralni bance svéfuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi'* a nafizenim, kterym se méni nafizeni
o zfizeni Evropského organu pro bankovnictvi'®. Tento ramec bude v blizké dobé doplnén
nafizenim o ramci jednotného mechanismu dohledu'®, které upravuje spolupraci ECB
s pfislusnymi vnitrostatnimi organy. Konecné znéni tohoto nafizeni bude uverejnéno do 4.
kvétna 2014 a nasledné od 4. listopadu 2014, kdy ECB pievezme své tkoly dohledu v pIném
rozsahu, bude tvofit zaklad pro ¢innost jednotného mechanismu dohledu.

ECB bude vykonavat pfimy dohled pouze nad vyznamnymi Uvérovymi institucemi. Nad
vSemi ostatnimi Gvérovymi institucemi (méné vyznamnymi) budou dohled provadét pfislusné
vnitrostatni organy.'® ECB v3ak disponuje pravem kdykoliv se rozhodnout prevzit pifimy
dohled nad méné vyznamnou Gvérovou instituci, aby bylo zajisténo dlsledné uplatiiovani
prisnych standard(i dohledu.!® Za vyznamnou se povazuje Gvérova instituce, ktera spliiuje

alespofi jednu z nize uvedenych podminek:2°

13 DVORAK, Petr. Je bankovni unie budoucnosti pro stabilitu evropského bankovnictvi? Cesky finanéni a G&etni
Casopis. 2012, roc. 7, €. 3, s. 18. Dostupné také z WWW: <http://www.vse.cz/cfuc/abstrakt.php?IDcl=318>
ISSN 1802-2200.

14 Nafizeni Rady (EU) €.1024/2013 ze dne 15. fijna 2013.

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1022/2013 ze dne 22. fijna 2013.

16 Evropska centralni banka. Verejna konzultace k navrhu nafizeni Evropské centralni banky [online]. Frankfurt
nad Mohanem: ECB [cit. 2014-04-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.ecb.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-
regulation201402.cs.pdf>.

17 Evropska centralni banka. Tiskova zprava ze 7. Ginora 2014 - ECB zahajuje vefejnou konzultaci k navrhu
narizeni ECB o ramci SSM [online]. Frankfurt nad Mohanem: ECB [cit. 2014-04-08]. Dostupné z WWW:
<https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140207.cs.html>.

18 Evropska centralni banka. Vefejna konzultace k nvrhu nafizeni Evropské centralni banky, s. 1 [cit. 2014-04-
10].

19 Evropska centralni banka. Bankovni dohled [cit. 2014-04-10].

20 CI. 6 odst. 4 NaFizeni Rady (EU) ¢.1024/2013 ze dne 15. fijna 2013.
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1) Celkova hodnota jejich aktiv prevysuje 30 miliard EUR,;

2) Pomér jejich celkovych aktiv vi¢i HDP zlcastnéného Clenského statu, v némz je
usazena, prevysuje 20 %, neni-li celkova hodnota jejich aktiv nizsi nez 5 miliard EUR,;

3) Po predchozi notifikaci vnitrostatniho pfislusného organu ECB urci, Ze je Uvérova
instituce vyznamna (na zakladé predchoziho komplexniho posouzeni);

4) ECB z vlastniho podnétu urci, Ze je Uvérova instituce vyznamna (za predpokladu, Zze ma
dcefiné spoleCnosti ve vice zuCastnénych statech a jeji preshranicni aktivity tvori
vyznamnou &ast jejich celkovych aktiv nebo zavazki);

5) Bylo pro ni pozadano o verejnou financni pomoc nebo takovou pomoc obdrzela pfimo
z Evropského néstroje financni stability (EFSF) nebo Evropského mechanismu stability
(ESM);

6) Je jednou ze tfi nejvyznamnéjSich uvérovych instituci v zacastnéném Clenském staté.
ECB pfijala 4. Gnora 2014 rozhodnuti?t, kterym se uréuji Gvérové instituce podléhajici
komplexnimu hodnoceni. Toto hodnoceni se tyka 128 bank, které predstavuji téméf 85 % vSech
bankovnich aktiv v eurozoné??, a probéhne v obdobi do 3. listopadu 2014. Je nezbytnym
poZadavkem na urCeni Gvérovych instituci, nad kterymi ECB zacne od 4. listopadu 2014
vykonavat pfimy dohled. KaZdou z téchto bank ¢eka posouzeni rizik v oblasti dohledu, pfezkum
kvality aktiv a zatéZovy test. Vysledek komplexniho hodnoceni mize vést k celé Fadé

navazujicich akci, vEetné pozadavkd na zvyseni kapitalu.?®

1.3 Jednotny rezolu¢ni mechanismus

Jednotny rezoluéni mechanismus nebo také jednotny mechanismus pro feseni problémd je
pilitem, ktery by mél zajistit, v pfipadé Ze bankovni instituce podléhajici jednotnému
mechanismu dohledu celi zavaznym potizim, nalezeni a provedeni efektivniho FeSeni
s minimalnimi naklady pro dariové poplatniky a realnou ekonomiku.?* Jednotny rezoluéni
mechanismus bude zahrnovat jednotny vybor pro feseni problém, ktery bude mit rozhodovaci

pravomoci a bude pfipravovat riizné varianty fesenti, a dale jednotny fond pro feseni problémd,

21 European Central Bank. Decision of the European Central Bank of 4 February 2014 identifying the credit
institutions that are subject to the comprehensive assessment [online]. Frankfurt am Main: ECB [cit. 2014-04-
08]. Dostupné z WWW: <http://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/en_dec_2014_03_fen.pdf>.

22 Evropska centralni banka. Bankovni dohled [cit. 2014-04-10].

23 European Central Bank. Note Comprehensive Assessment October 2013 [online]. Frankfurt am Main: ECB, s.
1 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/notecomprehensiveassessment201310en.pdf>.

24 European Commission. Commission proposes Single Resolution Mechanism for the Banking Union [online].
Brussels: European Union [cit. 2014-04-11]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
674 _en.htm?locale=en>.



ktery bude financovany ex ante bankovnim sektorem a bude slouzit k financovani
restrukturalizaci problémovych bank.?®

Tento mechanismus je zavadén z ddvodu, Ze by bylo nezadouci vykonavat jednotny
bankovni dohled na evropské Urovni a zaroveii mechanismus pro feseni problémd bank
ponechat na urovni narodni. Takovy stav by totiz vedl k neustalému napéti mezi ECB a
narodnimi autoritami ohledné zplsobd, jak se vypotadat s krachujicimi bankami.?® ECB V&,
Ze rozhodovani o otazkach restrukturalizace na centralni Grovni posili stabilitu hospodarské a
ménove unie.

Dohled a restrukturalizace budou od sebe funkéné oddéleny, aby se vylouCil mozny stret
zajm(. ECB jako organ dohledu bude upozoriiovat organ pro feseni problémd na zavazné
financni obtize jednotlivych bank, které je tfeba fesit. Do pusobnosti SRM budou spadat
vsechny Gvérové instituce statll Gcastnicich se jednotného mechanismu dohledu. Jednotny
rezolu¢ni mechanismus by mél byt vytvoren do doby, nez ECB v plném rozsahu prevezme své
ukoly v oblasti dohledu (do 4. listopadu 2014) a nasledné by mél byt spustén od 1. ledna 2015.
Evropska rada ve svych zavérech?’ ze zasedani konaného ve dnech 13. a 14. prosince 2012 totiz
jasné uvedla, Ze jakmile bude jednotny mechanismus dohledu fakticky Cinny, bude tfeba i
funkéniho rezolu¢niho mechanismu na evropské udrovni, ktery bude disponovat vsemi
potfebnymi pravomocemi a nastroji k feSeni problémi bank.

Nafizeni o0 SRM? by mélo byt dopInéno smérnici BRRD?® (Bank Recovery and Resolution
Directive) neboli smérnici o zfizeni ramce pro ozdraveni a restrukturalizaci Gvérovych instituci
a obchodnikl s cennymi papiry, ktera stanovuje pravidla tykajici se insolvenéniho Fizeni
selhavajicich bank s cilem zajistit finan€ni stabilitu a co nejvice zabranit financovani ztrat

z verejnych rozpoctd. Smérnice by méla platit od stejného data jako nafizeni 0 SRM, tedy od

25 JEDLICKA, Jan; KOZELSKY, Toméas. Bankovni unie jako odpovéd EU na finanéni krizi [online]. Praha:
Ceska spofitelna, a.s., s. 6 [cit. 2014-04-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/euspa_bank
ovni_unie.pdf>.

% European Commission. Banking Union — Single Resolution Mechanism (SRM) [online]. Brussels: European
Union [cit. 2014-04-12]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/banking-
union/dg-markt-factsheets-srm_en.pdf>.

27 Evropska rada. Zavéry — 13. a 14. prosince [online]. Brusel: Evropska unie, s. 4 [cit. 2014-04-13]. Dostupné

z WWW: <http://www.ech.europa.eu/ssm/pdf/Conclusions/ConclusionsoftheEuropeanCouncil2012-12-
14CS.pdf>.

28 Evropsky parlament. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi jednotna pravidla a
jednotny postup pro Feseni problém Gvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnikd [online]. Brusel:
Evropska unie [cit. 2014-04-12]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//[EP//[TEXT+REPORT+A7-2013-0478+0+DOC+XML+V0//CS>.

2 Viz napf. Evropsky parlament. Zprava o navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi
ramec pro ozdravné postupy a feseni problémd tivérovych instituci a investi¢nich podnikd [online]. Brusel:
Evropska unie [cit. 2014-04-12]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/[TEXT+REPORT+A7-2013-0196+0+DOC+XML+V0//CS>
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1. ledna 2015. Nastroj odepsani zavazkd (tzv. bail-in systém?®), ktery je jednou z kliovych

soucasti smérnice BRRD, by mél byt zaveden jiZ pred rokem 2018.3!

1.4 Jednotny systém pojisténi vklad(
Nejvice kontroverznim a problematickym pilifem je jednotny systém pojisténi vklad(. Obecné
podstatou jakéhokoliv systému pojisténi vkladd je zaruka specializované pojistovny nebo
pojistneho fondu, Ze v pfipadé neschopnosti banky vyplacet u ni alokované vklady vkladatel
obdrzi skrze pojistnou instituci ¢aste¢nou ¢i plnou nahradu za své vklady. Z hlediska vkladatel(
je tedy cilem ochrana alespon Casti jejich majetku, z hlediska finan¢ni stability je pak cilem
predejit bankovnim rundim, které mohou mit vazné ekonomické ddsledky.®? Jednotny systém
pojisténi vkladl ma nad to dalsi cile, jedna se o snahu zamezit prelévani vkladd mezi bankami
a posilit schopnost pokryt v pfipadé potreby veSkeré zavazky vyplyvajici z vyplaty pojisténi
vklad(d.®

Na evropské sceéné pozorujeme marnou snahu dosdhnout vzajemné politické shody,
z Cehoz vyplyva i skuteCnost, Ze neni presné stanovena doba jeho pfijeti. Tento krok se
v soucasnosti jevi jako pfilis ambiciézni a nepriichodny, a pozornost se tak nyni obraci smérem
k financni vybavenosti narodnich schémat pojisténi vkladd. Prikladem mize byt i dosazZeni
prozatimni politické dohody mezi Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty Evropské unie ze
dne 17. prosince 2013, ktera ma za cil posilit narodni systémy ochrany vkladd.3* Nicméng se
jedna pouze o harmonizaci narodnich schémat, nikoli o realizaci jednotného systému na
evropské Urovni. Potencialni negativni dlsledky této skutecnosti ve vztahu k jednotnému
bankovnimu dohledu budou podrobnéji uvedeny v kapitole pojednéavajici o podminénosti

jednotlivych prvkl bankovni unie.

%0 Bail-in systém (nahrazujici soucasny systém ,,bail-out“) ur€uje potadi kryti ztrat v pfipadé krachu banky
takovym zpUlisobem, Ze nejdfive budou na fadé akcionari a nasledné ostatni véfitelé investujici do bankovniho
kapitalu. Pozice drobnych vkladatel( a dafiovych poplatniki se tedy napristé zlepsi.

31 Evropska centralni banka. Tiskova zprava z 8. listopadu [online]. Frankfurt nad Mohanem: ECB [cit. 2014-04-
11]. Dostupné z WWW: <https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131108.cs.htmi>.

32 European Commission. Deposit Guarantee Schemes [online]. Brussels: European Union [cit. 2014-04-11].
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/internal_market/bank/guarantee/index_en.htm>.

3 DVORAK, Petr., s. 22.

34 European Commission. Commissioner Barnier welcomes agreement between the European Parliament and
Member States on Deposit Guarantee Schemes [online]. Brussels: European Union [cit. 2014-04-11]. Dostupné
z WWW: <http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-1176_en.htm>.
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2 Argumenty pro zavedeni jednotného bankovniho dohledu

Urcité argumenty pro zavedeni jednotného bankovniho dohledu splyvaji s obecnymi argumenty
pro zavedeni celého konceptu bankovni unie a koresponduji tak s cili, kterych by mélo byt
dosazeno jejim vytvorenim. Jiné argumenty jsou pro zménu zaloZeny na obecnych teoretickych
vychodiscich regulace a dohledu. Platnost nékterych argumentd mize byt predikovana do uréité
miry jiz dnes, ale u fady argumentt bude potvrzena az v pribéhu casu, kdy se ukaze, zdali byly
proklamované cile naplnény. Samotné nafizeni o SRM vypocitava fadu ddvod( a argumentd

pro jeho zavedeni, nyni si uvedme alespon nékteré.

2.1 Preruseni ,,zatarovaného kruhu* a obnoveni dlvéry ve finan¢ni trhy

Velmi silnym argumentem pro zavedeni bankovni unie v Cele s jednotnym bankovnim
dohledem je konstatovani, Ze dojde k preruSeni tzv. zaCarovaného kruhu mezi soukromym a
verejnym dluhem, ¢imz dojde k obnoveni dlivéry ve financni trhy a zejména v bankovni sektor.
Divéra ve financni trhy je totiZ stale nepfiznivé poznamenana kontinuélni finanéni krizi, ktera
ve svém prvnim stadiu zplsobila obrovské ztraty bankovnimu sektoru a ve svém druhém stadiu
snizila ddvéru i v samotné staty, které tyto ztraty sanovaly z vefejnych financi. Poucenim z dané
krize je skutecnost, Ze soukromy dluh, v tomto pfipadé bankovni dluh, se midZze velmi snadno
stat dluhem vefejnym.® UkaZzme si, pro¢ tomu tak je. Bankovni instituce v ekonomicky
vyspélych zemich patfi mezi nejvétsi investory do statnich dluhopis(. Finanéni krize, ktera se
mimo jiné projevuje snizenim vykonu redlné ekonomiky, vede ke zhorSeni stavu verejnych
financi, coZ ma negativni dopad na hodnotu statnich dluhopist. V dlsledku snizujici se hodnoty
statnich dluhopis( bankovni instituce zaznamenavaji ztraty, coz se projevuje negativnéji u
zranitelnéjSich bank, které nasledné potfebuji sanaci z vefejnych zdroji. Tim dochazi
k prohloubeni verejnych dluhd a k dalSimu poklesu hodnoty statnich dluhopisd, ktery ma za
nasledek zesileni ztrat bankovnich instituci. Aby bylo zabranéno krachu bank, jsou tyto ztraty
kryty z vefejnych rozpoétl, ¢imz dochézi opétovné k prohlubovani vefejnych dluh(.®® Cilem
bankovni unie je prerusit zhoubny stav propojenosti mezi slabymi bankami a predluZzenymi
statnimi kasami v nékterych evropskych zemich®” neboli pfetrhnout spojitost mezi soukromym

a vefejnym dluhem38. Dle nékterych bankovnich analytik® 1ze bankovni unii chapat jako plan

35 WYMEERSCH, Eddy. The Single Supervisory Mechanism or 'SSM’, Part One of the Banking Union. Law
Working Paper [online]. No. 240/2014, s. 4. Brussels: European Corporate Governance Institute (ECGI) [cit.
2014-04-12]. Dostupné z WWW: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2397800>.

3% JEDLICKA, Jan; KOZELSKY, Tomé&s., s. 2 [cit. 2014-04-08].

37 JEDLICKA, Jan; KOZELSKY, Tomé&s., s. 2 [cit. 2014-04-08].

3% WYMEERSCH, Eddy., s. 4. [cit. 2014-04-09].

3 JEDLICKA, Jan; KOZELSKY, Tomés., s. 2 [cit. 2014-04-09].
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na preneseni dluhovych potizi z narodnich Urovni na uroven celoevropskou, ¢imZ se
bezvychodny problém stane FeSitelnym diky velikosti celoevropské ekonomiky.

MuiZeme konstatovat, Ze pretrZeni této vazby na verejné rozpocty je zcela zadouci, nebot’
sanovani soukromych dluhd z vefejnych prostredkd zplsobuje fadu nezadoucich Gcinkl, mezi
jinymi napf. oslabuje finanéni stabilitu a diivéru dané zemé. Jednotny bankovni dohled vsak
sdm o sobé nem& moznost tohoto cile dosédhnout, k tomu je zapotfebi realizovat bankovni unii
jako celek, ktera jiz tento potencidl ma. Poznamenejme v3ak, Ze riziko napojeni na verejné
rozpoCty zde bude existovat stale, nebot” v pfipadé nedostatetného mnozstvi financnich
prostfedki v celoevropském fondu pro feSeni problémd, vytane na mysli vZdy jako prvni feseni
sanace pomoci verejnych rozpoctl jednotlivych statll. Vzhledem k vétsi robustnosti tohoto
fondu Ize predpokladat, Ze se riziko bude vyskytovat v mensi mife. Domnivam se, Ze po
zavedeni pilifi dohledu a rezolu¢niho mechanismu nebude stabilita bankovnich instituci jiz tak
Uzce napojena na Clenské staty, v nichZ jsou usazeny. Je vsak dlezité, aby stabilita byla
zabezpeCovana jinym zplsobem (kvalitnim obezfetnostnim dohledem véetné pouZiti
potrebnych nastroji), nikoli aby byla vystfidana nestabilitou. Co se ty¢e obnoveni dlivéry ve
financni trhy, specialné v bankovni sektor, bude zejména zalezet na tom, jak efektivné bude
jednotny bankovni dohled vykonavan a jakym vsem problémdm dokéze predejit, coZ se ukaze

az po urcitém Casové obdobi.

2.2 Obnoveni financni stability, integrita jednotne mény a vnitrniho trhu

Globalni financni krize ukazala, Ze roztfisténost financniho sektoru by mohla ohrozit integritu
jednotné mény a vnitfniho trhu. Tomuto neZzadoucimu stavu je zapotfebi zabranit pomoci
prohloubeni integrace bankovniho dohledu. Prohloubeni vnitfniho trhu bankovnich sluzeb
podpofi hospodarsky rdst v Evropské unii a posili ji jako celek. Krize dale poukazala na
skutecnost, Ze samotna koordinace mezi organy v kontextu jedné mény nedostauje a
k zachovani financni stability je tfeba nutno vice integrovat povinnosti dohledu. Realizace
jednotného bankovniho dohledu je doprovazena presvédCenim, Ze bude pfispivat k vetsi
stabilité bankovnich instituci, jakozZ i celého bankovniho sektoru. Cestou, jak tohoto cile
dosahnout, by mél byt kvalitni dohled provadény ECB navazujici na zpfisnénou regulaci
vytvarenou na evropské drovni. Jednotny mechanismus dohledu se bude odehrévat v souladu
s fungovanim vnitfniho trhu financnich sluzeb a s volnym pohybem kapitalu.

PFili$ uspéchana integrace miize mit své nepfiznivé dlsledky, véetné ohroZeni doposud
integrovaného ramce a financni stability. Namisto prohloubeni se miZze dosazeny integracni

proces narusit. DuleZity je stav spolecnosti, pfi kterém se dalsi integracni krok odehrava.
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Vv

Podrobnéjsi zhodnoceni soucasnych snah po dokonalé jednotnosti a harmonizaci bude

predstaveno v kapitole pojednavajici o diverzité a jednotnosti.

2.3 Lepsi schopnost dohliZet na velké nadnarodni bankovni skupiny

Dohled nad pobockami nadnérodnich bankovnich skupin je v soucasnosti vykonavan
prostfednictvim organu dohledu v zemi sidla matefskeé spoleCnosti, avSak u dcefinych
spoleCnosti tomu tak neni. Soucasny rezim tak tedy vytvari znacnou administrativni zatéz a
naklady pro mezinarodné plsobici bankovni skupiny, nebot’ pfichazeji do styku s rlznymi
pristupy narodnich dohledovych organd zemi, ve kterych aktivné plisobi.*° Poginaje dnem 4.
listopadu 2014, kdy ECB prfevezme své Ukoly dohledu v pIném rozsahu, budou velké matefské
spole¢nosti komunikovat jen s jednim organem dohledu. Z tohoto faktu vyplyva pfinos v
podobé zjednoduseni reportovani a celkové komunikace s dohledovym organem.*
Zjednoduseni systému pro mezinarodné plsobici bankovni skupiny je neoddiskutovatelny,
nebot’ z nového systému mohou profitovat v podobé zjednoduSeni komunikaCnich cest
s dohledovym organem, ktery bude jiz pouze jeden. Riziko v3ak spoCivd v nemoZnosti

~rv

narodnich dohledovych organi napfisté uskuteciiovat dohled s ohledem na lokalni potfeby a
zvyklosti. Nejvétsi vyhodu vSak spatfuji ve skutecnosti, Ze velké materfské spole¢nosti nebudou
motivovany presouvat své sidlo na zakladé miry benevolence dohledovych organd
v jednotlivych zemich. Samotna existence jednotnych pravidel totiz nezarucuje jejich stejnou
aplikaci a efektivni dohled, tyto skutecCnosti zalezi ve velké mife i v pfistupech, jaké organ
dohledu voli. Jednotny dohled vykonavany ECB by mél uplatiiovat stejné pFistupy bez ohledu
na sidlo materské spolecnosti. Tento zavér, jak si pozdéji ukdZeme, je zpochybnitelny na

zakladé neoptimalniho sloZeni Rady dohledu.

2.4 Regulace a dohled by se mély odehravat na stejné Grovni

Soucasny stav spociva na sjednocovani pravidel obezietného podnikani bank na urovni EU,
pricemz aplikace a kontrola téchto pravidel zlstava na Grovni narodni. Tento nesoulad vede ke
znacné rozmanitosti mezi ¢lenskymi staty a zabrariuje komplexnimu pohledu na cely evropsky
bankovni systém, coz zvySuje riziko nakazy a v konecném ddsledku brani realizaci vnitfniho
finanéniho trhu.*> Novy systém dohledu tedy vychazi z pfesvédgeni, Ze dohled se méa odehravat

na stejné drovni jako regulace.

“ WYMEERSCH, Eddy., s. 7. [cit. 2014-04-12].
41 DVORAK, Petr., s. 20.
2 \WYMEERSCH, Eddy., s. 7. [cit. 2014-04-12].
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Dle mého nazoru jsou kazda pravidla tvofena za urCitym Ucelem, a tohoto ucelu nejlépe
dosahneme, budou-li dana pravidla dohliZzena na Urovni, na které byla vytvorena (pfikladem
mZe byt dodrZovani zakona jako pravniho predpis statu, které je kontrolovano soudem jako
statnim organem, tedy na stejné arovni). Je tedy vhodné, aby dodrzovéani pravidel vytvorenych

na urovni Evropské unie (CRD/CRR) bylo kontrolovano evropskym organem (ECB).

2.5 Pravidla by méla byt aplikovana ve vsech pripadech stejnym zplisobem

Tento argument do jisté miry navazuje na predchozi diivod. Jednotny bankovni dohled si klade
za cil skoncovat s rozmanitosti tim, Ze centralizuje obezfetnostni dohled v rukou jediného
organu, ktery bude schopen zajistit, aby byla jednotna pravidla aplikovana ve vSech pfipadech
stejnym zplisobem. Béhem globalni financni krize se prokazalo, Ze narodni dohledové organy
maji tendence brat v Gvahu pfevazné narodni zajmy a pravidla nebyla aplikovana jednotné.
Reakci na tuto skute¢nost je upfednostfiovani pfimo aplikovatelnych nafizeni davajicich méné
prostoru pro odliSnosti, pfed smérnicemi, které pfi implementaci tento prostor poskytuji.
DalSim trendem za Ucelem jednotnosti v aplikaci je pravé centralizace pravomoci na evropskée
urovni. Disledkem sjednoceni postupl je zamysleno dosahnout vyssi objektivnosti.

Dle mého nézoru je jednotny bankovni dohled schopen doséhnout vétsi jednoty pfi aplikaci
a kontrole zavaznych pravidel nezli harmonizovany dohled vykonavany skrze narodni autority.
Jednotny pfistup je totiz snadngéji aplikovatelny jednou instituci, nezli dvéma Ci vice
institucemi. Jednotny bankovni dohled bude mit za nésledek sjednoceni podminek pro
bankovni podnikéani, nebot’ nebude prostor pro rlizné pfistupy v jednotlivych zemich (tento
prostor bylo doposud moZno tvorit napf. mirné odliSnym transponovanim smérnic tykajicich se
dohledu) a dale prispéje k realizaci vnitfniho financ¢niho trhu a vyssi stabilité. Dodejme vsak,
Ze jednotny bankovni dohled nedokaze vytvofit pIné integrovany vnitfni trh pro financni sluzby,
nebot’ vZdy budou existovat faktory, které budou narodni financni trhy odliSovat (napf. narodni

Uprava obchodniho préava ¢i dafovych predpisi).

2.6 Zvyseni kvality dohledu

ECB jako centralni banka eurozony ma dobré pfedpoklady pro plnéni Gkold v oblasti dohledu.
Disponuje rozsahlymi odbornymi znalostmi o makroekonomickych zaleZitostech, ktereé ji Cini
vhodnou k ochrané financni systému EU. Jednotny bankovni dohled pfinese takove kvalitativni
zmény, které zajisti v€asné odhaleni selhani a pfijeti opatfeni na posileni financnich instituci,

které se ocitnou v problematické situaci.
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Tento argument je pravé jednim z argumentdl, jehoZ platnost se prokaze az v priibéhu Gasu,
nebot’ otazkou zdstava, zdali pouhd zména v organizacni a kompetenéni struktufe dohledu
zaruci takové zvyseni kvality, které by pFiznivé ovlivnilo stabilitu bank a celého bankovniho
systému v EU. Dle mého nazoru mize dojit k urditému zvyseni kvality. Jednotny dohled
vykonavany na alespon standardni Grovni je lepsi nezli mit nékolik nadpriimérnych a nékolik
podprdmeérnych dohled(, nebot diky silné provazanosti finanéniho systému mUze byt i jeden
Spatné provadény dohled ovlivnit bankovni sektory v dalSich zemich.

2.7 ECB vykonava monetarni politiku eurozony

Prvofadym cilem ECB, potazmo celého Evropského systému centralnich bank, je udrZovat
cenovou stabilitu.*® Za timto Gcelem ECB vymezuje a provadi ménovou politiku eurozony,
ktera je jeji primarni Cinnosti. Od 4. listopadu ECB prevezme ukoly v oblasti dohledové
politiky. Jednou z velkych vyhod zaClenéni dohledu do ECB je informacni provéazanost.
K efektivnimu vykon&vani ménové politiky je zapotfebi dostatek relevantnich informaci,
pficemZ mnoho informaci ziskanych béhem vykonu dohledu ma praveé takovy charakter.
Argument, ktery tvrdi, Ze narodni instituce dohledu jsou schopny tyto informace ECB
efektivné predavat a Ze kooperace mezi témito subjekty Ize stvrdit memorandy, dle mého
ndzoru opomiji fakt informacniho zpoZzdéni a lepSi schopnost ECB analyzovat informace
v celoevropském kontextu. Jak bude dale ukdzano, argumentovat Ize i zcela opaCné proti

umisténi ménové a dohledove politiky v jedné instituci.

2.8 Jednotny bankovni dohled je pozitivnim prinosem i pro nezducastnéné staty

Jak jiz bylo vySe zminéno, Clenstvi v bankovni unii je povinné pouze pro staty eurozony.
Clenské staty EU, které nemaji euro, se mohou dobrovolné pfipojit k bankovni unii na zakladé
dohody o (izké spolupraci**. Nehledé na to, zdali se tyto staty pfipoji nebo zlstanou stat mimo,
jednotny bankovni dohled poskytne dle nékterych nazor( ur€ité pfinosy viem statim Evropské
unie. Dle Cecha se jedna o lepsi a kvalitngjsi dohled nad velkymi matefskymi spolenostmi
zajistujici jejich vétsi stabilitu a dalSim pfinosem bude konzistence, neutralita a Vetsi

prediktibilita rozhodovani organu dohledu, kterym bude napfisté pouze ECB. Nad to dale uvadi,

Ze v pripadé, kdy se stat stojici mimo eurozonu rozhodne Ucastnit jednotného bankovniho

43 CI. 127 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

44 CI. 7 odst. 1 Nafizeni Rady (EU) ¢.1024/2013 ze dne 15. fijna 2013.

45 CECH, Zdené&k. SeminaF ,,Finanéni regulace v EU. Poméha, nebo prekazi? YouTube [online video].
Zverejnéno 2013-11-27 [vid. 2014-04-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.youtube.com/watch?v=_IDuKTL4ZFk>. Doplnéno prezentaci CECH, Zdenék. Trendy regulace a
dohledu v EU [online]. Praha: Institut ekonomickych studii FSV UK [cit. 2014-04-08]. Dostupné z WWW:
<http://ies.fsv.cuni.cz/default/file/get/id/24559>.
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dohledu, bude mit vyhodu v podob& moznosti pfimo se podilet na dohledu nad matefskymi
spolecnostmi, kterou dnes hostitelské organy dohledu nedisponuiji.

Vyhoda pfistupu ke kontrole matefskych spolec¢nosti bankovnich skupin je ve skute¢nosti
doprovazena ztratou dohledovych pravomoci prislusné narodni autority. Pojednani o tom, zdali
je vyhodné Ci nevyhodné pro staty stojici vné eurozony pfipojit se k jednotnemu bankovnimu

dohledu, by Sel nad rozsah této prace a neni ani jejim cilem.
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3 Argumenty proti zavedeni jednotného bankovniho dohledu

Na druhé strané existuje cela fada argument(, které zavedeni jednotného bankovniho dohledu
zpochybriuji nebo poukazuji na jeho slabiny. Né&které argumenty se zakl&daji na problémech,
které vykazuje samotny koncept bankovni unie a v jeho rdmci jednotny bankovni dohled, jiné
zase vychazeji z obecnych podminek, které panuji v Evropé. Predstavme si nyni vybrané

argumenty.

3.1 Podminénost jednotlivych prvkd bankovni unie

Vzajemna obsahova podminénost jednotlivych prvk( neni argumentem proti zavedeni
jednotného bankovniho dohledu sama o sobé, nybrZz akcentuje skute¢nost, Ze aby jednotny
bankovni dohled spravné fungoval, vyZaduje, aby byl chapan jako soucéast celého konceptu
bankovni unie. Predstavené pilife bankovni unie (zejména jednotny systém pojisténi vklad)
nejsou realizovany spolecné ve stejném CGasovém obdobi, coz miZze zplsobit nasledujici
problémy. | za pfedpokladu funkéniho bankovniho dohledu bude nadale v nékterych zemich
dochazet k problémim vznikajicim v bankach, popf. v celych bankovnich systémech, které
ohrozi divéru v narodni systém pojisténi vkladl. Vzristajici nedlvéra v narodni schéma miize
vyvolat odliv zdrojd z ohroZenych (nebo i domnéle ohroZenych) bank a potazmo i zemi.*® Nad
to rozdilné néarodni systémy pojisténi vklad(i predstavuji pro bankovni podnikani rizné
podminky, ¢imZz mlZe dochazet ke zvyhodnéni jednotlivych zemi. To vede ke stejnému
negativnimu disledku v podobg odlivu zdrojd ze zemi s méné robustnim systémem pojisténi
vkladd. Tento nasledek mize mit vazné dopady na ekonomiku daného statu a na zakladé
provazanosti finan¢niho sytému i na celou Evropskou unii. Zda se byt logické, Ze jednotna
regulace a dohled by mély byt doplnény jednotnym systémem pojisténi vklad(l, ktery by nastolil
rovne podminky pro bankovni podnikani napfi¢ vSemi zGcCastnénymi staty.

Zavedenim povinného pojisténi vklad(l by mohlo dojit ke zménam, které by mély pozitivni
dopad i na jednotny bankovni dohled (pfedev$sim v podobé zvysené stability a dlvéry
v bankovni sektor). Jedna se o tyto potencialni zmény:*4

- Zamezeni prelévani vkladl mezi bankami. Podminky pro bankovni podnikani
v jednotlivych zemich by se zavedenim jednotného systému pojisténi vkladi pfiblizily.
Vkladatelé by nebyli nuceni pfesouvat své vklady na zakladé divéry v narodni systémy

pojisténi vkladd, nebot’ by v ramci celé bankovni unie fungoval pouze jeden systém.

“© DVORAK, Petr., s. 19.
‘" DVORAK, Petr, s. 22.
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- ZvySeni schopnosti pokryt v pripadé krachu banky zavazky vyplyvajici z vyplaty
pojisténi vkladl. Jednotny celoevropsky systém pojisténi vklad( poskytne vyssi
ochranu vkladl nezli narodni systémy, nebot dokaze nastiadat vétSi mnoZstvi
finan¢nich prostredkd.

- Zamezovani dluhového propojeni mezi bankami a staty. Dojde-li napfiklad ke krachu
velké mezinarodné pdsobici banky a narodni systém nedisponuje dostate¢nymi
finanCnimi zdroji, byva tento soukromy dluh FeSen samotnym statem. Robustnéjsi
jednotny systém nemusi byt takto navazan na verejné rozpocCty. Tento argument je velmi
dobie zpochybnitelny, nebot’ provazanosti na verejné rozpocty se nelze lehce zbavit (ani
celoevropsky systém nemusi byt dostatecny a cesta skrze vefejné rozpocty jednotlivych
statli se pak nabizi jako nejsnazsi resent).

Pro doplnéni uvedme, Ze obdobny problém z casového nesouladu by mohl vzniknout i
v pfipadé jednotného rezoluc¢niho mechanismu. Pokud by feSeni krizovych situaci pfi fungovani
jednotného dohledu bylo ponechano na narodni Grovni, existovalo by nebezpeci, Ze rozhodnuti
jednotného bankovni dohledu se budou dostavat do konfliktu s pfedstavami narodnich autorit
o zpdsobu fedeni dané situace.*® Této situace se viak neni pravdépodobné tieba obéavat, nebot
platnost SRM je stanovena jiZ na 1. ledna 2015.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze podminénost jednotlivych prvki vyZzaduje koordinaci pfi
jejich implementovani, nejlépe jejich ¢asovy soulad. Zavadéni pouze nékterych prvk( mdze
ohrozit funké&nost celé bankovni unie a znemoznit tak dosazeni deklarovanych cildi. Na zakladé
této obsahové podminénosti jednotlivych prvkd bankovni unie miZeme konstatovat, Ze mira
funkcnosti a efektivnosti jednotného bankovniho dohledu, jakoZ i napInéni jeho cild, je zavislé
na prijeti vSech ¢tyf pilitd. Dle mého nazoru Gasova nepropojenost Gtvrtého pilite se mlze
v budoucnu projevit velmi negativné. Doporucenim by tedy mélo byt pfistoupit co nejdfive
k zavedeni jednotného systému pojisténi vklad(, nebot’ pfi platnosti prvnich tii pilifd se toto

otaleni jevi jako neStastné.

3.2 Diverzita versus jednotnost

Dalsi skutecnosti, ktera zpochybriuje zavedeni jednotného dohledu, je problém diverzity versus
jednotnosti. Bankovni sektory v rdmci Evropské unie se vyznacuji velkou diverzitou, odliSnosti
existuji ve strukturalnim i cyklickém smyslu i z hlediska zplsobu vykonu dohledu. K

problematice diverzity Ize pfistoupit riznymi zplisoby, mezi nimiz je i pfesvéddeni, Ze odliSnost

48 DVORAK, Petr., s. 19.
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je zasadni zdroj viech problémd a je zapotiebi ji zlikvidovat. Tento extrémni zplsob se zda byt
zastavan evropskymi autoritami, nebot’ 1ze pozorovat tlak z politickych sfér na témér dokonalou
harmonizaci a jednotu. Jednotny trh vyZaduje urCitou harmonizaci a jednotna pravidla, avSak
ne v podobé dokonalé jednotnosti. Snahu o dokonalou jednotnost Ize spatfovat do jisté miry
V rozporu s podstatou bankovnictvi, nebot’ historicky bylo retailové bankovnictvi lokalni
obchodni €innosti vyZadujici znalosti o mistnich konkrétnich klientech. Dokonala jednotnost
se tak mlze dostat do konfliktu s dlouhodobé fungujicimi vzory chovani a specifickymi
strukturami v ur€itém regionu, a tim poskodit fungovani bankovnictvi.*

Z hlediska vykonu dohledu mé jednotnost také své limity. PfiliSna snaha o dokonalou
jednotu povede k tomu, Ze dohledové organy nékterych zemi, které budou chtit konat vice a
razantnéji, budou hledat cesty, jak toho dosahnout. V soucasnosti mlzZe byt pfikladem takové
cesty aktivnéjSi vyuzivani druhého pilife basilejskych pravidel, ktery poskytuje narodnim
dohledovym organdm urcitou flexibilitu v dohledovych pravomocech. Proklamovana
unifikovanost bude témito cestami tedy klesat.>

Frait® shrnuje své nazory konstatovanim, Ze je tfeba respektovat fakt, Ze jednotlivé zemg
jsou heterogenni. Z toho vyplyva i potfeba urCité heterogennosti v politikdch a regulacich.
PrehliZzeni této skutecnosti a priliSna snaha vse integrovat mizZe do budoucna zplsobit Fadu
problémd. Soucasné problémy podle néj neprameni aZ tak z rliznorodosti, nybrz jsou spise
zplisobovany netransparentnosti, nesrovnalosti a nedodrzovanim pravidel. Dvofak®? varuje, ze
vSechny kroky jdouci nad rdmec homogennosti Evropské unie nepovedou k prohloubeni
evropske integrace, nybrZz mohou naopak tento proces vazné narusit. Implementaci bankovni
unie shledava jako jeden z téchto kroka.

Domnivam se, Ze tyto obavy jsou do urCité miry opravnéné. Je faktem, Ze jednotlivé staty
Evropské unie jsou rozmanité, avsak ohlédneme-li se do minulosti, miZzeme pozorovat pomalé
sblizovani. Dle mého nazoru neni problémem samotna heterogennost, nybrz spravne Casové
urCeni, kdy pfislusné kroky realizovat. Politickd neshoda ohledné Ctvrtého pilife naznacuje, Ze
homogenita zatim neni dostacujici. Dovoluji si tedy tvrdit, Ze zavedeni bankovni unie je zatim

krokem predCasnym, homogenita v Evropské unii nedospéla do potfebného stadia. Cesta z krize

4 FRAIT, Jan. Seminar ,,Finan¢ni regulace v EU. Pomaha, nebo piekazi?* YouTube [online video]. Zvefejnéno
2013-11-27 [vid. 2014-04-08]. Dostupné z WWW: <http://www.youtube.com/watch?v=_IDuKTL4ZFk>.
Doplnéno prezentaci FRAIT, Jan. Financni regulace v EU. Pomaha, nebo prekazi? [online]. Praha: Institut
ekonomickych studii FSV UK [cit. 2014-04-08]. Dostupné z WWW:
<http://ies.fsv.cuni.cz/default/file/get/id/24558>.

%0 FRAIT, Jan. Seminar ,,Finanéni regulace v EU. Pomah4, nebo piekazi?* [vid. 2014-04-08].

5L FRAIT, Jan. Seminar ,,Finanéni regulace v EU. Pomah4, nebo piekazi?* [vid. 2014-04-08].
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by méla byt nejprve provedena odstranénim zakladnich problémd (,,vycisténi bankovnich

bilanci*) a teprve nasledné, aZ bude dosazeno politické shody nad celym konceptem bankovni

unie, pfistoupit k novému nastaveni systému.

3.3 Problematika pravomoci a odpovédnosti

Déle je nutno upozornit na problematiku pravomoci a odpovédnosti. Pod heslem jednotnosti
dochazi k prenaSeni pravomoci na evropskou uroven, nicméné preneseni odpovédnosti nemusi
v praxi dopadnout zcela Uspé$né.>® ECB sice deklaruje, Ze bude odpovidat za efektivni a
konzistentni fungovani SSM>*, nicméné zatim nedisponuje potfebnymi nastroji. Prvnim
takovym nastrojem bude jednotny rezolu¢ni mechanismus (SRM) vetné rezolu¢niho fondu
vytvoreného za ucelem rekapitalizace bank. AvSak druhy nastroj v podobé povinného pojisténi
vkladd (SDGS) je v soucasné dobé v nedohlednu. Zbankrotuje-li tedy banka, nad kterou bude
vykonavat dohled ECB, vklady budou klientlm vyplaceny z narodnich schémat pojisténi
vklad(. Za tohoto stavu nelze mluvit o pIné odpovédnosti na evropské Grovni, nebot’ Cast
odpovédnosti zdstane leZet na Grovni narodni.

ZtotoZnuji se s obecné platnym nazorem, Ze stav, kdy se pravomoci nachazeji na jiné
urovni nezli odpovédnost, neni pozitivni, nebot’ organ, ktery je nadan pravomocemi, neni nucen
konat tak obezfetng, jako v pfipadé, kdy je za své jednani plné odpovédny. Tim dochazim ke
stejnemu zavéru, Ze budou-li uvedeny do funkcnosti prvni tfi pilife, je Zadouci zavést i pilif

Ctvrty.

3.4 Slozitost systému a dohledovych struktur

Soucasny system se vyznacuje pfilis sloZitou a koSatou strukturou jak na politické, tak i expertni
Grovni. Existuje fada rdiznych instituci®®, které vytvareji spoustu iniciativ a agend, pficemz hrozi
riziko jejich prekryvani. Experti, povéreni dohledovymi Cinnostmi, jsou nadmérné vytizeni
jednanimi ohledné struktur a substruktur. K tomu déale pfistupuje tlak na koordinaci a jeji
kontrolu, ¢imzZ je vytvarena byrokraticka zatéZz v podobé rliznych setkani, sdileni informaci,
notifikovani a vysvétlovani. Otazkou tedy zlstavd, zdali viibec zbyva ¢as na vykonavani

fadného dohledu. Bé&hem poslednich dvou let v Evropé doSlo ke sniZeni akceschopnosti

58 FRAIT, Jan. Seminar ,,Finanéni regulace v EU. Pomah4, nebo pfekazi?* [vid. 2014-04-08].

5 Viz napf. Evropska centralni banka. Otazky a odpovédi pro udely vefejné konzultace k navrhu nafizeni ECB o
ramci SSM [online]. Frankfurt nad Mohanem: ECB, s. 1 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.ecb.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/ssm-consultation-ga.cs.pdf>.

55 Napf. organy EU, dale ESCB, ECB, SSM (v budoucnosti dalsf instituce bankovni unie), ESFS.
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dohledu, nebot’ prevazna vétsina expertll se zabyva projektem bankovni unie, a uz se poradné
nezabyvaji tim, zdali v bankovnim sektoru nevznikaji rizika.*

Jsem presvédcen, Ze takovyto stav je velmi nezadouci, nebot’ by mohl vést k vaznému
zaCit vznikat nova bankovni krize. ZapoCaty proces vytvareni bankovni unie by mél byt
maximalné urychlen pfi zachovani odborné kvality. Co se tyCe slozitosti struktur, bylo by
vhodné jednotlivé agendy a iniciativy sloucCit, coz by mélo za nasledek nejen efektivnéjsi

fungovani regulace a dohledu, ale i sniZzeni vynaloZenych nakladd na jejich ¢innost.

3.5 Ekonomické hledisko rozhodovani versus narodni aspekt

Dalsi otazkou zlstava, zda jednotny dohledovy organ bude Ginit objektivni rozhodnuti majici
mozny vyznamny negativni dopad na jednotlivé banky a potazmo i zemé. Takova rozhodnuti
by mohla byt negativné vnimana z narodniho hlediska, a tak neni jisté, zdali nebude pfi
rozhodovani upfednostriovat tzv. ,,narodni aspekt*. Z toho vyplyva, ze mlizeme pfi jednotném
bankovnim dohledu na evropské Grovni piedvidat zakladni dva scénare: °’

1) ECB bude postupovat Cisté dle evropskych ekonomickych hledisek, coz mdze zapficinit

vyznamné politické a socialni dopady v zemich dotCenych jejimi rozhodnutimi.
2) ECB bude brat do Uvahy moZné negativni politické a socialni dopady a nasledna
rozhodnuti nebudou z ekonomického hlediska racionalni a efektivni.

Domnivam se, Ze vhodnéjSi by bylo zvolit prvni cestu, kterd by byla doplnéna urcitymi
kompenzacemi negativnich dopadd, avSak z jinych kruhl nezli pfimo od ECB jako
dohledového organu. Pro naplInéni chténych cil(i bankovni unie je nezbytné vykonavat jednotny
dohled na zakladé ekonomickych faktl, nezli politickych zajmd. Obavam se vsak, Ze jednotny
dohledovy organ zvoli do jisté miry cestu druhou. K tomuto nazoru mé vede skutecnost, Ze
zfizena Rada dohledu, kterd bude planovat a provadét ukoly ECB v oblasti dohledu, bude
sloZzena z predsedy, mistopredsedy, Ctyf zastupcll ECB a po jednom zéstupci prislusného
vnitrostatniho organu kazdé zagastnéné zemg.>® Zastupci vnitrostatnich organd budou mit tedy
vyraznou pocetni pfevahu nad Sesti nezainteresovanymi Cleny. Dle mého nazoru toto slozeni
musi vést zakonité k prosazovani a naslednému uprednostiiovani narodnich zajm( pred
celoevropskymi ekonomickymi zajmy. Dodejme, Ze i dosazeny kompromis mezi narodnimi

zajmy nemusi odpovidat témto celoevropskym zajmim.

*® FRAIT, Jan. Seminéf ,,Finan¢ni regulace v EU. Pomaha, nebo pFekazi?* [vid. 2014-04-08].
5 DVORAK, Petr., s. 21.
58 Evropska centralni banka. Bankovni dohled [cit. 2014-04-10].
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3.6  Koncentrace moci v rukou jedineho organu

Jak jsme si jiz vySe uvedli, ECB provadi ménovou politiku eurozény za ucelem udrzeni cenové
stability. K této Cinnosti jiZ v listopadu pfibydou Ukoly v oblasti dohledu. Ménova a dohledova
politika jsou dvé odlisné ¢innosti (funkce), coZ je potvrzeno i moznosti statl mimo eurozénu
Ucastnit se jednotného mechanismu dohledu. Uznejme, Ze ménova politika je nejdllezitéjsi
¢innosti ECB, avSak dohledova politika by ji neméla ,,slouzit”. Cile obou politik se v urcité
situaci mohou lisit a pfijata opatfeni mohou jednu politiku podpofit a druhou omezit. Konflikt
mlZe nastat na zakladé vydani opatfeni sméfujicich k obezfetnému chovani bank. Zvyseni
stanovenych limitd kapitalové priméfenosti i likvidity maji za ddsledek stagnaci nebo pokles
rastu aktiv bank, coz dale vede k omezeni penéznich tokd do ekonomiky. Z toho plyne, Ze v
pripadé zaméru provadét expanzivni ménovou politiku zvyseni obezietnostnich limitd tento
zamér negativné ovlivni. Nabizi se otazka institucionalni oddéleni téchto dvou politik, aby cile
dohledové politiky nebyly podrobovany cildim politiky ménové.*® Toto pojeti vychazi z obecné
platného principu systému brzd a protivah, kdy je nutno zajistit dostate¢né personalni a funkéni
oddéleni ¢innosti, které mohou urcitym zplisobem vzajemné kolidovat, tzv. systém ¢inské zdi.
Na druhé strané vSak existuji i opacné nadzory, které tvrdi, Ze v tomto pfipadé systém Cinské zdi
neni zapotiebi.®® Kli¢ovym problémem, ktery omezuje ECB v jeji Ginnosti, je nedostatek
detailnich informaci o zdravotnim stavu bankovniho systému, které maji Casto ddvérny
charakter. K tomu déle pfistupuje argument, Ze do jisté miry fada zéastupcli v Radé dohledu
bude pochéazet ze stejnych instituci jako zastupci zasedajici v Radé guvernérd.

statli (napt. Ceska republika) miizeme pozorovat funkénost a efektivitu obou politik i za stavu,
kdy jsou obé umistény v jedné instituci. Idealné by tyto dvé politiky mély byt umistény ve dvou
odlisnych institucich s prevazné odliSnou reprezentaci, ale pouze a jediné za predpokladu
vzajemné kooperace v KkliCovych oblastech, vCetné rychlého a efektivniho predavani
relevantnich informaci. Domnivam se vSak, Ze presun informaci mezi dvéma institucemi
zpUsobi vzdy alespori malé informacni zpoZzdéni. Zvysené naklady na provoz dvou instituci
nepovazuji za zcela vécny argument, nebot’ prevence byva vzdy méné finanéné narocna nezli

nasledné feseni vzniklych problémd.

59 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz.vydani. Praha: Management Press, 2011. s. 106;
JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s. 49; POLOUCEK, Stanislav a
kol. Bankovnictvi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 318.

%0 Viz napf. BECK, Thorsten; GROS, Daniel. Monetary policy and Banking Supervision: Coordination instead
of separation. Economic Policy, CEPS Policy Briefs [online]. No. 286/2012, 10 s. Brussels: Centre for European
Policy Studies (CEPS) [cit. 2014-04-11]. Dostupné z WWW: <http://www.ceps.eu/book/monetary-policy-and-
banking-supervision-coordination-instead-separation>.
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3.7 Bankovni unie vyZaduje federalizacni kroky

Jak jiz bylo uvedeno, Evropska unie stale sméfuje ¢im dal vice k jednotnosti. Globalni financni
krize je uvadéna jako jeden z dlivodi pro ospravedinéni postupu k vétsi integraci. Dle nékterych
nazor( se setkavame se snahou vyuZit tuto krizi k prosazeni federalizanich prvk( do Evropské
unie, coz vytvafi riziko prodluzovani krize a slabého rdstu.® Mdzeme tedy spekulovat o
moznosti, Ze cely koncept bankovni unie, véetné jednotného bankovniho dohledu, je pouze
zamérnym krokem, ktery bude vyZadovat naslednou fiskalni a politickou unii. Tyto ndzory Ize
pozorovat i v podobé vahani a diskuzi ohledné zavedeni jednotného systému pojisténi vkladu,
ktery ze své podstaty vyzaduje uritou formu fiskalni a politické unie.®? Nékteré staty tyto vyssi
formy integrace odmitaji, a proto se brani pfijeti Ctvrtého pilite.

Dle mého nazoru je nutné vést béhem celého procesu zavadéni bankovni unie politickou
diskuzi, kterym smérem se Evropska unie chce dale vydat. Nebylo by vhodné, kdyby az po
dokonceni procesu bankovni unie bylo predestfeno, Ze dany koncept je nedostacujici a dalSi
federalizacni kroky jsou nevyhnutelné (fiskalni unie, politicka unie, federace). Je tedy dlezité
znat zamér, ktery chceme napliiovat, nebot’ pro jednotlivé koncepty je dilezité, aby byly
samotnymi cili, nejenom pouhymi prostfedky k dosazeni cil odlisnych. V pFipadé jednotného
bankovniho dohledu by tato degradace mohla mit vliv na jeho funkénost, jakoZ i na ddvéru

celého bankovniho sektoru, potazmo celé Evropské unie.

3.8 Dalsi argumenty proti zavedeni jednotného bankovniho dohledu

Z ddvodu omezeného rozsahu prace si dovolim jiz pouze poznamenat €i nastinit dalsi
argumenty, které by si jinak zaslouZily vétsi pozornost. Za urcity nedostatek celého konceptu
bankovni unie Ize oznacit skutecnost, Ze vibec nefesi problém pfemény dcefinych spolecnosti
na pobocCky. Existence tohoto rizika by si v takto komplexnim konceptu zaslouzila urcité
alespon néjakou pozornost. Dal$im vaznym problémem jsou odli$né nahledy jednotlivych stat
na vyuZzitelnost bankovni unie. VV tomto ohledu byvaji evropské zemé rozdélovany na severni a
jizni, pficemz zajem severnich statd je snaha skrze bankovni unii pfedchéazet budoucim krizim,
zatimco zajem jiznich statll je snaha vyresit soucasnou krizi. Domnivam se, Ze pro funkénost
jakéhokoliv projektu je dllezité, aby ti, co ho tvori, méli stejny i alespon podobny nahled na
cile a vyuzitelnost daného projektu, ne vSak diametralné odlisny. Jako posledni problematiku
bych zminil, Ze bankovni unie se nevztahuje na celou Evropskou unii. Zamyslenych cil(l by

pravdépodobné bylo snazsi dosdhnout v dobg, kdy by cela evropska unie méla jednotnou ménu.

®L FRAIT, Jan. Seminéf ,Finan¢ni regulace v EU. Pomaha, nebo pFekazi?* [vid. 2014-04-08].
2 DVORAK, Petr., s. 22.
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Na to navazuje i skute¢nost, Ze jednotlivé prvky bankovni unie maji rGizné uréeni. Pilife SSM a
SRM jsou zamyslené pro staty eurozony, na druhé strané smérnice BRRD ma platit pro vSechny
Clenské staty Evropské unie. Postradam tedy urcitou konzistenci a ucelenost.
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Zaver

Jednotny mechanismus dohledu, jakoZ i cely koncept bankovni unie, je logickym vyusténim
zapoCaté ménoveé a ekonomické integrace v Evropé. Reaguje na zkuSenosti z vyvoje globalni
finan¢ni krize a do budoucna se snazi zabranit ohroZeni stability a ddvéry v bankovni sektor.

Stabilita a prosperita Clenskych zemi EU je pfimo zavisla na stabilité a prosperité Evropske
unie (a obzvlasté eurozény), a tudiz vyzaduje prijimani celoevropskych projektd. Koncept
bankovni unie se v8ak v soucasnosti zda byt pfedCasnym krokem, nebot’ existujici diverzita
mezi jednotlivymi zemémi je stale znacna. Nicméné za nynéjSiho stavu pokrocilé realizace se
jevi pozastaveni projektu jako neefektivni a pozornost by se tudiz méla obracet jinym smérem.

Soucasné prosazovany model bankovni unie postrada ucelenost, a proto se nemdZe stat tim
sprdvnym a ucinnym nastrojem, ktery zajisti stabilizaci finan¢niho sektoru Evropské unie.
K pIné funk&nosti jednotného bankovniho dohledu je zapotrebi co nejdfive realizovat bankovni
unii jako celek véetné jednotného systému pojisténi vklad(. Bez néj bude jednotny bankovni
dohled zranitelnéjsi, bude dochazet k oslabeni jeho G¢ink( a bude naro¢néjsi dosahnout jeho
pozadovanych cild. Na evropské Urovni dochadzi k opomijeni této vzajemné obsahové
podminénosti jednotlivych prvkl. Dalsim pozadavkem pro plnou funkénost se zda i urcita
forma fiskalni a politické unie.

| v pfipadé, Ze se podafi rychle dokoncit bankovni unii zavedenim Ctvrtého pilife, a tim
mimo jiné nastolit rovnovahu mezi pravomocemi a odpovédnosti, problém znacné diverzity
v ramci celé EU bude stéle pretrvavat. Tento problém se nezda zcela neprekonatelny, nebot’
z dlouhodobého hlediska diverzita zemi klesa, avsak urCité asove obdobi si sniZeni diverzity
zajisté jesté vyzada.

Z téchto ddvodl nepovazuji bankovni unii v soucasné prosazovaném modelu spravnym
feSenim, a jelikoZ zastavdm nazor, Ze efektivnost jednotlivych pilifl je zavisla na realizaci
bankovni unie jako celku, nemdZu konstatovat jinak, nez Ze jednotny bankovni dohled také neni
vhodnym FeSenim. Avsak zaroven dodavam, Ze jednotny bankovni dohled povazuji z v textu
uvedenych diivodd za koncept s velkym potencialem, avSak musi byt doplnén vsemi prvky
bankovni unie a realizovan v dobé, kdy bude v Evropé panovat vy3si homogennost.

Probéhly proces realizace by mél predstavovat alespon ponauceni do budoucna. Pfi
vytvareni velkych konceptl, kterym bankovni unie bezpochyby je, je tfeba na pocatku, jesté
pfed zapoCetim procesu realizace, dohodnout alespon obecnou podstatu a zakladni obsahovy
rdmec. Zacinat proces nazvem a neurcitym predstavenim konceptu, a aZ poté zacit teprve hledat

shodu a zjiStovat, Ze ne vSechny staty maji stejné predstavy, je zhoubné. Zavadéni bankovni
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unie, které probiha na zakladé politické prdchodnosti jednotlivych soucasti namisto

ekonomicky vhodného postupu, je tim spravnym prikladem.
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