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Uvod

Finanénépravni Uprava, na jejimz zékladé se v Ceské republice odehravé provozovani
sazkovych her, doznala v poslednich nékolika letech zasadnich zmén, a to zejména pokud jde
0 Upravu danovou. Jeji zaklad stale tvori velmi zastaraly, v mnoha ohledech nevyhovujici a
v rozporu s evropskym pravem se nachazejici zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych po-

Vv

dobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Otazka zhodnoceni platné a ucinné danové Upravy v oblasti provozovani sazkovych
her s navrZzenim pfipadnych vhodnych zmén de lege ferenda je vysoce aktualni. Plan legisla-
tivnich praci vlady na zbyvajici Cast roku 2014 totiz uklada Ministerstvu financi predloZit

navrh ,,zakona o provozovani sazkovych her, a to na samém zavéru tohoto roku.!

Pfipravovany z&kon o provozovéani sazkovych her pfinese zménu terminologie. Ter-
min ,loterie a jiné podobné hry* de lege lata bude nahrazen terminem ,,sdzkové hry*. Tato
terminologie je podle mého nazoru preciznéjsi, tedy spravna. Z tohoto ddvodu jsem jiz pfi-
zplsobil tuto préci terminologii nové. PFi pojednavani o konkrétnich institutech vsak vycha-

zim z jejich platnych pojmenovani.

V této préci se budu z pohledu financniho prava zabyvat danémi a poplatky, které jsou
spojeny s provozovanim sazkovych her podle § 2 loterniho zakona jako podnikatelskou Cin-
nosti; tyto jsou mnohdy nazvany terminologicky Spatné. PoukaZi na jejich klady a nedostatky
a pokusim se o navrhy vhodnych feSeni. Zabyvat se tak budu odvodem z loterii a jinych po-
dobnych her jakoZto specialni loterni dani, slevou na dil¢im odvodu z loterii a jinych podob-
nych her, ktera je v loternim zakoné zcela novym institutem, a dalSimi danémi a poplatky. Mé

pozornosti neunikne ani institut vyuctovani podle loterniho zakona.

V préci se nebudu zabyvat tzv. spotfebitelskymi soutéZzemi podle § 1 odst. 5 loterniho

zakona, stejné jako zdanénim vyher.

! Vlada.cz [online]. 2014 [cit. 2014-03-29]. Plan legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2014. Dostup-
né z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan_legislativnich_praci_
2014.pdf>.



1. Dané a poplatky

Dané a poplatky jsou esencialnimi aspekty jakéhokoli podnikani. V pfipadé provozo-
vani sazkovych her to plati doslova ,,dvojnasob®, kdyZ od 1. ledna 2012 je tato podnikatelska

¢innost zatiZzena de facto dvéma pfimymi danémi.

Teoretické vymezeni dani a poplatk( se v odborné literatufe u jednotlivych autor( lisi.
Lze vSak vysledovat jejich hlavni znaky. Zakladem pro ukladani dani a poplatkd je ustanoveni
C¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, které stanovi, Ze dané a poplatky Ize ukladat
jen na zakladé zakona. Jedna se o penézitd pInéni - obé se hradi na zékladé § 163 zakona
¢. 280/2009 Sh., danovy Fad, ve znéni pozdgjsich predpisl, spravci dané v ceské méné, a to
primo v penézich nebo zplsoby je nahrazujici. Dariové subjekty nemaji narok na vraceni dané
ani poplatku, jsou to tedy pInéni nenavratna. Je stanovena povinnost tyto hradit, charakteris-
ticka je tak nedobrovolnost, ovsem nejedna se o sankci. Dané i poplatky spravuji organy statu
¢i jiné organy vykonavajici verejnou spravu. Jsou pFijmy vefejnych rozpoctd, a to zpravidla
fadnymi, tj. periodickymi a pravidelnymi. Pravidelnost je tak dalSim, i kdyZ ne zcela urcuji-
cim, znakem. Vefejna moc piijem z dani a poplatk( v zasadé planuje.? V3echny shora popsa-

né znaky jsou danim a poplatkdim spolecné.

Kli¢ovym prvkem délicim dané od poplatk( je (ne)ekvivalentnost. Za platbu dani neni
ze strany verejné moci poskytovana Zadna pfima, konkrétni protihodnota. Dané jsou tedy pl-
nénim neekvivalentnim. U poplatk{ je situace opacna, a sice jejich platba ma povahu ekviva-
lentu za poskytnuti sluzby, vydani povoleni, rozhodnuti atd. Poplatky jsou tak plnénim ekvi-
valentnim.® Poplatky se od dani li3i také G&elovosti, jelikoZ jsou na rozdil od dani zpravidla

ureny na konkrétni Géel, nemusi tomu tak byt ale vzdy.*

Odborné literatura se misty vyjadfuje o poplatcich jako o plnénich dobrovolnych.®
S takovou charakteristikou vSak souhlasit nelze. Rozhodne-li se ur€ity subjekt pro vykonavani
urcité Cinnosti, poskytnuti Ukonu ze strany verejné moci, vydani rozhodnuti apod., s nimiz je
spojena povinnost uhradit poplatek, musi tak ucinit bez ohledu na jeho vili. Rozhoduje se

pouze, zda bude vykonavat ¢innost, chtit poskytnuti Ukonu ¢i vydani rozhodnuti, nikoli vSak

2 Bohag, R. Dafové prijmy veFejnych rozpoctd v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 105 -
111.

3 Bakes$, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markov4, H. a kol. Finanéni pravo. 6. upravené vydani. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 88 a 93. 3 3

“ Bohat, R. Dafové prijmy vefejnych rozpoctli v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 110.

5 Janosikova, P., Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kol. Finanéni a darové pravo. Plzeri : Ale$ Cenék, 2009, s. 288.
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o tom, zda zaplati poplatek ¢i nikoli. Ten musi zaplatit z divodu, Ze tak zakon stanovi. Ne-

dobrovolng. Souhlasim tak s vymezenim poplatku jako plnénim nedobrovolnym.®
Zakonodarce by mél vyvinout co nejvétsi mozné Gsili k tomu, aby jednotliva penézita
pInéni plynouci do verejnych rozpoétll byla oznacovana tak, aby oznaceni téchto pInéni od-

povidalo jejich teoretickému vymezeni.

6 Bohag, R. Dafové prijmy vefejnych rozpoGt v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 109.
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2. Odvod z loterii a jinych podobnych her

Odvodem se rozumi povinna a nenavratna platba zejména statnich organizaci do stat-
niho rozpoétu, ktera je — na rozdil od dani — od nestatnich subjektil vybirana zcela vyjimeéng.’

Sazkové hry jsou vSak v soucasnosti provozovany zejména subjekty nestatnimi.

SoucCasnad podoba odvodu z loterii a jinych podobnych her byla do loterniho zakona
vtélena s ¢innosti od 1. ledna 2012 zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejici se
zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach dafovych a pojistnych zakon(. Touto
novelizaci byl nahrazen odvod Casti vytézku, jehoZ hrazenim bylo podminéno povoleni
k provozovani sazkovych her. Provozovatel jej mohl alokovat podle svého uvazeni, avSak
odvedend Cast vytéZku musela byt pouZita na sociélni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kul-
turni nebo jinak vefejné prospésny ucel uvedeny v povoleni.® Uziti pfijatych prostiedkd
na verejné prospésny Ucel musel prijemce provozovateli dolozZit. V pfipadé poruSeni této po-
vinnosti mohl organ, ktery danou hru povolil, pouZziti Casti vytéZku na verejné prospesné uce-
ly zménit,® a pfijemce tak byl povinen prostiedky pievést na jiného v rozhodnuti organu urde-
ného prijemce.’® Spravcem odvodu nebyl nikdo.!! Sazba tohoto odvodu byla pomérna,
progresivné stupiiovita®?. Jeji vyse byla 6 % az 20 % z rozdilu, o ktery pfijem provozovatele
tvoreny vSemi vsazenymi Castkami ze vSech jim provozovanych her podle § 2 a § 50 odst. 3
loterniho zakona, ve znéni Gcinném do 31. prosince 2011, které podléhaly vyuctovani v ucet-
nim obdobi, prevySoval vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky, mistni poplatky a na-
klady statniho dozoru, ovSem nikoli vlastni naklady provozovatele, které pfimo souvisely
s provozovanim sazkovych her. Odvod c¢asti vytéZzku nebyl navratny ani ekvivalentni, jelikoz
jej provozovatel sazkovych her nemohl dostat zpét, rovnéz se mu nedostavalo zadného pro-
tipInéni za jeho poskytnuti. Takto konstruovany odvod Casti vytézku ze sazkovych her nebyl
dani ani poplatkem, nebot’ nenaplfioval vSechny jejich znaky. Jednalo se o ryze soukromo-
pravni pInéni, byt povinné, a to ex lege.!® Tento pravni stav nahraval podvoddm s umélym

navysovanim vyhernosti, ucelovému zakladani dcefinych spole¢nosti, cilenému sponzoringu

" Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik, 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 601 — 602.

884 odst. 2 a § 16 odst. 1 zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni G¢inném do 31. prosince 2011.
° 8 16 odst. 3, resp. 5 zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni G¢inném do 31. prosince 2011.

10 Dvorak, T. zakon o loteriich a jinych podobnych hrach s pozndmkami a souvisejicimi predpisy. 2. vyd. Praha :
Linde, 20086, s. 59.

11 Bohag, R. Dafové prijmy veFejnych rozpottl v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 232.

12 Bake$, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finanéni pravo. 6. upravené vydani. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 161.

13 Bohag, R. Dafové prijmy vefejnych rozpoctli v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 232.
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pro ziskani podpory pro podnikani v oblasti hazardu a korupci.*

NynéjSi odvod z loterii a jinych podobnych her je v teoretickém smyslu dani. Tuto tezi

potvrdim niZe popsanim jeho znakl a jejich srovnanim s teoretickym vymezenim dané.

Predmétem odvodu z loterii a jinych podobnych her je provozovani loterie nebo jiné
podobné hry, tedy ¢innost poplatnika odvodu, tj. provozovatele sazkovych her, kterym mdze
byt toliko pravnicka osoba. Takova konstrukce pfedmétu dané neni obvykla; pozastavuje se

nad ni i odborna literatura, aviak shledava ji jako moznou.®

Loterni zakon nevymezuje zéklad odvodu, nybrz pouze jednotlive dilCi zéklady. Dil-
¢imi zéklady odvodu jsou podle § 41b loterniho zakona Castky, o které hrn vsazenych Castek
prevysuje Ghrn vyplacenych vyher z jednotlivych sdzkovych her. Od dil¢ich zakladi tedy sta-
le nelze odegist zadné naklady provozovatele. Dil&i zaklady jsou stanoveny valoricky'®. Vy-
jimku tvori diléi zaklad z vyhernich hracich pfistrojd a jinych technickych hernich zafizent,
ktery se podle § 41b odst. 2 loterniho zakona sklada z pomérné a pevné Casti. Pomérna Cast je
stejnd jako ostatni dil¢i zaklady, tedy valoricka, pevnou ¢ast pak tvori soucet poctu dnd,
ve kterych byl kazdy z povolenych pfistrojd a zafizeni povolen. Tato ¢ast diléiho zékladu je
vyjadiena specificky!’. Diléi zaklad z vyhernich hracich pfistrojd a jinych technickych her-
nich zafizeni je tedy kombinovany.!® Za vsazenou Gastku se povazuje souhrn véech plnéni,
ktera provozovatel od sazejiciho vedle vkladu do hry pfijme, a to v€etné pfipadného poplatku
nebo jiného plnéni souvisejiciho s uskuteChovanym vkladem. Dochazi tak ke zdanéni i
tzv. manipulacniho poplatku, ktery od sazejicich vybiraji zejména provozovatelé kursovych

sazek a ktery do 31. srpna 2008 zUstaval zcela nezdanén a mimo odvodovou povinnost.®

Sazba odvodu z loterii a jinych podobnych her, jak ji upravuje G¢inné znéni loterniho
zdkona v ustanoveni § 41c, je pomérna, linearni?. Je uréena pro kazdy jednotlivy dil¢i odvod
zvlast, avsak jeji vyse je pro vdechny dilCi odvody stejna, a to 20 % z jednotlivych dilCich

zékladll. Vyjimku tvofi sazba pro pevnou &ast diléiho zékladu odvodu z vyhernich hracich

14 Novotny, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. Praha : Senat Parlamentu Ceské
republiky, 2008, s. 20 a Kedron, R. Statni kontrolor pomohl znamym ke kasinu. In: Hn.ihned.cz [online]. 2006
[cit. 2014-03-19]. Dostupné z WWW: <http://hn.ihned.cz/c1-19867320-statni-kontrolor-pomohl-znamym-ke-
kasinu>.

15 Bohag, R. Dafové prijmy veFejnych rozpottli v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 245.

16 Bake$, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finanéni pravo. 6. upravené vydani. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 160.

17 Tamtéz.

18 Bohag, R. Dafové prijmy veFejnych rozpottl v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 245.

19 Novotny, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. Praha : Senat Parlamentu Ceské
republiky, 2008, s. 23.

20 Bakes$, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finanéni pravo. 6. upravené vydani. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 161.



pristrojl a jinych technickych hernich zafizeni, ktera je pevna?, a to ve vysi 55 K&. Domni-
vam se, Ze rliznost sazeb pro jednotlivé druhy sadzkovych her by byla vhodnym néastrojem
pro regulaci nékterych her, a to vzhledem k rlizné spolecenské Skodlivosti jednotlivych druhd
sazkovych her. Kritériem by byl potencial navykovosti té které hry, popf. souhrn vydaji statu
na odstraniovani nasledk(l gamblerstvi a jeho doprovodnych jevl. Tento pfistup by ovsem vy-
Zadoval dikladnou medicinsko-, kriminologicko-ekonomickou studii. Z tohoto dlvodu se

nebudu pokouset o vlastni navrh diferenciace sazeb, ackoli tuto povazuji za vhodnou.

Odvod se na zékladé § 41d loterniho zakona vypocita jako soucet dil¢ich odvod, kte-
ré jsou soucinem dil¢ich zaklad(l a sazeb pro tyto dil¢i odvody. V pfipadé dil¢iho odvodu
z vyhernich hracich pristrojl a jinych technickych hernich zafizeni se odvod vypocitava souc-
tem jeho dvou Casti, které jsou opét soucinem Casti dil¢iho zakladu a sazeb pro tyto Casti dil-
Ciho odvodu. Podle 8§ 41e a 41f loterniho zékona je odvodovym obdobim kalendarni rok,
po jehoZ uplynuti je provozovatel sazkovych her, tj. poplatnik odvodu, ve Ihité dvou mésicl
povinen podat odvodové pfiznani. Lhitu pro podani odvodového priznani nelze prodlouZit.
Odvodové obdobi, které se kryje toliko s kalendarnim rokem, mize Cinit provozovatelim
sazkovych her nemalé komplikace, a to pokud by se rozhodli uctovat v tzv. hospodarském
roce podle § 3 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpis,
tj. v obdobi dvanéacti po sobé jdoucich kalendarnich mésicd, které zacina prvnim dnem kalen-
dafniho meésice jiného neZz leden. Odvodové pfiznani vSak nelze odevzdat za jiné obdobi
nez za kalendarni rok. Stejné potize mohou nastat v pfipadé pfemén obchodnich korporaci —
provozovateld sazkovych her, kdy jejich Gcetni obdobi mize byt opét odlisné od kalendarniho
roku. De lege ferenda tedy navrhuji stanovit odvodové obdobi v novém zékoné o provozovani
sazkovych her tak, jak to ¢ini zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich

predpist, v pfipadé dané z pfijm{ pravnickych osob.??

Samotny odvod se pak v souladu s § 41g loterniho z&kona plati formou ctvrtletnich za-
loh, které se vypocitavaji stejnym postupem jako (cely) odvod. Vyjimkou je posledni Ctvrtleti,
za které se zalohy neplati. Odvod, stejné jako zalohy na odvod, se spravuji podle danového
fadu. Cely odvod pak je splatny podle obecné upravy § 135 odst. 3 danoveho rfadu v posledni
den Ihity pro podani odvodového priznani, kdyz loterni zakon neobsahuje Upravu vlastni —
specialni. Spravu odvodu a zaloh vykonavaji od Gc¢innosti vySe zminéné novely financni UFa-
dy. Stanovi tak 88 419 a 41h loterniho zakona.

2L Tamtéz, s. 160.
22 Této problematice se budu vénovat v podkapitole 3.1.
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Soucasné se zalohou ma poplatnik povinnost podat hlaSeni k tomuto odvodu. Na hla-
Seni se pouziji ustanoveni danového fadu o hlaseni platce dané. Ustanoveni § 137 odst. 1 da-
Aového Fadu pak stanovi, Ze Ihiita pro podani hlaseni ¢ini 20 dnl po uplynuti mésice, v némz
vznikla platci dané povinnost, kterd je pfedmétem hlaseni. Znamena to tedy, Ze provozovatel
sdzkovych her musi podavat hl&Seni a soucasné zaplatit zalohu vzdy k 20. dni po skonCeni
kalendarniho Ctvrtleti, tj. k 20. dubnu, 20. ¢ervenci a 20. Fijnu. JelikoZ se za posledni Ctvrtleti
zélohy neplati, nepodava se za néj ani hlaseni. Lhitu pro podani hlaseni nelze prodlouzit.
Z obecne upravy § 142 odst. 1 danového radu vsak loterni zdkon stanovi vyjimku pro poplat-
nika odvodu z loterii a jinych podobnych her. Takovy poplatnik nemé povinnost ve Ihité
pro podani odvodového pfiznani podat tzv. nasledné hlaSeni, pokud zjisti, Ze Gdaje uvedené

Vv jiz podaném hlaseni nebyly spravne.

HIaSeni je institutem dariového prava procesniho. Je jednim ze tfi druhd tzv. dafiovych
tvrzeni podle § 1 odst. 3 dafového Fadu. Institut hlaSeni je obecné spojen s platcem dané.
V pfipadé odvodu z loterii a jinych podobnych her vSak stoji vedle osoby poplatnika tohoto
odvodu a soucasné vedle odvodového priznani jako danového tvrzeni, které poplatnik pred-
métného odvodu odevzdava ve Ihité dvou mésict po uplynuti zdafiovaciho obdobi. Cilem
hlaSeni k odvodu z loterii a jinych podobnych her je poskytnout spravci dané informaci o vy-
poctu Ctvrtletni zalohy na odvod, resp. jeji vysi. Neni to tedy pouze institut hlaSeni, ktery je
v loternim zékoné pouzit velmi specificky, nybrz i samotna konstrukce zalohy na dan, tedy
na odvod, je unikatni. Zaloha na dan je obecné podle 8 174 danového radu formou zajisténi
dané. Timto institutem lze zajistit dan, ktera je$té neni znama a u které neuplynul den splat-
nosti. Povinnost platit zalohy dafi musi stanovit zakon. Loterni zakon ovSem na rozdil kupf.
od zékona o danich z pFijm0 vysi zaloh a jejich periodicitu nestanovi z posledni znamé dario-
veé povinnosti, nybrz jejich vypocCet odrazi vypocet odvodu jako takoveho — pouze s rozdilem
obdobi. Uprava zaloh na odvod z loterii a jinych podobnych her v&etné povinnosti podavat
hlaSeni tvori jakysi hybridni, v Ceském pravnim fadu ojedinély, systém. MoZnou alternativou

této Upravy by bylo stanoveni zdarovaciho, resp. odvodového, obdobi na kalendarni Ctvrtleti.

Ustanoveni § 41h odst. 2 loterniho zékona, které je specialnim vGci ustanoveni § 52
odst. 1 danového radu, prolamuje mlcenlivost spravce odvodu smérem k organu, ktery vyko-
nava statni dozor podle § 46 loterniho zadkona. Spravce odvodu je povinen poskytovat dozoru-
jicimu organu informace, jez tento organ potfebuje pro vykon statniho dozoru. V praxi mdze
byt dozorujici organ totozny se sprdvcem odvodu, neni tomu tak ovSem bez vyjimky.

Pro moznost poskytovani shora popsanych informaci je vSak existence ustanoveni



8 41h odst. 2 loterniho zakona nezbytna.?

Z hlediska rozpoGtového ureni se jednd o dan sdilenou®. 20 % dil¢iho odvodu
z vyhernich hracich pfistrojl a jinych technickych hernich zafizeni sméfuje do statniho roz-
poctu, zbylych 80 % pak do rozpo¢tll obci. U ostatnich sazkovych her je pomér 70 % ve pro-
spéch statniho rozpoctu a 30 % ve prospéch rozpodtl obci. Stanovi tak § 41i loterniho zékona.
Podil té které obce na odvodu jednotlivého poplatnika, a tim je podle § 41 loterniho zadkona
provozovatel sazkové hry, se stanovi v zavislosti na poméru primérného po¢tu povolenych
pristrojl a zafizeni tomuto poplatnikovi umisténych na Gzemi dané obce v jednotlivych dnech
odvodového nebo zalohového obdobi k celkovému priimérnému pocétu povolenych pfistrojl a
zafizeni tomuto poplatnikovi v téchto dnech, resp. podle kli¢e rozhodujiciho o rozdéleni celo-
statniho hrubého vynosu dané z pfijmid pravnickych osob podle zékona ¢. 243/2000 Sh.,
o0 rozpoc&tovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich predpisd, a vyhlasky €. 264/2013 Sh., o podi-
lu jednotlivych obci na stanovenych procentnich €astech celostatniho hrubého vynosu dané

z pridané hodnoty a dani z pFijmd.?

Odvod z loterii a jinych podobnych her je dle shora popsaného neucelovym, radnym,
pravidelnym a planovanym pfijmem vefejnych rozpoctd, ktery napliiuje i vSechny ostatni
znaky dané — obligatorni i fakultativni, kdyZ se jedna o pInéni penézité, zakonné, nedobrovol-
né, nenavratné a nesankéni. Z hlediska tfidéni dani se jedna o dar pfimou — dlichodového ty-
pu. Je tomu tak proto, Ze takto konstruovana dan postihuje pfijem pfi jeho vzniku a Ze poplat-
nik, tj. provozovatel sdzkovych her, neméa Zadnou moznost pfenést dafiovou povinnost na jiny
subjekt.?®

Pojem ,,odvod“ je jiz zastaraly, jeho nynéjSi pravni konstrukce neodpovida teoretic-
kému vymezeni odvodu a naopak odpovida teoretickému vymezeni dané. Domnivam se pro-
to, Ze by bylo namisté od tohoto pojmenovani upustit a nahradit jej pojmem ,,dan”, kdyz chy-
bi zavazny ddvod pro opak.?’” Nutno dodat, Ze pouZivani pojmu ,odvod“ pro oznaceni
penézitych plnéni, ktera jsou obdobna danim, je nevhodné i z diivodu dal$iho nesourodého

pouZivani tohoto pojmu v pravnim Fadu. Tento pojem je chapan ve smyslu platby nebo Ghra-

23 Bohag, R. Dafové prijmy veFejnych rozpottl v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 248.

24 Bake$, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finanéni pravo. 6. upravené vydani. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 158.

25§ 41i odst. 2, resp. odst. 4 zakona €. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpist.

% Bake$, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finanéni pravo. 6. upravené vydani. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 157.

27 Bohag, R. Dafové prijmy vefejnych rozpottl v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 249.
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dy.

2.1. Sleva na dil¢im odvodu z loterii a jinych podobnych her

1. ledna 2014 nabyl Gcinnosti zdkon €. 215/2013 Sb., kterym se méni zékon
¢. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hréach, ve znéni pozdgéjsich predpist, a zakon
¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmd, ve znéni pozdéjsich predpistl. Timto novelizujicim predpi-
sem bylo do loterniho zakona vpraveno ustanoveni § 41da, které zavadi slevu na dil¢im od-
vodu z loterii a jinych podobnych her. MoZnost uplatnéni takoveé slevy se vSak vdZe pouze
na dil¢i odvod z loterii, tj. s&zkovych her podle § 2 pism. a), c) a d) loterniho zakona, a dil¢i
odvod z kursovych sazek, tedy sazkovych her podle 8 2 pism. h) a internetovych kursovych

sézek podle 8 50 odst. 3 loterniho zakona.

Slevu muze uplatnit provozovatel shora uvedenych sazkovych her do vySe hodnoty
penézitych dar(i jim poskytnutych v pfisludném odvodovém obdobi Ceskému olympijskému
vyboru na ucely télovychovné a sportovni. Hodnotu téchto prostfedki a den jejich pfedani je
pak provozovatel, tedy poplatnik odvodu, povinen zvefejnit zplsobem umoziiujicim dalkovy

pristup. Sleva mlze dosahnout nejvyse 25 % dil¢iho odvodu.

Sleva mé do ur€ité miry kompenzovat vypadek prijm{ sportovnich svazl vznikly zru-
Senim odvodu Casti vytézku z loterii a jinych podobnych her. Ten velkou mérou sméroval

praveé do sportu.

Na rozdil od odvodu Casti vytéZzku jiz nemohou provozovatelé sdzkovych her, ktefi se
rozhodnou uplatnit pfedmétnou slevu, alokovat penézité prostfedky dle svého uvazeni. Jedi-
nym, a z hlediska moznosti uplatnéni slevy tedy kvalifikovanym, pfijemcem mize byt toliko
Cesky olympijsky vybor. Cesky olympijsky vybor je spolek zapsany ve spolkovém rejstriku?®
vedeném Méstskym soudem v Praze. Tento spolek predstavuje podle povéfeni Mezinarodnim
olympijskym vyborem nejvy3si sportovni autoritu v Ceské republice, kdyZ jsou v ném sesku-
pena témé&F vSechna sportovni sdruzeni pdsobici na Gzemi Ceské republiky.®® Cesky olympij-

sky vybor tak zastupuje zajmy ¢eského sportu jako celku vici statu.

»-Motivujicim* prvkem k uplatiiovani slevy je vyjimka z omezeni hodnoty bezUplat-
nych plnéni, kterou Ize odecist od zakladu dané z pfijmd pravnickych osob podle § 20 odst. 8

28 Bohag, R. Dafové prijmy veFejnych rozpottli v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 221.

29 88 26 — 30 zakona €. 304/2013 Sh., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob.

30 Olympic.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-19]. Stanovy Ceského olympijského vyboru. Cl. 1 odst. 5. Dostupné z
WWW: <http://www.olympic.cz/text/6--stanovy-cov>.



zékona o danich z prijm0{. BezUplatna plnéni, ktera odpovidaji uplatnénym slevam na dil¢im
odvodu z loterii a jinych podobnych her, se nezapocCitavaji do omezujiciho limitu pro vSechna
ostatni bezuplatna pInéni. Lze takto v ahrnu odecist i vice nez standardnich 10 % ze zakladu
dané snizeného podle § 34 téhoz zakona. V opacném pripadé by doSlo ke znevyhodnéni pro-
vozovatelll sazkovych her, ktefi by se rozhodli k uplatnéni slevy, v tom smyslu, Ze odvod
podle loterniho zékona je nakladem vynaloZzenym na dosaZeni, zajisténi a udrzeni piijmGs,
ktery se odeCita pfi stanovovani zakladu dané od pfijmd, beziplatna plnéni vSak nikoli.
Bez existence této vyjimky by tak z hlediska dané z p¥ijm( pravnickych osob nebylo pro pro-
vozovatele sdzkovych her vyhodné vysi jejich odvodu sniZzovat bezuplathnymi plnénimi
ve prospéch sportu. OvSem i pfi existenci této vyjimky je pro provozovatele ekonomicky zce-
la bezvyznamné, zda slevu uplatni, ¢i nikoli. Motivaci vsak mdze byt kupf. budovani a zhod-
nocovani goodwill provozovatele a/nebo ddraz na tzv. Corporate Social Responsibility, které

provozovatele nic nestoji.

Podle zatim dostupnych informaci maji nejvétsi provozovatelé plsobici na ¢eském tr-
hu kursovych sazek a loterii zajem slevy na odvodu vyuZit, a tudiZ poskytnout Ceskému spor-
tu znacnou finanéni ,injekci“. Cesky olympijsky vybor jiz zaroven stanovil Kkli¢

k prerozdéleni ocekavanych finanénich prostiedk( mezi jednotlivé sportovni svazy.?

Domnivam se, Ze feSeni financovani sportu touto cestou neni pfili§ vhodné, nebot’ je
ponechano zcela na (libo)vdli provozovatelll sizkovych her. | pres prozatim pozitivni ohlas
z jejich strany neni dana jistota penéznich prostiedk( pro sportovni svazy. Stat by se nemél
zbavovat odpovédnosti za financovani sportovnich aktivit svych obéani a tuto odpovédnost
pfenaset na jiné subjekty.

31 § 24 odst. 2 pism. p) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdgjsich predpist.

32 Olympic.cz [online]. 2014 [cit. 2014-03-19]. Vice penéz na sport mladeZe: Stovky milionl uzZ v letodnim roce.
Dostupné z WWW: <http://www.olympic.cz/clanek/1453--vice-penez-na-sport-mladeze-stovky-milionu-uz-v-
letosnim-roce>.
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3. DalSi dané vazici se na provozovani sazkovych her

3.1. Dan z pFijma

Provozovatelé sazkovych her jsou povinni platit dan z pfijmd pravnickych osob podle
zdkona o danich z pfijm0. Provozovéni sazkovych her v Ceské republice je ustanovenim
§ 1 odst. 7 loterniho zakona svéfeno toliko pravnickym osobam se sidlem na Gzemi Ceské
republiky bez majetkové Gcasti zahraniénich osob.*® Dan z pfijm0 fyzickych osob se tak

na problematiku provozovani sazkovych her neuplatni.

Tento stav neplatil vzdy, nebot do 31. prosince 2011 byly pfijmy plynouci
z provozovani sazkovych her v souvislosti s povinnosti provozovatel(i sdizkovych her odvadét
¢ast vytézku na verejné prospésné ucely od dané z prijm0 pravnickych osob osvobozeny.
Stejné tak byly osvobozeny prijmy poplatnikd, ktefi nebyli zaloZeni nebo zfizeni za Gcelem
podnikani, které jim plynuly jako odvod Casti vytéZku loterii a jinych podobnych her povole-
nych podle loterniho zakona.

Osvobozeni od povinnosti platit dan z pfijmG pravnickych osob by samo o sobé zna-
menalo neexistenci dafiovych pfijm{ z provozovani sazkovych her ve verejnych rozpodtech.
Byla tak vytvorena konstrukce, kdy kompenzaci této neexistence byly nékteré spravni poplat-
Ky, které mély charakter dané&, mistni poplatek, ktery mél také charakter dané, a odvod
na statni dozor, jenz byl ryze daflového charakteru.®* O téchto poplatcich budu blize pojedna-

vat v podkapitole 4.1.

V soucasnosti, tedy za stavu ucinného od 1. ledna 2012, jsou provozovatelé sdzkovych
her standardnimi subjekty dané z pfijm0 pravnickych osob. Tato dafi neni nahrazovéana zad-
nym ,,skrytym zdanénim*. Pfedmétem dané z prijmd pravnickych osob jsou pFijmy z veskeré
¢innosti a z nakladani s veSkerym majetkem. Zaklad dané je valoricky a je jim rozdil, o ktery
prijmy, s vyjimkou pFijmd, které nejsou pfedmétem dané, a pfijmd osvobozenych od dané,
prevysuji vydaje, a to pfi respektovani jejich vécné a ¢asoveé souvislosti v daném zdanovacim
obdobi. JelikoZ pravnické osoby se sidlem na Gzemi Ceské republiky jsou G&etnimi jednotka-
mi ve smyslu zékona o Ucetnictvi, jsou podle § 23 zakona o danich z pfijm( takovymi pfijmy

jejich vynosy a vydaji jejich naklady. Nakladem je rovnéz odvod z loterii a jinych podobnych

33 Zejména toto ustanoveni je onim jablkem svaru, které ¢ini loterni zakon rozpornym s pravem EU. K tomu viz
pfedevsim rozsudek SDEU ze dne 9. zafi 2010 ve véci C-64/08, Engelmann.
3 Bohag, R. Dafové prijmy vefejnych rozpottl v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 244.
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her. Stanovi tak § 24 odst. 2 pism. p) zakona o danich z pfijmd. Sazba dané z pfijm0 pravnic-
kych osob je stanovena ve vysi 19 %, z teoretického hlediska se tak jedna o sazbu pomérnou,
linearni.>> Zdanovacim obdobim je v pfipadé dané z pfijmd pravnickych osob standardné ka-
lendarni nebo hospodarsky rok. Vyjimkou je pfipad pfemén obchodnich korporaci a pfevodu
jméni na Clena pravnické osoby, kdy je zdanovacim obdobim obdobi od rozhodného dne
do konce kalendafniho nebo hospodarskeho roku, v némz se pfeména nebo pfevod jméni staly
ucinnymi. Druhou a posledni vyjimkou je zdanovaci obdobi tvofené tzv. Gcetnim obdobim,
pokud je toto del$i nez dvanact mésicl nepretrzité po sobé jdoucich. Tento stav miZe nastat
za situaci stanovenych § 3 odst. 2, resp. odst. 4 zakona o Ucetnictvi. Samotna dari z pfijm0
pravnickych osob by tak provozovatelim sazkovych her nebyla (na rozdil od odvodu z loterii
a jinych podobnych her) na prekazku z hlediska moznosti Gctovani v tzv. hospodarském roce.
Uplatriovani odvodu jako nakladu pfi stanoveni zakladu dané z pfijmd pravnickych osob uz

vsak ¢ini z dlvodu odvodového obdobi — kalendarniho roku — potiZe i v pfipadé této dané.

3.2. Dan z pridané hodnoty

Provozovani sazkovych her je osvobozeno od dané z pfidané hodnoty bez naroku
na odpocet podle § 51 odst. 1 pism. k) zakona ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisli. Podle odst. 2 téhoZ ustanoveni plati, Ze u plnéni, ktera jsou
osvobozena od dané bez naroku na odpocet dang, vznika povinnost pfiznat uskutecnéni tohoto
pInéni ke dni jeho uskuteCnéni nebo ke dni pfijeti Uplaty, a to k tomu dni, ktery nastane dfive.
PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané je platce povinen uvést do danového
priznani za zdanovaci obdobi, ve kterém vznikla povinnost pfiznat tato pInéni. Divody tako-
vého osvobozeni jsou technické, nebot’ sdzkové hry nejsou uzplsobeny pro takovy druh danég,
jakou je dan z pfidané hodnoty.3® Od dané z pfidané hodnoty jsou osvobozeni vsichni provo-
zovatelé, tzn. i ti, u nichZ absentuje vydané zakonné povoleni. K tomuto zavéru dosel SDEU
ve spojenych pfipadech C-453/02 a C-462/02, Edith Linneweber, Savvas Akritidis.3” Naopak
osvobozeni podle § 60 zakona o dani z pfidané hodnoty nepodléhaji sluzby souvisejici
s provozovanim sazkovych her zajisténé pro provozovatele jinymi osobami. Prikladem mdze
byt ,,distribuce a sbér sézenek v prodejnach tisku, poskytovani prava umistit vyherni hraci

automat v restauracnim zafizeni, obsluha tohoto vyherniho hraciho automatu provozovatelem

% Stanovi tak 88 18 odst. 1, 21 odst. 1 a 23 odst. 1 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pFijmd, ve znéni pozdgj-
Sich predpisd.

% Drabova, M., Holubova, O., Tomicek, M. Zakon o dani z pFidané hodnoty. Komentar. 5., aktualizované vyda-
ni. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 374.

8" Tamtéz, s. 457.
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restaurace apod. Tyto sluzby podIéhaji zakladni sazbé dané.*38

Tento stav vSak opét neplatil vZdy, jak je ostatné v Ceském pravnim prostfedi plném
prekotnych zmén jiz zvykem. Od dané z pfidané hodnoty bez naroku na odpocet dané byly
do 31. prosince 2004 osvobozeny pouze vyjmenovane sazkove hry, zbylé pak byly od dané
z pridané hodnoty osvobozeny také, oviem s ndrokem na odpocet dané. Tato konstrukce byla
s acinnosti od 1. ledna 2005 nahrazena konstrukci dnesni, ackoli se tak spravné mélo stét jiz
k 1. kvétnu 2004.%° Posun Gg&innosti dne3ni Gpravy az k 1. lednu 2005 a s nim spojené vykla-
dové komplikace®® se do zakona o dani z pfidané hodnoty dostaly az v priibéhu legislativniho

procesu jako odraz loterniho lobby.*

38 Barta, J., Hochmannova, O., Skampa, J. Zakon o dani z pfidané hodnoty s komentafem. 2. vyd. Plzefi : Ale$
Cenek, 2013, s. 234.

39 VyZadovala to tzv. $esta smérnice, tj. smérnice Rady ze dne 17. kvétna 1977 o sladéni zakond Elenskych statl
tykajicich se dani z obratu — Spole€ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zaklad dané (77/388/EHS), ktera
vézala CR od vstupu do EU, tedy pravé od 1. kvétna 2004.

40 Rambousek, J. Novy zakon o DPH odstupu CR do EU. Praha : ASPI Publishing, 2004, s. 131 a 235-236.

4 Tamtéz.
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4. Poplatky vztahujici se k provozovani sazkovych her

4.1. Poplatky, jez nahrazovaly dané

Poplatky, které se vazaly na provozovani sazkovych her, predstavovaly v dobé pred
1. lednem 2012 nahradu absentujicich dariovych prijm{ podle formy. Tvofily tak skryty druh

zdanéni.

4.1.1. Spravni poplatky

Spravnich poplatki musel provozovatel sazkovych her platit na zakladé zakona
€. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2011, celkem Sest.
Byly upraveny v poloZce 21 sazebniku, ktery tvoril pfilohu k tomuto zékonu. Danovy charak-
ter pak mély zejména poplatky podle pism. b) a d) shora uvedené polozky sazebniku, tj. po-
platky za povoleni Ciselné loterie, sdzkové hry na sportovni vysledky nebo pofadi ve sportov-
nich soutézich, kursové sazky, dostihové sazky nebo jiné obdobné hry, hry typu bingo??
a sazkové hry v kasinu, to vse podle § 2 pism. ¢), ), h), j), k), 8 50 odst. 3, § 2 pism. g) a i)
loterniho zékona, ve znéni G&inném do 31. prosince 2011.% Dafiovy charakter téchto poplatk
otevieng hlasala i ddvodova zprava k novele zakona o spravnich poplatcich.* Sazba téchto
poplatk( byla pomérna ve vysi 10 % ze zakladu, ktery byl vyjadien valoricky a ktery byl tvo-
fen rozdilem mezi vsazenymi Castkami a vyhrami vyplacenymi sazejicim. Vyse téchto po-
platk( byla omezena spodni i horni hranici — 1.500 K¢, resp. 10.000.000 K¢. Horni hranice se
neuplatnila v pfipadé her typu bingo a sazkovych her v kasinu. Platily se kazdorocné. LiSi-li
se v teoretickém smyslu poplatek od dané znakem (ne)ekvivalentnosti, nezbyva nez konstato-
vat, Ze Castky, kterych mohly vySe popsané poplatky dosahovat, mohly byt jen stéZi v poméru
ekvivalence k mife administrativni naro¢nosti posuzovani zadosti o povoleni a souvisejicich

ikond. Tuto nékolikanasobné pievysovaly a jednalo se tak o formu skryté dang.*®

4.1.2. Mistni poplatek

Podle 8 1 pism. g), resp. 8§ 10a, zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zné-

2 Kramér, K., Husak, A. a kol. Herni préavo. Plzefi : Ales Cenék, 2006, s. 89, resp. 42.

43 Bohag, R. Dariové pFijmy verejnych rozpocti v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 233.

44 psp.cz [online]. 2004 [cit. 2014-03-07]. Tisk €. 629 Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. VIadni
navrh zdkona o spravnich poplatcich. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0
=4&Ct=629&ct1=0>.

45 Kramar, K., Husak, A. a kol. Herni préavo. Plzefi : Ales Cenék, 2006, s. 89.
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ni uc¢inném do 31. prosince 2011, byly obce opravnény vydat obecné zavaznou vyhlasku a
na jejim zé&kladé vybirat poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni
videoloterni terminal a herni misto lokalnino herniho systému“®. Pokud by tak obce uginily,
byl by tento poplatek povinen platit provozovatel takovychto hernich zafizeni, a to periodicky
kazdé tfi mésice. VyhlaSka obce musela obsahovat podrobnosti vybirani poplatku, kromé
konkrétni sazby zejména vznik a zanik poplatkové povinnosti, Ihity pro plnéni ohlaSovaci
povinnosti, splatnost, Glevy a pfipadné osvobozeni od poplatku.*” Sazbu poplatku sméla obec
stanovit v rozmezi 1.000 K¢ az 5.000 K¢ za kazdé takove zafizeni. Poplatek tedy byl pfijmem
vefejnych rozpoétl — rozpoétd obci. Od 14. fijna 2011%8 do 31. prosince 2011 nebylo mozné
zpoplatnit Zadny koncovy interaktivni videoloterni terminal a herni misto lok&lniho herniho
systému, a to v disledku legislativni chyby. Zakon o mistnich poplatcich totiz odkazoval
na v té dobé neexistujici ustanoveni loterniho zakona, ¢imz doslo k neurcitosti pfedmétu toho-
to mistniho poplatku, nebot pfedmétem poplatku nem(ize byt néco, co pravné neexistuje.*
Mistnimu poplatku mohly tudiz podléhat pouze vyherni hraci pfistroje. Z dikce 8 10a odst. 1
zakona o mistnich poplatcich, ve znéni ucinnéem do 31. prosince 2011, vSak nebylo ziejme,
zda poplatku podléhaly jen ty vyherni hraci pfistroje, které byly skute¢né v provozu, nebo
bylo rozhodujici pouze jejich povoleni.®® Praxe dospéla k zavéru, Ze zpoplatiiovany byly pou-
ze provozované vyherni hraci pristroje.>! Mistni poplatek byl, jako v pfipadé dvou vyse zmi-
nénych spravnich poplatkd, formou skrytého zdanéni, kdyZ i o tomto poplatku diky jeho peri-
odicité, vysi a absentujici ekvivalentnosti bylo mozné z teoretického hlediska hovofit jako

o dani.

4.1.3. Odvod na statni dozor

Odvod na statni dozor mél svij zéklad v ustanoveni § 29, resp. § 39 loterniho zékona,
ve znéni ucinném do 31. prosince 2011. Platili jej provozovatelé kursovych sazek a sazko-
vych her v kasinu podle ustanoveni § 2 pism. h) a i) loterniho zékona, a to ve vysi 1 % z pfi-
jmU z téchto her sniZzeného o vyplacené vyhry. Odvod na statni dozor tyto provozovatele dis-
kriminoval, nebot’ byl uvalen pravé a pouze na provozovatele téchto dvou typl sazkovych

46 Tato zafizeni byla pro Géely mistniho poplatku specifikovana v § 2 pism. €) loterniho zakona, ve znéni Gcin-
ném do 31. prosince 2011, resp. 8 2 pism. I) a n) loterniho z&kona, ve znéni G€inném az od 1. ledna 2012, coz
zplsobilo neblahé nasledky, jak ukazi nize.

47§ 14 zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni G¢inném do 31. prosince 2011.

4 Novela zakona o mistnich poplatcich provedena zakonem ¢. 300/2011 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 202/1990
Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

49 Bohag, R. Dariové pFijmy verejnych rozpoétli v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 242.

5 Kramér, K., Husak, A. a kol. Herni préavo. Plzefi : Ales Cenék, 2006, s. 84.

51 Bohag, R. Dafové prijmy vefejnych rozpottl v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 236.
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her.>? Tento odvod byl splatny Gtvrtletng, a sice do konce mésice nasledujiciho po uplynuti
kalendarniho Ctvrtleti, na ucet prislusného finan¢niho Ufadu. Jednalo se tak o pInéni penézité,
stanovené zakonem, nendvratné, nedobrovolné, nesankcni a neekvivalentni, nebot’ nebylo
navazano na pfimeé a bezprostredni protiplnéni, kdyZ dozor by musel byt vykonavan i bez této
platby. Bylo pfijmem statniho rozpoctu, a to pfijmem nedcelovym, fadnym a pravidelnym.
Z uvedenych znakd Ize shrnout, Ze odvod na statni dozor nesl viechny znaky dang, a proto jej
bylo mozné z teoretického pohledu oznagit za dai.>® Bez zajimavosti nezdstava ani sprava
tohoto odvodu, kdyz § 2 odst. 3 pism. b) danového radu stanovi, ze pfi spravé penézitého pl-
néni lze postupovat podle dafového fadu toliko v pfipadech, stanovi-li tak zvlastni zakon.
Loterni zdkon, ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2011, tuto formu spravy odvodu na statni
dozor neobsahoval, a tudiZ podle danového fadu spravovan byt nemohl. V praxi se tak ovsem

délo.>

4.2. Platna a G¢inna Uprava poplatk( vztahujicich se k provozovani sazko-

vych her

V soucasnosti je provozovani sazkovych her spojeno s povinnosti uhradit az dva
spravni poplatky. Tato povinnost zlstala zachovana v poloZce 21 sazebniku spravnich poplat-
kd, ktery tvori pFilohu k zakonu o spravnich poplatcich. Jsou jimi poplatek za pfijeti Zadosti
0 vydéani povoleni k provozovéni loterie nebo jiné podobné hry ve vysi 5.000 K¢ a poplatek
za prijeti Z&dosti 0 zménu povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry ve vysi
3.000 K&.% Sazba je tedy pevnd, zaklad je specificky. Ostatni spravni poplatky, jakoZ i mistni

poplatek a odvod na statni dozor, byly zruSeny s Gcinnosti od 1. ledna 2012.

Platn4 a Gcinna konstrukce spravnich poplatkl je spravna. Tyto odpovidaji vymezeni
poplatkd v teoretické roving. Jde o penézita plnéni vybirana jednorazové na zakladé zakona,
jsou nenavratné, nedobrovolné, nesankcni, spravované statem nebo jinymi osobami vykona-

vajicimi vefejnou spravu a jsou pfijmem vefejnych rozpo¢t.®® Jejich smyslem je, aby Zadatel

52 Dvorak, T. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach s pozndmkami a souvisejicimi predpisy. 2. vyd. Praha :
Linde, 2006, s. 74.

53 Boh4g, R. Dafové prijmy vefejnych rozpoctli v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 242 —
243.

5 Tamtéz, s. 243 — 244.

55 U tombol podle § 2 pism. b) loterniho zakona, ve znéni pozdgjsich predpisd, jsou tyto poplatky snizeny roz-
hodnutimi ministra financi na 500 K¢, resp. 300 K¢&. K tomu blize viz rozhodnutim ministra financi ze dne 2.
Unora 2012, ¢€.j. MF-21 680/2012/26, ze dne 14. listopadu 2012, €.j. MF-99332/2012/26-262, a ze dne 22. listo-
padu 2013, &.j. MF 85947/2013-39-3903 a nalez Ustavniho soudu CR ze dne 23. ledna 2007, sp.zn. llI. US
103/06.

% Tamtéz, s. 108 — 111.
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(v tomto pripadé potenciélni i stvajici provozovatel sdzkovych her) pfispél na ¢innost orga-
nu statni spravy, kterd se uskuteiuje v jeho zajmu. Jedné se tak o pInéni UcCelova a ekviva-

lentni, coz je nejvyrazngjsim znakem, jimz se poplatky lisi od dani.®’

Soucasné Upravé spravnich poplatk( vztahujicich se k provozovani sazkovych her tak

z pohledu finan¢niho prava neni co vytknout.

57 Bakes$, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finanéni pravo. 6. upravené vydani. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 93 a 248.
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5. Vyuctovani

Ve Ihdté dvou mésicd po skonceni kalendarniho roku maji provozovatelé kursovych
sazek a sdzkovych her v kasinu povinnost pfedloZit prislusnému finan¢nimu Gfadu vyuctovani
sestavajici z Udaji o pFijmech ze sazkovych her, jimiz jsou vsazené Gastky, o vyplacenych
vyhrach a o nékladech souvisejicich s provozem hry za predchozi rok. Provozovatel, ktery
ukoncil provozovani kursovych sazek, méa povinnost stejné vylctovani predlozit ve Ih(té

dvou mésicll po uplynuti mésice, v némz provozovani téchto her ukongil.

Predné je tfeba zdlraznit, Ze vyGctovani podle § 28, resp. § 39 loterniho zakona neni
danovym tvrzenim ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 3 danového radu, jelikoz se na jeho zakladé
ani nezjistuje ani nestanovuje Zadna dan ve smyslu 8§ 2 odst. 3 dafiového fadu. Ackoli danovy
fad neni kromé Uzké oblasti spravy odvodu z loterii a jinych podobnych her k loternimu za-
konu ve vztahu subsidiarity, je zvolena terminologie pfinejmensim matouci, tedy nevhodna.
Smyslem vyuctovani je pouze podat financnimu Ufadu informace o vsazenych Castkach, vy-
placenych vyhrach a nakladech souvisejicich s provozem hry. Prvé dvé informace vSak fi-
nancni Ufad ziskava rovnéz z odvodového pfiznani k odvodu z loterii a jinych podobnych her,
a to dokonce za stejné obdobi a v téZe Ih(ité. Tyto informace dostava ostatné jiz Ctvrtletné
formou hlaSeni k odvodu z loterii a jinych podobnych her podle § 41g loterniho zakona. Jedi-
nou novou informaci, kterou se tak finan¢ni Gfad z vyuctovani dozvi, je informace o nékla-
dech provozovatele souvisejicich s provozem hry, tj. informace, kterou de facto nepotfebuje.
Nadto se obdobi, za které je vyuctovani vyZadovano, stejné jako odvodové obdobi, kryje toli-
ko s kalendarnim rokem, a proto mize pdsobit Gdetni obtiZze tém provozovatelim, ktefi by se
rozhodli G&tovat v tzv. hospodarském roce.®® Institut vyactovani podle loterniho zakona je

e

tedy zcela zbyte¢nou administrativni zatéZi provozovatelll a jako takovy jej navrhuji zrusit.

Pro poradek nutno dodat, Ze odlisné je pak vyuctovani specifikovano pro loterie a
tomboly v ustanovenich §§ 13 a 14 loterniho zékona. Toto se podava do 60 dnli po skonceni
Ihiity pro vyzvednuti vyher. Obsahuje pak pouze Udaje o pfijatych sazkach a vyplacenych
vyhrach. V pfipadé vyhernich hracich pfistroji se vyGctovani podavad do dvou meésicli
po uplynuti doby, na kterou bylo vydano povoleni, a to z jednotlivych vyhernich hracich pfi-

strojd.

%8 Dvorak, T. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach s pozndmkami a souvisejicimi predpisy. 2. vyd. Praha :
Linde, 2006, s. 73.
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Zaver
Regulace sazkovych her a jejich danové zatizeni je v sou¢asnosti velmi diskutovanym
tématem na vSech urovnich — od obci aZ po (pfedevsim) Ministerstvo financi a vladu. V préci

jsem se tak snazil zhodnotit souc¢asnou Upravu dani a poplatkd souvisejicich s provozovanim

sazkovych her a navrhnout mozna reSeni de lege ferenda.

Po vymezeni teoretickych znakl dani a poplatk(i jsem popsal konstrukci odvodu
z loterii a jinych podobnych her, ktery ma charakter prfimé dlichodové dang, a ktery je tedy
nazvan v rozporu s jeho teoretickym vymezenim jako reminiscence Uprav predchazejicich.
Kromé zmény nazvu tohoto institutu jsem navrhl rovnéz diferenciaci sazeb, zménu zdarnova-
ciho obdobi této dané, a to v souladu se zdafiovacim obdobim pro dan z pfijm0 pravnickych
osob, alternativné pak cCtvrtletni zdariovaci obdobi misto zaloh na tento odvod. Novinku
v podobé slevy na odvodu z loterii a jinych podobnych her nevnimam jako prilis systémovy a

vhodny prostfedek financovani sportu.

V dal$i kapitole jsem se zaméfil na dan z pfijmd pravnickych osob a dai z pfidané
hodnoty. Provozovatelé sdzkovych her jsou standardnimi subjekty dané z pfijmd pravnickych
osob, maji viak neomezeny limit pro jimi poskytnuta bezdplatna pinéni na Géet Ceského
olympijskeho vyboru, ktera Ize odecist od zakladu dané, coZ je nutnym predpokladem pro
jejich zajem o uplatiovani shora popsané slevy na odvodu z loterii a jinych podobnych her.
Co se tyCe Upravy dané z pfidané hodnoty ve vztahu k provozovani sazkovych her, odrazi

poZadavky kladené pravem EU.

Uprava poplatkl spojenych s provozovanim sazkovych her je jiz v souladu
s teoretickym vymezenim poplatkl a nelze ji z mého pohledu niceho vytknout. Tato Uprava
napravuje stav, kdy poplatky byly prostfedkem skrytého zdanéni.

V posledni kapitole se vénuji vyuctovani podle loterniho zakona. Tento institut shle-

davam jako nadbyteCny a navrhuiji jej z loterniho zdkona vypustit.

Potfeba nového zakona upravujiciho provozovani sazkovych her, ktery by obsahoval
teoreticky spravnou konstrukci loterni dané, ktery by nepfinaSel zbyte¢nou administrativni
zatéz pro provozovatele a ktery by v neposledni fadé byl v souladu s evropskym pravem, je
naprosto naléhava. Nezbyva tak, nez netrpélivé oCekavat, co pfinese navrh zakona o provozo-

vani sazkovych her na sklonku roku 2014.
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Anotace

Prace se zabyva problematikou dani a poplatk(l souvisejicich s provozovanim sazko-
vych her na tizemi Ceské republiky z pohledu finanéniho prava. Sougasnéa pravni Uprava téch-
to penézitych plnéni je srovnavana s jejich teoretickym vymezenim, které je podavano v prvni
kapitole. Druha kapitola této prace kriticky hodnoti Upravu odvodu z loterii a jinych podob-
nych her, stejné jako Upravu slevy na dil¢im odvodu z loterii a jinych podobnych her. V dalsi
kapitole je pozornost zamérena na dan z pfijm0 pravnickych osob, jakoZ i daf z pfidané hod-
noty. Ctvrta kapitola se zabyva pravni Gpravou prislusnych poplatkd, a to i v historickém kon-
textu, a predmétnych spravnich poplatkd de lege lata. Posledni kapitola je zaméfena na insti-
tut vyactovani podle loterniho zakona. V ramci této prace jsou predkladana mozna reSeni de
lege ferenda.

Annotation

The paper covers an issue of taxes and charges related to operation of lotteries
in the Czech Republic from the perspective of financial law. A comparison is made of
the current legal regulation of such monetary payments and their theoretical definitions. Theo-
retical definitions are provided in the first chapter. The second chapter critically evaluates the
legal regulation of the levy on lotteries and other like games, just as the regulation of the
“levy credit” on partial basis of the levy on lotteries and other like games. Next chapter focus-
es on the corporate income tax, as well as the value added tax. Fourth chapter deals with the
legal regulation of corresponding charges in their historical context and applicable administra-
tive charges de lege lata. The last chapter aims to the accounting statement under Act on Lot-
teries. Possible solutions de lege ferenda are provided within the paper.
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