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0. Uvod

Spolecné déjiny Cechii a Slovakd predstavu ojedingly jev v bouFlivém statopravnim vyvoji
Evropy dvacétého stoleti. Pravdou sice je, Ze paralelné s Ceskoslovenskem existovaly na
mapé Evropy dalSi mnohonarodnostni tvary, jakymi byl napfiklad Sovétsky svaz Ci
Jugoslavie, ale zakladnim rozdilem z(istavé zpisob, kterym Ceskoslovensko vzniklo a
zaniklo. Zatimco sjednoceni a zaniky fady jinych statd doprovazely nelegitimni anexe,
obcanské valky, ozbrojené prevraty Ci dokonce etnické Cistky, tak zrod i zanik
Ceskoslovenska probihal mirovou, Gstavni a s jistou nadsézkou by se dalo Fici i spontanni
cestou. | pres tento fakt je tfeba konstatovat, Ze kazda zména statnich hranic ma nutné
zavaznou pricinu. TFi tvrté stoleti trvajici souziti Cechl a Slovak{ provézel po celou dobu
existence spor o to, jaké ma byt statopravni usporadani Ceskoslovenska a soucasné vyvstavala
otazka jak vlibec na tyto dva narody nahliZet.

Cilem této prace bude vymezit a definovat postaveni Slovenska, slovenskych politickych
organ( a slovenské politické reprezentace v pribéhu existence spole¢ného ceskoslovenského
statu tak, aby bylo mozné srovnat postupny prerod v zakonodarném a vykonném usporadani
Ceskoslovenska a aby bylo mozné definovat vyvoj v nahlizeni na Cesko-Slovenskou
vzajemnost.

PFi zpracovani nasledujici prace budu postupovat chronologicky, pficemz budu klast
dlraz na klicové momenty déjin, které mély zasadni vliv na proménu usporadani Slovenska.
Vedle pravniho a faktického vyvoje bude mym Ukolem zmapovat i alternativni a konkurenéni
navrhy, které z fad tehdejSi politické reprezentace vychazely. Prvni ¢ast bude vénovana
samotnym vyvojem, ktery vedl ke vzniku Ceskoslovenskeé republiky, nasledné se budu
vénovat postaveni Slovenska v obdobi Prvni republiky, pfiéemz pres autonomistické tendence
se v této préaci dostanu ke vzniku slovenské autonomie. Druha polovina prace se bude tykat
povale¢ného vyvoje Slovenska, vznikem a vyvojem politickych organd na Slovensku,
kliGovému momentu federalizace Ceskoslovenska a nakonec i samostatnym porevoluénim
vyvojem, ktery posléze vedl k rozpadu spole¢ného statu.

PFi psani nasledujici prace hodlam pracovat s odbornou literaturou, kli€ovymi normami
pro danou problematiku, archivnimi dokumenty, dobovymi medialnimi prameny a dobovymi

vyroky politickych a pravnich autorit té doby.



1. Cesta Slovenska do spole¢ného statu

AZ do prvni svétové valky byl d&jinny a pravni vyvoj Zemi koruny Ceské a Hornich Uher
znacné rozdilny. Slovensko bylo prakticky celé druhé tisicileti nedilnou soucasti Uherska,
zatimco Cechy, Morava a Slezsko byly v obdobi stfedovéku a raného novovéku pod vlivem
Svaté FiSe fimské, do niz tyto zemé nalezely. Tyto rozdily nezacelilo ani sjednoceni obou
celkd( a narod) pod nadvladu Habsburské monarchie, coz svym zplsobem potvrzuije i
Rakousko-Uherské vyrovnani z roku 1867, kdy se ¢eské zemé staly soucasti Predlitavska a
Slovensko soucast Zalitavska. Tento rozdil prohluboval i fakt, Ze v obou celcich fungovaly
jiné prameny prava.

Zasadnim milnikem se stalo sepsani Clevelandské dohody, ktera v roce 1915 pfivedla ke
spolupréci dvé exilové organizace a to Cesky narodni vybor a Slovenskou ligu. Vedle
demokratickych poZadavkd tato dohoda predpokladala, Ze novy stat bude formovan jako
personalni unie’. Vedle této dohody vznikl v Eeskych zemich Narodni vybor v roce 1916,
ktery se tak stal prvnim Ceskoslovenskym organem a sdruzoval zastupce politickych stran.
Jedinym Slovakem v Narodnim vyboru byl MUDr. Vavro Srobar. Jistou opozici vici NV se
stala Ceskoslovenské narodni rada utvofena exilovymi predstaviteli Edvardem Benesem a
Milanem Rastislavem Stefanikem. Ta se nasledné stala uznanym a legitimnim organem
zastupujicim zajmy Cechi a Slovak( v zahranii.

V lednu 1918 byla Eeskymi poslanci Risské rady vyhladena TFikralova deklarace, ktera
jiz potitala se spolenym postupem Cechil a Slovak{ aviak nadale v ramci jednotného
Rakousko-Uherska. Exilova reprezentace naproti tomu Sla ve svych poZadavcich podstatné
dale. V kvétnu byla ve Spojenych statech vypracovana Pittsburska dohoda. Ta slibovala
Slovensku vlastni administrativu, soudy a sném.? A¢ 3lo o zna¢né jiny model nez ten, ktery
predpokladala dohoda Clevelandska, nadale sliboval Slovakiim zna¢nou miru autonomie
Vv ramci nového statu.

Prevratné udalosti podzimu 1918 ovsem vedly ke zcela jiné koncepci neZ plivodné
zamyslené v USA. 28. fijna pfebira moc v Ceskych zemich Narodni vybor( zformovany
v poloving roku). O dva dny pozdgji se ve slovenském Martiné schazeji delegéti Slovenske

narodni rady, ktefi pfijimaji Martinskou deklaraci. Ta zasadnim zplisobem obraci dosavadni

! Florian Sivak, Slovenské a Geské dejiny $tatu a prava v r. 1918-1945, str. 9
) 2 Prof. JUDr. Ales Gerloch CSc., JUDr. Jifi Hfebejk, DOC. JUDr. Vladimir Zoubek CSc.,
Ustavni systém Ceské republiky( 4. vydani),2002 str. 15



pfedstavy o budoucim staté. Slovensky narod je v ni kvalifikovan jako vétev
Ceskoslovenského naroda a poZzadavky v ném vznesené jsou poZzadovany ve jmenu
eskoslovenského naroda.® Tento dokument stvrdil pripojeni Slovenska k novému statu a stal

se jednim z vychozich bodl pro ideu ¢echoslovakismu.

2. Postaveni Slovenska v Prvni republice

Obdobi Prvni republiky lze téZ charakterizovat jako obdobi raZzeni myslenky
Cechoslovakismu, tedy uméle vytvofeného naroda, jeho? zaklad nespocival ve spole¢ném
jazyce a kultufe, ale spise v pfislusnosti k Ceskoslovenské republice. Divodem pro
prosazovani této teze nebyl zajem potlacit prava Slovak, ale ochranit mladé Ceskoslovensko
pfed madarskou a zejména némeckou iredentou, ktera vypukla na podzim roku 1918
vyhlasenim nékolika sudetonémeckych Zup. Podle Gdajl s¢itani lidu z roku 1921 Zilo na
uzemi Ceskoslovenské republiky téméF tfi miliony Némc(*. Snahy o posilovani slovenské
svébytnosti a pInéni zavazk( Pittsburské dohody by analogicky mohly vést
k autonomistickym snaham Némc( a Madar( Zijicim na Gizemi Ceskoslovenska.
Bezprostfedné po prijeti deklarace pfevzala moc na Slovensku takzvana DoCasné vlada,
vV jejimz Cele stal Vavro Srobar. Jejim cilem bylo vyplnit mocenské vakuum na Slovensku a
soucasné zamezit snaze Madarska udrzZet Slovensko pod svym vlivem. Plsobnost této vlady
byla jen velmi kratka. Dne 14. listopadu 1918 prevzala vykonnou moc vlada pod vedenim
Karla Kraméfe, v niZ bylo pod Srobarovym vedenim zfizeno ministerstvo pro spravu
Slovenska®. Zakonodarnou moc pfevzalo Revoluéni narodni shroméazdéni, které bylo roku
1919 Ustavni novelou rozsifeno z 256 na 270 ¢lend, coZ posililo zejména zastoupeni Slovak{
v RNS. Faktem vsak zlstava, Ze fadu kiesel, ktera pripadala Slovensku, drzeli zastupci ceské
narodnosti®. VVzhledem k nestabilni situaci na Slovensku byla Srobarovym ministerstvem na
Slovensku fakticky doCasné zfizena vojenska diktatura a nekonaly se zde roku 1919

komunalni volby. Situace z{stala velmi neklidna az do pfijeti Trianonské smlouvy.

% Martinska deklaracia http://www.just.wz.cz/view.php?cisloclanku=2006071304

4
http://notes3.czso.cz/sldb/sldb.nsf/i/8BE4678613181F2AC1256E66004C77DD/$File/tab3_21.pdf, zdroj CSU

> ministerstvo existovalo do roku 1928

6 Slo vSak o poslance s uritou vazbou na Slovensko, napfiklad MUDr. lvan Halek:
http://www.litcentrum.sk/slovenski-spisovatelia/ivan-halek




Ustavni listina z roku 1920 definitivné stvrdila centralistické pojeti nového statu, o cemz
Svedc¢i uz samotna preambule, v niz se dvakrat zmiruje ,,My, narod ¢eskoslovensky*“. Ideu
Cechoslovakismu stvrzoval i Jazykovy zakon (€. 122/1920 Sh.). Tuzby po posileni slovenské
svébytnosti zlstaly nevyslyseny. Jistym pretnutim tohoto centralismu bylo zfizeni Zup, které
se realizovalo pravé pouze na Slovensku. Ani ty viak nepfinesly Zadané posileni slovenskych
z4jmd. Bylo to zejména z toho ddivodu, Ze velka ¢ast zastupiteld nebyla volena, ale vybirana
vladou. Jistou frustraci dokazoval uspéch autonomistickych sil (Slovenské lidové strany a
Slovenské narodni strany) v prvnich Zupnich volbéach roku 1923. Zupni zfizeni nemélo
dlouhého trvani a novela 125/1927 Sh. Zupy zrusila a nahradila je zfizenim zemskym.
Slovenské zemské zastupitelstvo ¢italo 54 ¢len(, ale 18 z nich jmenovala ¢eskoslovenska
vlada a zemského prezidenta jmenoval prezidentem CSR. Pojeti zemského usporadani tak
nadale mélo znacné centralizaCni charakter.

V celorepublikovych organech bylo zastoupeni Slovaki zna¢né podhodnocené.
Typickym prikladem je sloZeni prvorepublikovych viad CSR, ve kterych byli v priiméru jen
dva aZ tfi ministfi slovenské narodnosti’ a za celou dobu existence Prvni republiky se zadny
politik slovenské narodnosti nestal pfedsedou alespon jedné ze stran tzv. Pétky. Jistym
pfedélem bylo jmenovani Slovaka Milana HodZi do uradu premiéra v listopadu 1935, ale ani
ten posléze nenaplnil nadéje na feseni slovenské otazky( pro mnoho Slovaki byl navic Hodza
vniman negativné pro jeho postup pfi schvalovani Martinské deklarace®). Podstatné tristngjsi
byla situace v Ufednickém stavu, kde podle Udajl zjistovanych autonomistickou HSLS roku
1936 byl podil Gfednikd slovenské narodnosti jen kolem jednoho procenta®. Centralismus a
odklad slovenskych statopravnich otazek se promitly do znacné frustrace Casti slovenské
politické reprezentace, coz se znacné projevilo zejména v kritickém roce 1938, byt nelze
opomijet ani fakt, Ze plsobeni eskoslovenské spravy a éeské inteligence na Slovensku vedl|

k rozsahlému kulturnimu a industrialnimu rozvoji zemé.

7 S vyjimkou v dobg plsobeni HSLS ve vladé $lo zejména o Milana HodZu a lvana Dérera( zdroj
www.vlada.cz )

8 Florian Sivak, Slovenské a Ceské dejiny Statu a prava v r. 1918-1945, str. 23

9 cca 123 z vice nez 10 000, Petr Beranek, Cesi a Slovaci- statopravni uspofadani 1944-1969,
2011, str. 21



3. Autonomistické a separatistické tendence v letech 1918-38

Rozdéleni izemi Uherska, idea ¢eskoslovenského naroda, nerespektovani zavérd Pittsburské
dohody a nestabilni ekonomicka situace byly nepfiznive faktory, které prispély k neutéSené
politické situaci na Slovensku. Vedle faktu, Ze celd jizni hranice Ceskoslovenska na
Slovensku byla s Madarskem, které se netajilo svym zajmem o revizi hranic stanovenych
Trianonskou smlouvou, posilovala v priibéhu Prvni republiky na Slovensku hnuti a politické
strany, které usilovaly o zménu statopravniho usporadani Ceskoslovenska.

JiZz na konci roku 1918 se promadarsti separatisté na vychodé Slovenska pokusili o
vytvoreni Slovenskeé lidoveé republiky, ale jejich snahy byly urychlené potlaceny
Ceskoslovenskou armadou. DalSi separatistickou entitou se v poloviné roku 1919 stala
Slovenska republika rad, ktera vznikla v disledku vpadu vojsk komunistické Madarské
republiky rad na jiZzni Slovensko. Tento Gtvar, v jehoZ Cele stal Cesky komunista A. Janousek,
existoval pouze nékolik tydnl a byl posléze zlikvidovan vracejicimi se legionafi'®.

Od roku 1920 se postupné na Slovensku zacal utvaret stranicky systém. Zhruba od
poloviny dvacatych let Ize délit politické strany plsobici na Slovensku podle jejich vztahu ke
statopravnimu uspofadani CSR. Do prvni skupiny patfily statotvorné systémové subjekty,
které se ztotozfiovaly s uspofadanim vychazejicim z Ustavni listiny. Hovofime zejména o
stranach, které plsobily celostatné jako statotvorné ceskoslovenskeé strany. Druhé skupina
naopak prosazovala autonomii a princip ,,rovného postaveni narodi“. Sem lze zaradit
slovenskeé ludaky(SLS, od roku 1925 pfejmenovana na Hlinkovu SLS), SNS a KSC.
Pomineme-li specificky postoj komunistd?, stali v popfedi autonomistickych snah zejména
politici z HSLS a SNS. Rozdil mezi témito stranami byl zejména nadboZenského charakteru.
HSLS byla tradi¢né stranou katolickou a SNS reprezentovala evangeliky. Vzhledem
k pfevaze katolicismu na Slovensku se HSLS stala dominantni stranou na autonomistické
scéné a od 30. let jiZ suverénné vystupovala jako strana reprezentujici cely slovensky narod.
HSLS se zaCala vyclenovat ze statotvorného proudu jiz z kraje 20. let, kdyZ ukoncila
spolupréci s Ceskoslovenskou stranou lidovou a roku 1922 vypracovala svij navrh na
autonomii Slovenska. Z popudu radikalniho kfidla strany vznikla polovojenska Rodobrana,
jejimz cilem bylo chranit politiky HSLS. Do kabinetu vstoupila HSLS v roce 1927, kdyz vladl
v CSR kabinet panské koalice. Jeji pdisobeni ve vIadé nicméné nemélo dlouhého trvani. Roku

10 http://www.csol.cz/domains/csol.cz/index.php/clanky-a-reporty/z-cinnosti-csol/archiv/2009/126-
slavne-bitvy-cs-legii-bitva-u-zvolenu

11 http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/005schuz/s005013.htm, KSC odmitala ,,panskou
autonomii“ a prosazovala pravo na sebeurceni




1928 vydal ¢ginitel HSLS Vojtéch Tuka dokument*?, podle néhoz bylo soucasti Martinské
deklarace ujednani, Ze prestane po 10 letech platit a poté mlize Slovensko opét rozhodnout o
svem sebeurceni. Tuka byl v Fijnu 1929 odsouzen na 15 let vézeni za udajnou Spionaz pro
Madarsko. HSLS na protest proti tomuto rozsudku vystoupila z vlady a nasledné byly
vypsany predcasné volby. V prlibéhu 30. let se postupné politika HSLS radikalizovala, coz
potvrdil zejména VII. sjezd strany v PieStanech roku 1936. Jesté pred Mnichovskou dohodou
predlozila strana Narodnimu shromazdéni opétovné navrh na zavedeni autonomie a z jeji
iniciativy vznikly polovojenské Hlinkovy gardy. AC HSLS suverénné vystupovala jako
zéastupce vsech Slovakd, nikdy se ji nepodafilo ziskat tak masovou podporu, jakou
disponovala napfiklad Sudetendeutsche partei mezi Némci v pohrani€i. V poslednich
prvorepublikovych parlamentnich volbach ziskal Autonomisticky blok®3( tvofila jej HSLS,
SNS a dvé minoritni strany) 35 procent hlasti a v obecnich volbach kratce pfed Mnichovem

dokonce prohral se statotvornym blokem ,,Narodni jednota“.

4. Autonomni Slovenska krajina

Mnichovské dohoda z konce zafi 1938 méla pro CSR nedozirné nasledky. Oslabeny a
paralyzovany stét se stal Zivnou pddou pro fasizujici a separatistické proudy. Jiz pocatkem
fijna pfevzala HSLS na Slovensku iniciativu ve véci prosazeni autonomniho usporadani.
Zlomovym okamzikem se stalo shromazdéni politickych stran v Ziling 6.10.1938( s vyjimkou
KSC, socialni demokracie a Zidovskych stran), které vzneslo viici Geskoslovenské vladé
ultimativni poZadavek na vyhlaseni autonomie Slovenské krajiny*. Soucasti Zilinskych
dohod se stal i pozadavek na demobilizaci, vyhlaseny Syroveho vliadou na konci zéfi t. r., a
urychlené prijeti Ustavniho zakona, ktery slovenskou autonomii legalizuje. Jiz o tfi dny
pozdgji jsou do tehdejSi Ceskoslovenskeé vlady jmenovani slovensti zastupci, ktefi se soucasné
stavaji reprezentanty autonomni slovenské vlady. V jejim Gele stal fakticky $éf ludakd

Jozef Tiso( A. Hlinka zemfel v srpnu 1938). Kréatce po jejim ustanoveni byl touto viadou
vydan dekret, kterym se na Slovensku zakazala KSC a obdobny osud potkal v listopadu i
socialni demokraty. Svoji ¢innost byla nucena ukoncit téZ SNS, protoZe predstavovala pro

ludéky nechténou konkurenci. Ostatni politické strany byly viceméné pod hrozbou rozpusténi

12 pokument Vacuum iuris; Jan Rychlik, Cesi a Slovaci ve 20. stoleti, Cesko-Slovenské vztahy
1914-1945, 1997; str. 116

13 gpoleény program formulovan na sjezdu v Trenginé v zafi 1932; Jan Rychlik, Cesi a Slovaci ve
20. stoleti, Cesko-Slovenské vztahy 1914-1945, 1997; str. 125

14 Do 28. 10. 1938; Florian Sivak, Slovenské a Ceské dejiny Statu a prava v r. 1918-1945, str. 89
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vClenény do HSLS, kterd za svllj stavajici nazev pridala jesté dodatek Strana slovenské
narodni jednoty (HSLS-SSNJ).

Slovensko tak sice na podzim roku 1938 dosahlo autonomniho zfizeni, ale vSe bylo €inéno
fakticky nedstavnimi kroky a v naprostem rozporu s demokratickymi principy. Jesté pred tim
nez byl na konci listopadu pfijat Gstavni zdkon o autonomii, vybudovala si vladnouci strana
monopolni postaveni a rovnéz znacnou nezavislost na centralni ¢eskoslovenské viadé. Po
pijeti Gstavni zmény se oficialni nazev statu zménil na Cesko-Slovensko. V Narodnim
shroméazdéni zaCal platit zakaz majorizace a napfiklad pfi volbé prezidenta republiky( 30. 11.
1938) se hlasy slovenskych poslancl pogitali zvIast™®. V prosinci roku 1938 probéhly volby
do Snému Slovenské krajiny, kde byla postavena pouze jednotna kandidatka HSLS-SSNJ
spoleCné se stranami, které zastupovaly némeckou a madarskou mensinu. Tato jednotna
kandidatka ziskala 97% hlas(. S vyjimkou spolecné zahrani¢ni a obranné politiky spravovala
prakticky vSechny zalezitosti slovenska autonomni vlada. V souvislosti s tim se objevuji
zminky o tom, Ze autonomni Slovensko a Podkarpatska Rus pfedstavuji urcité ,,statni
fragmenty*16

Posledni d&jstvi druhorepublikového Ceskoslovenska se zagalo psat pfed jarem roku
1939. Mezi zéastupci autonomni vlady a pfedstaviteli Hitlerova Némecko probihala tajna
jednéni o vzniku samostatného Slovenska. Ceskoslovenska vlada na tuto situaci reagovala 9.
brezna vojenskym zasahem( nazyvanym HomolGv pug), kterym byla svrzena autonomni
vlada J. Tisa a doslo k nastoleni pfisnych opatfeni. Do Cela vlady SK chtéla vlada centralni
dosadit J. Sivaka, ktery v8ak tuto nabidku odmitl. Nasledné byl osloven K. Sidor, kterému se
podafilo doséhnout zmirnéni opatfeni nastolenych vladou C-SR na Slovensku. Posléze 12.
bfezna Sidor odmitl navrh Hitlera na vytvoreni samostatného Slovenska. Hitler se tak obratil
na sesazeného premiéra autonomni vlady J. Tisa. Ten absolvoval 13. bfezna jednani
v Berliné, kde mu bylo pohrozeno, Ze v pfipadé nesouhlasu s vyhlaSenim samostatnosti dojde
k rozdéleni Slovenska mezi Madarsko a Polsko. Tiso si nakonec vyminil souhlas Snému SK.
Nasledujiciho dne kratce po poledni vyhlasil Sném Slovenské krajiny nezavislost Slovenska.
UGinil tak v rozporu s pravomocemi, kterymi disponoval’. Jesté tyz den byla pfijata
~zakladajici norma* €. 1/1939, ktera vznik nového stéatu stvrdila. Ceskoslovensko prestalo

fakticky na Sest nasledujicich let existovat.

15 Dle predsedy PS NS RCS Jana Malypetra bylo pfitomno 64 zakonodarcti SK, z nich 58
odevzdalo hlas E. Hachovi; http://www.psp.cz/eknih/1935ns/psse/stenprot/002schuz/s002001.htm#av

16 Ladislav Vojacek, Pravné dejiny Slovenska I1., 2008; str. 34

17 tamtéz, str. 36
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5. Vyvoj v letech 1945-1968

JiZ kratce po Mnichovu se zacali v exilu soustfedit byvali prvorepublikovi Cinitelé v nékolika
organizacich. V pribéhu roku 1940 byl mezinarodné (staty stojicimi na strané Spojenct)
uznéan Edvard Benes jako exilovy prezident CSR a soucasné s nim nové vytvorena exilova
vlada v Gele s Janem Sramkem. Neuspéli tak jini exilovi pfedstavitelé, z nichZ nejvyrazngjsim
byl byvaly premiér CSR Milan HodZa. Jeho Cesko-Slovenska narodni rada jiz odmitala
pokracovat v ideji Cechoslovakismu'®. Tuto myslenku naopak neopoustéla hlavni exilova
reprezentace véetné Slovakd v ni zastoupenych( napf. J. Bécko, R. Viest).

Situaci vSak znaénym zplisobem zamichal vyvoj odbojovych organizaci na Slovensku. Ty
koncem roku 1943 sepsaly VVanocni dohodu, na jejimz zakladé vznikla Slovenska narodni
rada. Tento organ s fadou zmén existoval az do zaniku Ceskoslovenska v roce 1992 a vytvoril
nove mocenské centrum, které existovalo paralelné k londynskému exilu. Dohoda téZ vznesla
potiebu vytvofit po vélce novou CSR. To pro Edvarda Benese predstavovalo znaénou kolizi
s jeho dosavadni koncepci, coz se snazil mimo jiné zménit vyslanim vladniho delegata na
Slovensko.!® Ten v3ak neuspél a byl posléze odvolan. Vyznam Vano¢ni dohody vzrostl
zejména béhem Slovenského narodniho povstéani. Kratce po jeho vypuknuti se SNR svym
prvnim nafizenim prihlasila k vykonu veSkeré moci na Slovensku a do$lo soucasné k
vytvoreni Sboru povérencd, ktery se stal reprezentantem SNR pro vykonnou moc. SNP mélo
z hlediska povéalecného vyvoje na Slovensku nemaly vliv, protoZe do znacné miry siala ze
Slovenska odpovédnost za zloCiny pachané rezimem vale¢ného Slovenského statu a pfispéla
k povaleénému uznani organt slovenské svébytnosti.

Jiz z Kosickeho vladniho programu bylo ziejmé, Ze pozadavky slovenskeho naroda
budou do znacné Casti vyslySeny. Slovensky narod byl uznan v Sesté kapitole K\VP jako plné
svébytny, zavazal se k ustaveni SNR a Shoru povérenc( a soucasné jim ponechal rozsahlé
pravomoci. Na zakladé KVP byla vytvorena vlada( 4.4.1945), ve které bylo hned 8 ¢lend
slovenské narodnosti( 4 za Demokratickou stranu a 4 za KSS). Po osvobozeni CSR zacala jiz
v kvétnu 1945 komplikovana jednani, ktera prerostla v krizi uvnitf Narodni fronty.

Vysledkem bylo sepsani prvni Prazské dohody, ktera taxativné vymezila pravomoci

18 Jan Rychlik, Cesi a Slovaci ve 20. stoleti, Cesko-Slovenské vztahy 1914-1945, 1997; str. 218

19 petr Beranek, Cesi a Slovaci- statopravni usporadani 1944-1969, 2011, str. 54
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celostatnich organu a SNR pienechala velky ,,zbytek kompetenci?. Dalsi dvé dohody jiz
predstavovaly kroky k omezeni pravomoci slovenskych organd. Druha dohoda byla
podepsana 11. 4. 1946 a predstavovala znacny krok k unitarismu. Mezitim probéhly volby do
Ustavodarného narodniho shromazdéni, podle jejichZ vysledki byla obsazena i SNR.
Suverénné v nich zvitézila Demokraticka strana nad slovenskymi komunisty. Treti Prazska
dohoda( 27. 6. 1945)* do znaéné miry reflektovala vysledek parlamentnich voleb.
Komunisté, ktefi se pfed volbami prezentovali jako stoupenci posilovani slovenskych organ,
se po drtivé poradzce na Slovensku rozhodli prosazovat centralisticky pfistup. Vysledkem
dohody bylo faktické podfizeni Shoru povérencl centralni vladé. Po definitivnim uchopeni
moci komunisty byla vypracovana Ustava 9. kvétna. Ta zakotvila Sbor povérencti a SNR do
pravniho fadu. Sboru povérenctl byla ponechéana fada pravomoci jako napfiklad obecna
vnitfni sprava, financni sprava, technicka sprava Ci vyZiva. SNR mohla mj. sluCovat a
odlu¢ovat obce a okresy?2. Konani SP a SNR samoziejmé nemohlo byt v rozporu s Gstavou.
Ac do roku 1960 zlstaly kompetence slovenskych organli pomérné velké, postupné dochazelo
k opétovné centralizaci. NejvyznamnéjSim krokem v tomto sméru byla novela Ustavy
33/1956 Sh. Nova socialisticka ustava z roku 1960 dovrsila centralizacni snahy komunistické
vlady. Sbor povérencd byl zrusen a kompetence Slovenské narodni rady byly znaénym
zplsobem omezeny. Ty, které zlstaly, mély povétSinou deklaratorni charakter nebo
obsahovaly ,,ucastnické pravo“. Nadale ovsem zlistala SNR zakonodarna iniciativa. Jeji

volebni obdobi se stejné jako v pfipadé NS CSSR zkrétilo z 6 let na 4 roky.

6. Federalizace Ceskoslovenska

Obdobi 60. let pfineslo jistou miru uvolnéni a postupny proces destalinizace. Tento vyvoj
vyvrcholil nastupem Prazského jara 1968. S nim se pojily i idealy o decentralizaci moci a
posileni svébytnosti narodl. Na jare roku 1968 doslo k vytvoreni komise v Gele s Gustavem
Husakem?®, ktera méla zadit fesit otazky nové Ustavy. Vysledkem bylo pfijeti Gstavniho
zékona 143/1968 Sb., kterym se federalizovalo Ceskoslovensko. Ke slavnostnimu podpisu

Vv v

doslo 28. 10. 1968. Po témér Ctvrtstoleti tak skonCila asymetricka soustava statni maoci.

20 prof. JUDr. Ales Gerloch CSc., JUDr. Jifi Hiebejk, DOC. JUDr. Vladimir Zoubek CSc.,
Ustavni systém Ceské republiky( 4. vydani),2002 str. 42-43

21 Jednani o této dohodé probihalo mezi politickymi subjekty Néarodni fronty; Ladislav Vojacek,
Pravné dejiny Slovenska Il., 2008; str. 48

22150/1948 Sb., § 96, odst. 1

2 http://www.libri.cz/databaze/dejiny/text/t107.html, F. Capka: D&jiny zemi Koruny Geské
v datech- internetové vydani
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Kompetence mezi obé republiky rozdélovaly ¢lanky 7, 8 a 9 Zakona o federaci. Do vylu¢né
kompetence CSSR( ¢lanek 7) patfila zejména zahranicni politika, obrana a federalni hmotné
rezervy. Clanek 8 taxativné vyjmenovaval pravomoci sdilené. Obsahoval zejména zaleZitosti
financni, zemédélské, primyslové ¢i zalezitosti vefejného poradku. Clanek 9 byl zbytkovou
klauzuli, které svéfovala zbylé kompetence vylucné jednotlivym republikam.

Nejvyssim zakonodarnym sborem se stalo Federalni shromazdéni, skladajici se z
200¢lenné Snémovny lidu a 150¢lenné Snémovny narodd. Posileni vlivu slovenskych
shodné po 75 poslancich. Provizorium mezi vznikem federace a prvnimi volbami do
federalnich zakonodarnych organ( vyresila pfechodna a zavérecna ustanoveni Zakona o
federaci. Dosavadni NS CSSR se pretvorilo ve Snémovnu lidu a Snémovna narodt byla
navolena ob&ma narodnimi radami. Prvni schlize Federalniho shromazdéni probéhla na
konci ledna 1969%4. Volby do federalnich organt se uskutecnily aZ roku 1971%.

Se vznikem federace doslo téZ k ustanoveni samostatnych republikovych vlad. Prvni
slovenska vlada byla jmenovana 2. 1. 1969 a méla 20 ¢lenll. Kabinet jmenoval predseda SNR
a Slovenske narodni radé se téz zodpovidala. Az do prosince 1989 dochazelo ke zméné vlad
SSR jako celku pouze v dlsledku konani voleb do SNR.

Federalizace méla téZ dopad na soudni moc v CSSR. Nové byly ustanoveny republikové
Nejvyssi soudy a zakon o federaci predpokladal téZ vznik soudu Ustavniho, kde je zastoupeno
po Sesti soudcich z kazdé republiky. Ustavni soud byl nakonec ustaven aZ po padu
komunistického rezimu?.

Celou federalizace je nutné chapat v souvislosti s tehdejSim politickym vyvojem. Federalni
usporadani bylo sice ddsledkem reformnich myslenek Prazského jara, ale vzhledem
k normalizaci a dominantni Glloze KSC ve spolecnosti nezvysilo a ani nemohlo zvysit
participaci slovenského naroda na spravé véci verejnych. Roku 1970 byla navic schvalena
novelizace UZ o federaci, ktera méla opét centralizacni charakter, coz bylo patrné zejména ve
zruseni federalnich vybord, které disponovaly kompetenci k zélezitostem spole¢né

plsobnosti. Nové tyto kompetence pfipadly federalnim ministerstvdm.

24 pfedsedou FS CSSR byl zvolen P. Colotka
25 na zakladé Ustavniho zakona 117/1969 Sh., ktery volby odlozil
2% federalni zakon 91/1990 Sh., http://www.usoud.cz/historie-ustavniho-soudnictvi/
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8. Od Sametové revoluce k rozpadu spolecného statu

Listopadova revoluce roku 1989 oteviela cestu ke znovunabyti pluralitni demokracie, ale stala
se souGasné pFicinou ke znovuotevieni otazky o budoucim souziti Cech(i a Slovakd v jednom
staté.

PrestoZe v obdobi do voleb 1990 dominovala slovenskeé i federalni politické scéné touha
vyporadat se s byvalym rezimem, jiZ se zaCaly objevovat prvni spory, které pfedznamenaly
zanik spolecneho statu. To se projevilo zejména pfi takzvané ,,pomiCkové valce®. Nejprve
zakonodarci rozhodly pfejmenovat CSSR na Ceskoslovenskou federativni republiku, ktera se
ale kuriozné ve slovensting psala jako Cesko-Slovenska federativna republika. Nakonec se
pro nesouhlas slovenské reprezentace pfistoupilo k nazvu Ceska a Slovenska federativni
republika, coZz ovSsem odporovalo Ceské gramatice.

Tento Usmévny spor byl jen pfedznamenanim nasledného separacniho vyvoje. Ten byl
zbrzdén pouze tspéchem profederalnich sil na Slovensku v prvnich svobodnych volbach?’, ag
je nutne dodat, Ze znacného Uspéchu dosahla i nacionalné orientovana Slovenska narodni
strana. Béhem volebniho obdobi 1990-1992 byly pfijaty dvé klicové normy, které do jisté
miry oslabovaly federalni celistvost. Prvnim z nich byl Gstavni zakon 556/1990 Sb., ktery
vyznamnym zplisobem novelizoval Zakon o federaci a presouval fadu dalSich kompetenci na
obé republiky. Druhym byl Ustavni zakon o referendu ( 327/1991 Sh.), ktery umoznoval
obéma republikdm odsouhlasit v plebiscitu vystoupeni z federace. Rostouci napéti bylo presto
nadale zfejmé, napfiklad z ,,vajickového Gtoku* na prezidenta CSFR Véaclava Havla nebo
z nepokojU pfi tfiapadesatym vyroci vzniku Slovenského statu?e,

Volby v roce 1992 jesté vice prohloubily krizi koexistence obou narodd. Vitézem voleb
v Ceské republice se stala Obanska demokraticka strana, ktera se nestavila proti federaci, ale
odmitala posilovani konfederacnich prvkd s odkazem na nefunké&nost takového svazku?®.
Hnuti za demokratické Slovensko, které suverénné ovladlo volby na Slovensku, zase
v programu trvalo na posilovani slovenské svébytnosti. Obé dominantni formace se spole¢né
nedokazaly dohodnout rovnéz na opétovné volbé V. Havla prezidentem CSFR a pokracovani
ekonomické transformace. Zlomovym momentem se stalo schvaleni Deklarace svrchovanosti

slovenské néroda, kterou prijala 17. 7. 1992 SNR. V ni se prohladuje tisicileté Gsili o

27 Zejména Verejnost proti nasili( VPN) a Demokraticka strana ( DS)
28 http://carolina.fsv.cuni.cz/archive-cs/Carolina-C-No-019.txt
29 M. Macek z ODS oznacil predstavu HZDS jako ,,Slovensky stat s ¢eskou pojistovnou*
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nezavislost a sebeuréeni slovenského naroda za zavrsené. V dlsledku jejiho pfijeti abdikoval
posledni ¢eskoslovensky prezident Vaclav Havel.

Vyvoj nasledné nabral rychly spad. Spolecné jednani zastupcli éeské a slovenské vlady
vyustilo v zamér rozdélit stavajici federaci. Jiz 3. 9. schvalila SNR Ustavu SR, ktera nabyla
ucinnosti 1. 10. 1992. Timto aktem se SNR po témér pilstoleti existence pfejmenovala na
Néarodni radu Slovenskeé republiky. Jednani o zaniku federace vyustilo v pfijeti tfi zasadnich
Ustavnich zakonl. Prvnim z nich byl Gstavni zakon 493/1992 Sh. Ten sice jesté federaci jako
takovou nerusil, ale ponechaval ji pouze velice Uzké kompetence, Ze se prakticky stala jakousi
»prazdnou schrankou*. Za zminku stoji napfiklad zruSeni celé fady federalnich ministerstev a
posileni zahrani¢né-politickych kompetenci samostatnych republik( v té dobé jiz bylo ve
vladach obou republik zfizeno ministerstvo pro mezinarodni vztahy). V listopadu 1992
schvalilo FS zakon o déleni federalniho majetku (541/1992 Sb.), ktery se fidil predevsim
principem Gzemnim a principem poctu obyvatel. Soucasné predpokladal uzavieni fady
mezinarodnich smluv v budoucnu®. Pomysinou teckou za tfi Gtvrté stoleti existujicim statem
byl Gstavni zakon o zaniku CSFR 542/1992 Sb., ktery dovrsil rozdéleni spole€ného statu.
Zajimavosti v ném je ¢lanek 4, ktery predpokladal zastoupeni dosavadnich poslanct rusiciho
se FS v novych zakonodarnych shorech obou republik. K jeho realizaci nakonec nedoslo,
jedinym zakonodarnym sborem na Slovensku zlstala NR SR. Ceské a Slovenska federativni

republika zanikla 31. 12. 1992.

8. Zavérem

Ceskoslovensko existovalo v riizné velikosti a pod nékolika politickymi rezimy po vétsinu 20.
stoleti. POvodné nemyslitelny koncept spojeni éeskych zemi s ,,¢asti Uherska“ se na konci
druhé dekady 20. stoleti stal realitou a naSel garanci v mirovych dohodach po prvni svétove
vélce. Avsak v priibéhu desetileti nenajdeme v dé&jinach Ceskoslovenska prakticky Zadnou
souvislejsi etapu, kdy by se do politiky, spole€nosti ¢i kultury nepromitaly diskuse, spory a
pFedstavy o vzajemnych vztazich Cechi a Slovaki ve spoleéném staté. Slovenska otazka se
projevovala v naprosté vétsing osudovych okamzikd spoleéného statu. Nikdy se nepodafilo
najit definitivni statopravni usporadani, které by vyhovovalo vsem, a to pfesto, Ze vice nez

polovinu existence spoleéného statu méla monopolni politické postaveni KSC.

30 napf. ¢l. 13, odst. 5 (z. 541/1992 Sh.
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Ceskoslovensko vzniklo jako stat, ktery mél byt hrazi proti némecké a madarské
rozpinavosti a pravé existence okolnich regionalnich ¢i dokonce celosvétovych mocnosti byla
tim, co Ceskoslovensko drzelo pfi sobé&. Bud jako ochrana pred nimi nebo pod jejich
nadvladou (SSSR). Ve velké Casti slovenského naroda ovSem neexistovalo pojitko se
spoleCnym statem, coz se projevilo v hned v nékolika déjinnych milnicich a vyustilo ve vznik
samostatné Ceské republiky a Slovenské republiky.

Pres vSechno vyse zminéné je nutné dodat, Ze mirové a nenasilné souziti obou narodd a
nasledny poklidny ,,rozchod*, pfivedl oba staty k nadstandardnim vztahlim, které nemaji ve
svété mnoho obdobnych prikladd. Stfedni Evropa se mj. diky tomu ocitla na prelomu tisicileti

ve stabilni pozici, kterou v modernich déjinach zatim nezazila.
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