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Pouzité zkratky

CFR Community Fleet Register
(Rejstik rybaského la’stva spoléenstvi)
ECA European Court of Auditors
(Ugetni dvar Evropské unie)
EEZ Exclusive Economic Zone
(vyluéna ekonomicka zéna)
FAO Food and Agriculture Organization of the United Nat
(Organizace OSN pro vyzivu a zémlstvi)
GT Gross Tonnage

(hruba prostornost)

Komise Evropska komise
kw kilowatt
MSY Maximum Sustainable Yield

(maximalni udrzitelny vynos)

NNN rybolov Nezakonny, nehlaSenyreregulovany rybolov
OSN Organizace spojenych naiod
Rada Rada Evropské unie
SFEU Smlouva o fungovani evropské unie
SRP Spol&na rybdska politika
TAC Total Allowable Catch
(celkové pipustné odlovy)
UNCLOS United Nations Convention on the Law of the Sea

(Umluva OSN o0 miském pravu)
VTHVR Védeckotechnicky a hospoid&y vybor pro rybgstvi



1. Uvod

,Cili spolecné rybaské politiky jsou mimo jiné ochrana rybich populgwied
nadnmernym rybolovem a udrzitelné vyuzivani Zivych vddadroj: a to z biologického,
hospodéského i ekologického hlediska.”

Zdroje evropskeho rybolovu jsou pestrou paletouhiiruzijicich v rozmanitych
podminkéach od chladnych vod severniho Atlantikesgeplé vody $dozemniho me
az po lovist v Indickém oceanu. Mnohé &hto drutii jsou ohrozené a stavy jejich
populaci klesaji diky tomu, Ze dlouhodobeli nadnérnému rybolovu ze strany

rybaskych lal’stev zemi EU.

V Evrope, stejreé jako ve s¥té, ve druhé polovi# 20. stoleti vyraz&vzrostla poptavka
po rybich produktech a aby bylo mozZzné novou poptauspokojit, dochazelo
ke zvySovani intenzity rybolovu. To se ovSem dlaldi® projevovalo v nad@rném

vyuzivani mnoha populaci ryb, které vedlo k rapitni snizovani jejich stavu.
V souwasnosti je takieba celit jejich ohrozZeni, které s sebouinasi i ekonomickée
problémy, protoZze klesa objem vylovenych ryb. &otemohou plé naphovat svou

kapacitu a jeieba lovit déle a stale dale od pebi. Takto je odétvi ekonomicky

dlouhodolé neudrzitelné.

Evropska unie, &doma si hrozeb s tim spojenychispoupila v roce 2002 k ambiciézni
reforms spole&né rybdské politiky (dale jen ,SRP?) jejim cilem bylo vytviit systém
vedouci k udrzitelnému ryboloYua prejit od upednostovani kratkodobych il
k dlouhodobému planovani érdzem na maximalni udrzitelny vynogngximum
sustainable yielddale jen ,MSY“f. Tato reforma réla nastavit zakladni rAmec SRP a
stanovila zakladni principy a nastroje, tak abyobyhozné zachovat rozmanitost
evropského rybolovu a dosahnout jeho udrzitelnoR&forma ovSem nedosahla

predpokladanych vysledk Jako hlavni problémy se ukazaly nedostatek ogthmsti

! <online> [cit. 2013-02-22] <http://eur-lex.europalcs/dossier/dossier_40.htm>.

2 Politika EU v oblasti rybolovu a akvakultury.

% Udrzitelny rybolov je rybolov provéshy na Grovni, kterd neohroZuje reprodukci populacginasi
dlouhodolg vysoké vynosy (viz zprava Komisgtazky a odpaidi k reforme SRP, MEMO-13-72, str. 1).
4 MSY predstavuje Grove nejvy3siho mnoZstvi, kteréiere byt kazdoréng uloveno a které udrZuje
velikost rybi populace na maximalnim stupni prodtrikt. Viz zprava Komise op. cit. 3, str. 1.
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zWastrenych subjeki, nedodrZzovani fedpisi v odwtvi a nadmndrnd kapacita
rybaskych lal’stev, ktera neodpovida s@snému stavu rybich populaci, protoze
moznosti la’'stev vyrazg presahuji hodnoty MSY. Komise se tedy rozhodiatpupit

k dalSi radikélni reforgha v rdmci snahy o nastartovani diskuze o pédéto reformy
vydala v roce 2002elenou knihu k reforenSRP.

Unie chce dale usilovat o nastaveni ramce udr&tenvyuzivani zdrdj, jehoz
zakladnim cilem je zvySeni stavpopulaci nebo alespok jejich zachovani na
sowasnych hodnotach pro budoucnost. Stale vice jecnashlediovano i zivotni
prostedi, a proto dochazi skrze akty unie k uprechnik rybolovu tak, aby byly Setrné
k ekonomicky nezajimavym driim ryb, stej@ jako k dalSim zZivdichaim a celkoy
k podmdskému ekosystému. K tomu, aby tyto snahy vedly kndai cili, je také
nutné podstathpiisngji zajistit dodrzovani stanovenych pravidel. | totéblasti se unie

snazi zavagt (¢inna opaiteni, kterd maji vést k potirani nelegalniho rybalov

Cilem této prace je analyzovat legislativéimnost unie v oblasti udrzitelného rybolovu.
Podrobuji se zangii na feSeni problému nadimého rybolovu a to jak z hlediska
kvantitativnich ngfitek, jako je kapacita tbstev, intenzita rybolovu a jeji omezovani
skrze celkové iipustné odlovytptal allowable catchesdale jen ,TAC“f a kvoty, tak
z hlediska regulace pouzivanych technik ryboloviic¢gmz je teba zohlednit i
jejich environmentélni dopady. Vyrafn se prace bude &novat oblasti sniZzovani
nadneérné kapacity Id’stva. Pokusi se odpé&¥t na otazky, jak je unie U&gna ve
shaze snizovat tuto kapacitu a zda sé darovat evropsky rybolov k arovni MSY?
Ve vysledku by prace #a piinaset uceleny pohled na problematiku, jggspoze
sleduje jeden cil, tedy udrzitelny rybolov je upraa roztiS€né v riznych

dokumentech a mnoha pravnich normach.

Evropsky rybolov samdejm¢ silné ovliviwuji i mezinarodni pravidla. Tato prace se
ovSem zar&i vyhradré na otdzky spojené s evropskou Upravou a mezinatdquavu
bude zmiovat jen v nezbytné rrd, a to z Bkolika divodi. Zaprvé je to omezeny

® Zelena kniha je dokument vydavany Komisi s cileah&jit véejné diskuze o konkrétnich tématech.
Zelend  kniha  kreforsn  SRP  dostupnd  <online>  [cit.  2013-04-14] <httpr/eu
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2B 3:FIN:CS:PDF>.

® TAC uriuji mnoZstvi, které fize byt kazdy rok uloveno z kazdé populace ryb azamo z plavidla.
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rozsah této prace. Druhyniidbdem je, Ze evropska pravidla jsou nepockyboblasti
zachovani a Setrného vyuZzivani rybolovnych Zdrgedny z nejpisrgjSich a
nejpodrobgjSich. Od mezinarodnich pravidel se navic dagtelre odclit, diky svému
relativie samostatnému postaveni, kdy jsou sice mezinaradmiavidly ovlivnéna,
ovdem nejsou na nich zavisla. DalSifivadem je také to, ZE€eska republika jélenem
EU a tak se ji tato Uprava bezptestt dotyka, by ne gimo v oblasti méského
rybolovu, ale pinejmen$im v oblasti akvakultury nebo v otazkach fungovani
spolé&ného trhu s rybimi produkty. V neposledmick je divodem i autokv osobni

zajem o danou problematiku.

2. Udrzitelny rybolov v rdmci Spol&né rybaiské politiky EU

SRP se nejprve objevila v ramci spmié zenddélské politiky na poéatku sedmdesatych
let dvacatého stoleti jako préstiek, ktery mil zabranit stetu polieznich¢lenskych
zemi EU v dob rozstovani jejich jurisdikce dale od pt#f. Panovaly obavy, Ze
vyhlaSovani EEZ evropskymi staty bez jakékoliv kboace by vedlo k zavaznym
politickym dasledkim, nebd jejich lod’stva lovila tradin¢ i ve zn&nych vzdalenostech
od statu, pod jehoz vlajkou plula. Z tohbvddu vznikajici evropské organy ujednaly

dohody, podle kterych slenské staty vzajendrzartgily volny pifstup do svych vod.

Samostatnou politikou se SKPstala vroce 1983 a dne®si naprosto odlisné

problémy, nez k&li kterym vznikala. Zasadnim problémem &asného evropského

" Vice o akvakultie v EU nap. v: Evropska komiseSpolena rybaska politika — uZivatelsk&rfiucka,
Lucemburk: Wad pro tiedni tisky Evropskych spalenstvi. 2009, s. 28-29.

8 Otazka rozsahu prostgrnad kterymi by mla polfeZnim st&tm naleZet jurisdikce, bylarednitem
jednani na konferenci o rrském pravu v letech 1973 az 1982. Vysledkem konfarebylo fijeti
Umluvy o mdském pravu United Natios Convention on the Law of the ,S#de jen ,UNCLOS"), ve
které bylo mimo jiné upraveno raddni ocean na zony s rozdilnym pravnim rezimem. Jednou z jach
vyluénd ekonomické zongexclusive economic zongéle jen ,EEZ"), ve které ndlezi pEZnim statm
mimo jiné vylwné pravo vyuzivat rybolovné zdroje, a ktera sah&zitalenosti 200 naniinich mil (n.
m.) od zékladnich linii Haseline} coz gedstavuje vyrazné rozéhi prav poteznich stédt oproti
predeSlému stavu. Pod jurisdikci felnich stét se tim dostaloiblizné 95 % odlovu ryb. Vice o EEZ
nag. v Cepelka,C, Sturma, PMezinarodni pravo vejné Praha: C. H. Beck, 2008, s. 249 — 250.

° Evropskéa komise. op. cit. 7, s. 6.

19y oblasti zachovani biologickych rrekych zdroj v rdmci SRP disponuje EU vyinou pravomociq.

3 odst. 1 pism. d) SFEU), v ostatnich oblasteclologu disponuje pravomoci sdilenotl. (4 odst. 2
pism. d) SFEU). Ktomu je nutné dodat, zgizeni Rady (ESX. 2371/2002 fiznava pobeznim
¢lenskym stdim v oblasti do 12 naniinich mil od zakladnich linii pravomoctippmat opateni pro
zachovani dizeni rybolovnych zdrdj negijala-li takové opateni unie.
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rybolovu je pokles stav populaci ryb v evropskych vodach fistedku nadrérnych
odlovi a s tim spojené oslabovani rybolovu samotnéha jkday cil se tak objevuje
udrzitelny a ziskovy ryboloVt ktery by m&l odwvstvi zbavit zavislosti na finami
podpde. Snahou unie jefpdevsim udrZzovat zajmy ryiiéa zajem na zachovani Zivych
morskych zdroj ve vzajemné rovnovaze. Pristkem k tomu jsouipdevsSim TAC,
ktere by ndly slouzit jako systém pravidel pro ochranu a zaémb zranitelnych
populaci ryb. TAC jsou &deny mezi jednotliv&lenské staty pro kazdou populaci ryb
zvI&¥ na zéklad tzv. zasady relativni stabilif. Tento systém slouZi kigdchazeni
spoii ohledr¢ pridélovani kvételenskym stdtm, zarové vSak vede k ug@dnosiiovani
kratkodobého rozhodovani a k z&eni na individualni zajmy statpred spolénymi

dlouhodobymi zajmy na zachovani rybich poputci.

V roce 1998 se EUijpojila k UNCLOS, ve které je upravena pravomoc figdhich i
dalSich stét k vyuzivani meéskych zdroji. Cilem Upravy v umlwy je ,[...] zajiSteni
dlouhodobé udrzitelnosti [...] vyuzivani biologickyntiropi oceam, diraz je pritom
kladen na dosahovani maximalnich moznych vightlsDle Umluvy je také feba
zohlediovat dopad na druhy doprovodné a zavislé na drugiglzivanych a dale
upravuje ochranu a uchovani fekého prosedi’® Ackoli se unie zavézala ndjolvat
cile umluvy, zaaly se udrzitelnost a ohled na environmentalni sbasti rybolovu plg
prosazovat aZz po odstartovani reformniho procesges 2002. Ani festo se vSak stale
neddi zcela eliminovat prosazovani kratkodobych zgjpiedevSim z @ivodu silnych
politickych a hospodékych tlak:.

" Evropské komise. op. cit. 7, s. 6.

12 7asada relativni stability fpdstavuje systém, ve kterém jsou réadana rybolovna prava mezi
jednotlivé ¢leny unie. Kléem krozdlovani jsou historické odlovy stata systém ma zabranit
opakovanym spdm o rozalovani kvot.

13 Evropskéa komise. op. cit. 7, s. 6.

14 Zakovska, KOchrana maské biodiverzity v mezinarodnim praRraha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnické fakulta, 2010, s. 66.

Y Ipid., s. 66-67.
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2. 1. Zakladni ramec reformy z roku 2002, jeji vy®tdky a vize do

budoucna

Od reformy SRP v roce 2002 se tedy prosazuje kanadditelného rybolovu. Zaklad
novému systému polozilorgdevsim nédzeni Rady (ES¥. 2371/2002 o zachovéani a
udrzitelném vyuzivani rybolovnych zdédf. Podle tohoto ridzeni je zékladnim cilem
SRP zajistit takové vyuzivani zivych vodnich zdrojkteré umozni udrzitelné
hospodéské, environmentalni a socialni podminky. Nedosem k upesréni paadi
téchto cili, nejsou stanoveny ukazatele a kritéria, na zékkadrych by bylo mozné
uréovat Usgsnost této politiky a jei¢ba upravit otazky jejichigttavant:’ Unie ma déle
zajistit udrzitelné vyuzivaht a snizovani dopadu rybolovnyatinnosti na miské
ekosystémy? Za timto &elem musi byt proces rozhodovani zaloZen na spoyehl
védeckych podkladech, figem? je teba dodrZovat ifstup Fedkzné opatrnosti’
K dosazeni cil stanovenych v fé&eni fijima Rada opdéni, jimiz sefidi pristup do
vod a ke zdrdgjm a udrzitelné provozovaginnosti. Takovymi tzvridicimi opatenimi
jsou napiklad viceleté plany, kterymi jsou plany obnovgdqovery plansa planytizeni
(management plajsnebo technicka op&ni?* jako jsou omezeni ptu a velikosti
lovnych z&izeni na plavidle neboftizeni oblasti a obdobi, ve kterych je rybolov
omezen nebo zakazn.

Narizeni podrobégi upravuje zejména plany obnovy a plafigeni. Planem obnovy se
rozumi plan, jehoz cilem je zajistit obnovu populdak, aby dosahly ipdem

stanovenych cilovych hodnot (rféidad ohled® velikosti populaci nebo stability
odlovu), aby byly tyto populace vyuzivany udrzitelna aby nedochazelo

k neudrzitelnému dopadu rybolovu naisi@® ekosystémy. Planeffzeni pak je plan,

16 Oznaovano také jako ,zakladni Haenf.

17 Napriklad stet socialniho a hospotského zajmu (vyjimky ze snahy snizovat kapacitd'skva
z davodu hrozicich dopdidna provozovatele) se zajmem environmentélnim fzé&e udrzitelnosti).

8 Udrzitelnym vyuzivanim se rozumi vyuZivani popelamk, aby nebylo do¢no jeji vyuzivani
v budoucnu a aby neflo negativni dsledky pro miské ekosystémy. Vizl. 3 pism. e) nézeni ¢.
2371/2002.

Ypid., &l. 2.

2 pristupem pedtEzné opatrnosti v oblastizeni rybolovu se rozumi skdteost, 7e nedostatek
védeckych udaj by nengl byt divodem k odlozeni nebo nigjeti fidicich opateni viz ibid.,¢l. 3 pism.
i).

L Technickymi opaenimi se rozumi pravidla, ktera stanovuiji, jakyniisgbem a kde mohou ryiha
lovit, na rozdil od pravidel stanovujicich mnoZsfakda mohou odlovit (TAC a kvoty).

2 Kompletni vitet viz n&izeni¢l. 2371/2002¢. 4 odst. 2.
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ktery slouzi k udrzitelnémtizeni populaci aifpadre také k udrzovani nebo zlepSovani
stavu maskych ekosystéi® Dale jsou upravena tzv. nouzova dpaf, kterd mohou
v piipadech vazného ohrozeni zachovani Zzivych vodnidtojiz nebo maského
ekosystému visledku rybolovu, které vyzaduji neodkladny zasatijjnpat Komise
neboclenské staty.

Vedle tohoto reagovalo fiaeni i na zasadni problémy, kterymi jsou, jak ko
feteno, nadrrna rybolovna kapacifaa problém nedostateé kontroly a vynucovani,
a doslo i k posileni tlohy a zvySeni odpdrnosti na rybolovu zainteresovanych osob na
regionalni Grovni. No¥ se #idily regionalni poradni sbofy sloZzené z ryha, ze
zastupé odwtvi rybolovu a akvakultury, zastupgro Zivotni prosedi¢i z védeckych
odborniki z ¢lenskych stét majicich rybolovna prava v konkrétni oblasti. Regilnich
poradnich sbdr se mohou &astnit také zastupci statnich nebo regionalnichwsge
sbory poté Komise konzultuje navrhy ofgati (napiklad viceleté plany), které souviseji
s dot¢nou oblasti. Tyto sbory také mohou samy skrze nawrbbo doporéeni
iniciovat jednani Komise v zalezitostech ryboloptipadré mohou informovat Komisi
nebo ¢lenské staty o otazkach ohlédmplatiovani pravidel SRP. Komisi je dale
napomocen Vybor pro rybolov a akvakulturu &d€ckotechnicky a hospoigky vybor
pro rybastvi (dale jen ,VTHVR"), se kterym jsou konzultowamtazky tykajici se

zachovani &izeni Zivych vodnich zdréjvéetns environmentalnich hlediseR.

Nowv¢ fungujici sbory a vybory se jiz pevrzakotvily do systémuizeni rybolovu,
ovSem rozhodnuti jsou i tak sta@lména na nejvyssi politické Urovni. Néjde v Rad,

po pijeti Lisabonské smlouvy jsodinéna procesem spolurozhodovani Evropského
parlamentu a Rady, coz vSak neklade dostate odpo¥dnost na aktéry rybolovu. Jako
moznost se tak nabizi delegacktarych¢innosti naclenské staty sidazem na jejich
spolupraci v ramci jednotlivych nigkych regiod. Tyto staty by mohly dostat prostor
pro vlastni Upravu v ramci mezi a zasad nastavenyilh) nebd@ ta ma v této oblasti

vyluéné pravomod’ a ma tak moznost kontroly.

% bid.,¢l. 5 a 6.

24 K tomu vice wasti 2.2. této prace.
% Natizeni¢. 2371/2002¢1. 31.

%% |bid., ¢l. 33.

?"Viz pozn. 10.
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Reforma SRP z roku 2002 byla dkterych smdrech UspSna. DoSlo nagklad
k preorientovani se na udrzitelny a environmentétfgtpp, zapsalo se s dlouhodobym
planovanim nebo vznikl Evropsky ryis&y fond The European fisheries fundale jen
,EFF“)?8 jehoz ukolem je zlepsit konkurenceschopnostispdt k udrzitelnosti odstvi
z hlediska environmentalniho, ekonomického a soitiél V ramci tohoto fondu bylo
stanoveno § prioritnich oblastni, do kterych ma byt investogaPro tuto praci jsou
podstatné fedevsSim prioritni osal fgpisobeni ld’stva) a prioritni osa 3 (ogeni
spole&ného zajmu), ktera se mimo jiné tyka dpaf na ochranu vodnich Ziioht a

rostlin.

OvSem i pes tyto di¢i usgchy byla reforma v mnoha oblastech neds@.
Vynucovaci systém se ukazal byt nedostaien a musel byt postuprv letech 2008 az
2010 nahrazen systémem novym. Obdolpietrvava problém nadkmé rybolovné
kapacity, kde sice doslo k pokroku, avsak jen megatu a zcela nedostgicimu?®
Kapacitd® je stale netgrna zdrom a v sodasnosti je 63 % odhadovanych populaci
ryb v Atlantickém oceanu, 82 % ver&ilozemnim mio a 4 z 6 v Baltském nibloveno
nadnmérns.®! Pritom kdyby byly dodrZovanyifnejmensim hodnoty MSY, mohly by se
populace z#tSit a tim by byl mozny i &Si objem hospodéké produkce. Celostove
bylo dle udap Organizace pro vyzivu a zedlstvi (Food and Agriculture
Organization dale jen ,FAQO") pro rok 2010 53% ze sledovanyehtevych populaci
vyuzivdno plg, 28% nadmrné, 3% jsou vyerpand a jen u 1% dochéazi
k znovuobnovenf. Nizké stavy navic znamenaji, Ze jsou loveny mlad@alé ryby
pied dosazenim pohlavni déspsti a populace jsou tak stale vice naruSovangocé

2009 bylo dokonce 30% populaci ryb, u kterych jeznméozhodnotit jejich stavy, pod

2 EFF byl #izen naéizenim Rady (ES). 1198/2006 Evropském ryb&kém fondu

2 vysledky snizovani velikosti ryligkého lai'stva do roku 2009 vizifloha I, graf 1.

30 Rybolovnou kapacitou se rozumi prostornost plaidGT (hruba prostornost, anglicgyoss tonnage

a jeho vykon v kW (kilowatty), jak jsou definovanynaizeni Rady (EHS)X. 2930/860 vymezeni
charakteristickych znak ryba‘skych plavidel.Sowin kapacity acinnosti rybdského plavidla pak
piedstavuje intenzitu rybolovu.

*1 Bod F. usneseni Evropského parlamentaforne spolené rybéské politiky(2011/2290(INI))

32 Regionalni organizace pitzeni rybolovu: udrZitelnost na volném fhdRybolov a chov ryb v Evrép

2012,¢. 58, s. 4-5. ISSN 1830-6535.
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hranici tzv. bezpgych biologickych limit, tedy na arovni, kdy jiZ nemusi byt schopny

se obnovovat>

Z téchto divodi pristoupila Komise k zahajeni debaty o nové refgrrktera ma
vyvrcholit v letoSnim roce (tj. 2013)igetim nového nézeni o SRP, které ma nahradit
zakladni n&zeni €. 2371/2002) a nastavit tak zcela novy ramécemz jiz na podzim
minulého roku fijal Evropsky parlament usneseni, ve kterém ndstite, jakych by

v rdmci této reformy ®o byt dosazeno.

2. 1. 1. Nové ,zakladni néizeni“

V sowasné dob tedy vrcholi proces, jehoz vysledkem bude noviézeai upravujici
SRP. Pdeba nahrazenitpodniho néizeni je odvodiovana nutnosti zasadni &ny

z divodu gretrvavajicich probléin kterymi jsou vedle vySe zminych, také vysoko
stanovené TAC, Upadekekterych poleZznich komunit zavislych na rybolovu, nebo
potieba lepsi ochrany biologickych is&ych zdroj.>*

Navrh vychazi z viejnych konzultaci, jejichZ vysledky w&m byly Siroce zohledmy.*
Cilem je obnovit miské zdroje, udrZzovat je na Urovni MSY a zatoxajistit vyhrads
ekosystémovy ifistup v oblastifizeni rybolovu. Jei¢ba pokréovat v regionalizaci
odwtvi a dofizeni by se rly stéle vice zapojovat na rybolovucastréné osoby. Jako
zékladni pedpoklad udrzitelnosti rybolovu byla stanovena udhiost mdského
prostedi a za zakladni pilipro dosazeni dil SRP bylo stanoveno zachovani
biologickych mdskych zdroj a to je dle ndzoru autora zasadni posun v otaistipu

k environmentalnim souvislostem rybolovu.

Krome¢ zpresréni cili by mela nova Uprava napomoéastjSimu uplatiovani nastraj,
jako jsou viceleté plany, pobidky na podporu sélekjSiho rybolovuci opateni na

prizptisobeni rybolovné kapacity. Vyznamnou roli budouoi ldudoucna hratizna

%3 DA ROCHA, José-Maria, Santiago CERVINO a SebasWiHL ASANTE. The Common Fisheries

Policy: An enforcement problerarine Policy 2012, r@. 36,¢. 6, s. 1309-1314. ISSN 0308597X. DOI:
10.1016/j.marpol.2012.02.025.

3 Vycet vSech probléin Ize nalézt v bodu lidodové zpravy k navrhu tiaeni o SRP (2011/0195
(COD)).

% Ibid., bod 2 dvodové zpravy.
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technicka opdeni. V rdmci principu regionalizace se pak objevagZnost zmagovat
dlenské staty kifiimani rekterych takovych op#eni®® Navrh také obsahuje Gpravu
védeckého zakladuizeni rybolovu, zakotvuje ramec vztalunie k mezinarodnim
ryb&skym organizacim aidtim stdhm a stanovuje plan pro podporu akvakultury.
Takto reformovana SRP se poté bude moci pokusibiaglat se stalerptrvavajicimi

problémy, mezi nimiz je nefSim problémem nadkma kapacita Idstev.

2. 2. Nadnérna kapacita rybarskych lod’stev

Nadnerna kapacita ryki&kych lal'stev, jez s seboufipasi filis velkou intenzitu
rybolovu, je dlouhodob zasadnim problémem nejen v evrops&éaie i ve swtovém
metitku. Jiz v roce 1992 FAO odhadovala, Ze rybolokapacita s$tového lal’'stva je
zhruba dvakrat &Si, nez kolik jeftieba k loveni na hranici MSY. V EU je tato kapacita
vétSi dvakrat azitkrat, coz pedstavuje problém pro populace ryb i pro samothérey

neba’ provoz lodi, u kterych nemohou playuZit jejich kapacity, je nehospodarify.

Je tedy logické, Ze se tomuto probléndnavala zn&né pozornost jiz v rdmci reformy
v roce 2002. Odpavnost za restrukturalizaci byla&enaclenskym statm. Ty maji
prijimat opateni, kterymi se upravuje rybolovna kapacita jejick’stev, s cilem
dosahnout rovnovahy mezi takovou kapacitou a torstétu pidélenymi rybolovnymi
pravy3® Dale majiclenské staty zajistit, aby nedoslo tekrozeni Komisi stanovenych
referenich Urovni vyjatenych v GT a kW pro celkovou rybolovnou kapacitu
ryb&skych plavidel, plujicich pod vlajkou jednotlivyatati*®. Jinymi slovy, Komise
stanovila kazdémulenskému statu maximalni moznou kapacitu, kterounaunojeho

rybaska plavidla disponovdt:** Problémem je, Ze tyto refera UGrovre jsou

% bid., ¢l. 17 navrhu.

3" Na problém nadiné kapacity evropskéhodstva upozornila uz zvlastni zprava Evropskétetriino
dvorac. 3/1993.

38 Evropska komise, op. cit. 7, s. 17.

% Natizeni¢. 2371/2002¢1. 11 odst. 1.

“0 Pro ely tizeni vedouclenské staty rejiik rybaskych plavidel unie plujicich pod jejich vlajkou.
Komise pak vede rejsk rybaského la’stva Spoléenstvi Community fishing Fleet Registatale jen
,CFR"). Viz natizenim Komise (ES). 26/2004o rejstiku ryba'ského la’stva spoléenstvi

*I Narizeni¢. 2371/2002¢1. 11. odst. 2 &l. 12.

2 K provedeni &chto ustanoveni byloijjato provadci naizeni (Komise (EUE. 1013/2010), ve kterém
Ize nalézt pedevSim definice technického charaktérwzorce pro vypoet refereinich Urovni nebo
prostornosti Id’stev.
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stanoveny na zakladcila stvrtého viceletého orientaiho programt? z roku 1997,
pricemz lal’stva \&tSiny ¢lenskych stét této urovee vibec nedosahuji a realny dopad je
tak minimalni** Vedle toho ma Rada pravo stanovovattpoa typy rybéskych
plavidel, které maji oprawni k rybolovu, prdvo omezovat intenzitu rybolovuboe
omezovat odlovy a pravdifimat dal$i opaeni s cilem udrzitelného rybolova.

Od 1. 1. 2003 musilenské staty ohlednkapacityridit vstupy do ld’stva a vystupy

z ngj podle gisnych pravidéf. Plati, e vstup nové kapacity dodkiva musi byt
vyrovnan pedchazejicim stazenim alesipsiejre velké kapacity, je-li takéinéno bez
verejné podpory. Je-li vstup spojen dejeou podporou a tyka-li se plavidel o
prostornosti vySSi nez 100 GT musi byegtim stazeno bez ¥ené podpory 1,35
nasobek vstupujici kapacity. U plavidel s kapacidoul00 GT st stahnout alespio
stejrs velkou kapacitd’ Dochéazi-li ke staZeni kapacity stefou podporou, je
pravidlem, Ze takova kapacita jiz n&be byt nahrazena a tazeni tak ma byt trvalé.
Vyjimkou je moznost obnovovat 4 % taktoiagené prostornosti, je-li tim zlepSena

bezpénost, hygiena, pracovni podminky nebo jakost pradok palub.*®

Vefejna podpora @ené na fizpasobeni ld’stva tvdi prioritni osu 1 EFf®, pricemz
jednim z ciii, pro které byl fondiZzen, je pomoc za&hena na,prosazovani udrzitelné
rybolovné rovnovahy mezi zdroji a rybolovnou kapmadi..].“*°® Podpora je wena
majitelim plavidel a ryb&im dotenym plany Gpravy intenzity rybolovu, jsou-li tyto
plany sowéasti rekterych opatenf’, dale se tyka investic do ryiskych plavidel a
podporuje se i drobny peZni rybolov>® Ohledr# snizovani kapacity je, dle nazoru

autora, dlezita zejména podpora ¥ipact trvalého zastaveni rybolovnyatinnosti,

3 Viceleté orient&ni programy slouzily ke snizovani rybolovné kapaat vzniku SRP do reformy
2002. V ramci reformy se oddhto program upustilo, nebt se skrz & neddilo kapacitu snizovat a
zodpowdnost se fenesla n&lenské staty.

4 Evropské komise, op. cit. 7ighled Gdaj - Vstup/vystup: zamezeni rop$vani lal’stva.

*® Natizeni¢. 2371/2002¢l. 4 odst. 1 a 2.

“5 Entry-exit regime.

*" Natizeni¢. 2371/2002¢1. 13 odst. 1.

8 Op. cit. 44.

*9 Na pizpasobeni rybskych laf'stev je v programovém obdobi 2007-2013lewno 1,2 miliardy eur.
0 Nafizeni¢. 1198/2006¢l. 4 pism. b).

*1vViz Ibid., ¢l. 21 pism. a) &l. 22.

%2 podpora se poskytuje riéidad, jsou-li tyto investice deny pro zlepSeni bezgosti, hygieny, apod.,
nebo snizi-li se vigsledku investice vliv rybolovu na neobchodni zigné druhy nebo na ekosystéitiy
na mdské dno. Vice ibidgl. 25.

3K tomu vice ibid.gl. 26.
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piicemz trvalého zastaveni se dosahuje vrakovanimdiéaeho perazenim na jinou

ginnost, fifpadre piefazenim za &elem vytvdeni unglych Gteg.>*°°

O usili ¢lenskych stdt k dosazeni udrZitelné rovnovahy rybolovné kapacity
s rybolovnymi pravy vypracovava kazdens Komise zpravu, kterd vychazi z Gilaj
v CFR a ze zpravlenskych stat, jez jsou povinny kazdoto¢ predkladat Komisi.

Nejnow;jsi zpravy Komise jsou za rok 2010 a 2611’

Ve zpra¥ za rok 2011 se konstatuje, Zg feba vyznamhvylepSit zgsob, jakym
denské staty posuzuji rovnovahuidi sva lal'stva.“*®Stropy kapacity stanovené dle
naizeni¢. 1013/2010, jak jiz byldeceno, nejsou prakticky pouZzitelné, kdy kapacita
byla v roce 2011 jiZ o 14,1 % pod drovni stropuspoenosti a 0 9,9 % pod Urovni
stropu vykonu. Oproti stavu v roce 2010 kleskgtoplavidel o 2%, prostornost se
snizila 0 3,7% a vykon motbro 3,1%>° Navic se dle zpravy v poslednich letech
ukazalo, Zze samotné dodrZzovani strophledré téchto paramefr (prostornosti a
vykonu) nemusi zatwvat udrzitelnou rovnovahu, protoze udrzitelndédtvo musi také
vykazovat ziskovost z kratkodobého i dlouhodobéledlieka a musi byt aktivna plre
vyuzivano v obdobich, ve kterych ma byt vyuzivaWgkonnost plavidel tak ma byt
analyzovana igdevsSim z hlediska stavu zdrpjna kterych zavisi, z hlediska miry

vyuziti plavidla a z hospodgkého hlediska.

S ohledem na tyto zésy obsahuje zprava za rok 201tepkoumani a zcela nové

posouzeni stavu dstev EU vyborem VTHVR a to za pouZiti novych ukakat’

** Ibid., ¢l. 23.

® | zde je teba dodat, e v sdasnosti prochazi legislativnim procesem navrh nové#tizeni .
2011/0380 (COD)). Navse bude jednat o Evropsky namia rybdsky fond European Maritime and
Fisheries Funyl ktery by n&l propojit financovani SRP a integrované ndniopolitiky. V oblasti
rybolovu vychazi navrh z cile podporovat udrzitednéonkurenceschopné aivi.

*5 Zprava za rok 2010 (COM (2012) 368) byla vydan&.62012 a za rok 2011 (COM (2013) 85) 18. 2.
2013.

> 7 hlediska kvality a Gplnosti byvaji zpravy stdtronmenlivé, byt postupi dochazi ke zlepSeni. Zpravy
za rok 2010 dostaly maximalni §&t bodi, za zahrnuti poZzadovanych piylpouze u ti stafi z dvaceti
dvou dotenych. O rok tive ovSem dosahly na piny bodovy zisk pouzé dpravy. Hodnoceni viz
zprava COM (2012) 368, s. 12.

% Zprava COM (2013) 85, s. 2.

*1bid., s. 3.

0 Jedna se ndjklad o ukazatel piného vytizeni plavidel (ponprimérné doby stravené na ica
maximalni mozné doby trvantiplusné rybolovnéinnosti), vice viz zprava COM (2013) 85jlpha 5.
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Prezkumem bylo zji&ho, Ze la’stva, kterd do & byla zahrnut®, maji z hlediska
novych ukazatél problémy. Tyto problémy shrnuji z&y zpravy tak, Ze: kapacita
evropskych rybékych lai'stev je stale fliS vysoka. [...], mnoho plavidel xade
clenskych stédt nedosahlo hranice rentability a nebylo dostate vytizeno. Fjmy
mnohych plavidel byly AliS nizké, nez aby umoZnily nezbytné investice]. [...
V prezkoumavaném obdobi byléilig velké mnoZstvi dstev zavislych na populacich
lovenych nadi@rné vzhledem k MSY. Respektovani MSY+iferp jeden z hlavnich il

reformované SRF??

Komisi k novému fistupu @i posuzovani rovnovahy idzeni lal’'stev vedla fedevsim
zvlastni zprava Evropskéhoieiniho dvora European Court of Auditorsdale jen
,ECA") & ve které byl pedstaven vysledek auditu, jenZlmrowfit, zda opateni EU
piispila k prizptisobeni kapacity rytiékého la’stva dostupnym rybolovnym prém.®*
Ze zpravy vyplyva, Ze bylo zj&o mnoho nedostaik Nagiklad se jedna o absenci
definice nadrarné rybolovné kapacity, o nedostaté zajiSéni fadné koncepce a
spravného provai plani na Upravu intenzity rybolovu, nebo o Spatné standv
vybérovych kritérii pro programy \azovani ryb#skych plavidel z provozu, coz vedlo
k vrakovani plavidel, ktera &a jen maly dopad na cilové rybi populdé®uleZitym
zawrem pak je, 7e nadima kapacita,je stimulem pro nad@rny rybolov.®
Nadnerny rybolov pak dlouhodabzpisobuje pokles stavu rybich populaci, coz s sebou
piinaSi problém nizSich odléva neefektivnost nadémého lal'stva ohleds jeho
vytizeni. Jen od roku 1995 do roku 2009 klesly wdloyb v EU z vice nez 7 milian

tun na 5 milio tun rang, pricemz realny pokles je ve skdtesti jes¢ vysSi (na
necelych 4,5 milionu tun), odmyslime-li si odlowa# pristoupivSich do unie v letech
2004 a 20077

®1 Prezkoumavéna byla &@sovych dvodi zatim lafstva 14¢lenskych stét, kterd gedstavuji 72 %
prijma EU z vykladek.

%2 7Zprava COM (2013) 85, s. 10.

8 Evropsky @etni dwvir. Zvlastni zpravad. 12/2011 — Rispéla opateni EU k pizpisobeni kapacity
rybarského la’stva dostupnym rybolovnym prém? Lucemburk: Wad pro publikace Evropské unie,
2011.

% Na tuto zpravu je odkazovano v obou poslednicvArh Komise (COM (2012) 368 a COM (2013)
85).

8 Shrnuti v8ech nalezenych nedosiatk Evropsky detni dvir. Op. cit. 63, s. 8-9.

% bid., s. 10.

®7Viz pifloha I, graf 2.
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ECA zahrnul na zaklad svych zjis¢ni do zpravy i okterd doportieni. Komisi
doporuil ucinit nezbytna opaéeni k tomu, aby lépe definovala rybolovnou kapaeitu
nadn&rnou rybolovnou kapacitu, aby stanovil&etné limity pro kapacitu ryliakého
lod’stva, nebo aby zajistilacélnejSi koncepci a provéai plam na Upravu intenzity
rybolovu®® Clenskym st&tm poté doportil piijmout opateni vedouci k néprav
zpozdni pri provadni SRP, zajistit aktualnost CRiRzajistit, aby investice do plavidel
nevedly ke zvySovani schopnosti plavidel lovit ryByKomise k pro ni utenym
doporwenim uvedla, jaké krokyeini k jejich zapracovani do SRFjjpadre jaké kroky
jiz byly vdané ¥ci uc¢inény. Nagiklad uvadi, Ze definici rybolovné kapacityenit
nehodla, ale zohlednitipominky ve spolupraci s VTHVRipstanoveni pokyin pro
dlenské staty, jak posuzovat kapacitu fggch lar'stev.’® Redlr# se to jiz odrazilo

praw ve zpra¥ o usili¢lenskych stéat dosahnout udrzitelné kapacity za rok 2011.

Jak je vidt, nadnérna kapacita fedstavuje stéle velky problém vzhledem k dostupnym
zdrojam. | pres kazdordéni snizovani kapacity dochazi Kl intenzivnimu rybolovu
nad hranici MSY a ani tak neni zm& mnoZzstvi ryb&kych plavidel dostate¢
vyuzivano a mnoha dstva maji hospodéké problémy, jelikoZz nejsou stale

piizpasobena rybolovnym prém, kterd jsou jim fdélena.

2.3. Rybolovné prava a jejich rozélovani

Pridslovani rybolovnych prél je jednim ze zakladnich néstiofizeni evropského
rybolovu. Vychodiskem pro fmélovani rybolovnych prav je stanoveni TAC pro
jednotlivé rybi populace, které jsowleny na zaklagl zasady relativni stability
(pridélovani dle historickych odlav ¢lenskych stat) a takto ziskané podily jsou

dlenskym st&tm jako kvéty pidslovany/? EU svym &lenskym statm pridsluje

% Doporueni Komisi viz Evropsky &etni dvar. Op. cit. 63, s. 41.

% Doporueni¢lenskym st&im viz Ibid., s. 42.

0 Odpowdi Komise k celému auditu viz: Ibid., s. 46-60 .

" Rybolovnym pravem se dle ifizeni 2371/2002 rozumi kvalifikovany pravni naro& fov ryb,
vyjadreny odlovy a/nebo intenzitou rybolovu. Jedna sedva pro pistup k rybolovnym zdrém a/nebo

k jejich vyuzivani.

2 Ohledrs kvét a hospod@ni s populacemi bylo vydano vice neZ 708zemi, kterd se z velké&tsiny
tykaji predevSim omezeni a zakazybolovu vzdy konkrétniho druhu, v konkrétni obilaplavidly
nékterého Zlenskych stat (nag. Natizeni Komise (EUX. 45/2013,kterym se stanovi zakaz rybolovu
sled obecného ve vodach EU a ve vodach Norska obMstelerd od 53° 30 severni $ky plavidly
plujicimi pod vlajkou Bmecka a to zpravidla z@vodu vyéerpani kvéty. Zde je dobré si povSimnout, ze
takova néizeni jsou fijimana ex post (Bmecko vgerpalo sva prava pro rok 2012 20.12.20%&:gmz
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jednotliva prava nejenom pro rybolov ve ,svych“ vagtl, ale také v jinych vodach a to
ve vztahu k rybim populacim, n&nse vztahuji mezinarodni dohofyDlouhou dobu
bylo stanovovani mmich rybolovnych prav usdnim bodem SRP. Dnes jiz lze
rybolovna prava fedvidat, nebje stale vice populatizeno v rdmci viceletych plan
Komise jiz navic nefedklada jedenighled, ale &kolik riznych navrk naizeni’* O
navrzich Komise poté rozhoduji staty v Ragkicemz navrhy jsou tueny na zaklagl
védeckych doporgeni VTHVR, nezavislych &dci a v rekterych gipadech Ize vyuzit i

doporweni mezinarodni rady pro vyzkum #ho Frihlizi se také kinformacim
regionalnich poradnich shigrcoZ umo#uje zohlednit naiiklad zkuSenosti ryld.”

Komise také kazdotme vydava politické prohlaseni o rybolovnych praveah kterém
napiklad nastini fistup, ktery uplatni ip stanoveni TAC. Cilemipuréovani TAC je
dosahnout rybolovu na Urovni MSY. Zardvge ovSem uUkolem zajistit i udrzitelné
hospod#ské a socialni podminky.To znamena, Ze nelze sniZit rybolovna prava ma tut
urover najednou, nelb by to nelo pro odwtvi rybolovu, ktery vyuzivA mnoho
populaci ryb vyraz®inad arovni MSY, katastrofalni hospdéslé a socialni isledky.
Proto se odlovy snizuji postupr ramci viceletych plah jejichz cilem je kazdotme
snizovat umrtnost ryb dokud nebude dosazeno @rdd8Y. Diky viceletym plaaim
mohou byt upednostiovany dlouhodobé cile, jako je obnova zdrajjejich zachovani
pro budouci generace, protoZze plangn@Seji jasna a jednoducha pravidla, jak
promitnout doporgeni wdci do omezeni rybolovu a jsou tak vyrdziomezeny
kazdor@ni politické spory, ve kterych dochazi kiragnostiovani kratkodobych zajin
jednotlivych¢lenskych stat.

Prav diky upednosiiovani takovych kratkodobych zajirstati, neplnily TAC swj
Gcel, nebd byly u wtSiny druhi stanovovany vysoko nad mirou fperné o 40%),

nafizeni bylo pijato 17.1.2013) a maji tak dle nazoru autora twfikrmalni vyznam, jelikoz rybolov je
tfeba zastavit okamzipo vy¢erpani kvoty.

3 Dohody uzavira EU getimi staty nebo s regionalnimi organizacemi figeni rybolovu. Na jejich
zaklad jsou unii gidélena prava na rybolov ve vodéach takovych (staébo organizaci. Ogthto
organizacich vice na@p<online> [cit. 2013-04-06] <http://www.fao.orggfiery/topic/16800/en>.

" 7vla¥ jsou ieSeny kvéty pro Baltské ne (pro rok 2013 ridzeni Rady (EUX. 1088/2012)Cerné
moie (pro rok 2013 ridzeni Rady (EU¥. 1261/2012) a pro rybolov hlubinnych dfutyb (pro roky 2013
a 2014 n#ézeni Rady (EUX. 1262/2012). Samosta@tmmohou byt upraveny také jednotlivé druhy ryb
v uréitych oblastech (pro sezénu 2012/2013ifkdad sardel obecna v Biskajském zalivu ¥im@ni Rady
(EU) ¢. 694/2012).

> Evropské komise, op. cit. 7ighled Gdaj - TAC a kvoty.

76 zakladni cile dle rigzeni¢. 2371/2002.
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kterou \&dci doporudili.”” Jes¢ v&tsim problémem bylo, Ze i takto zvySené TAC byly
piekrasovany diky nedostateému vynucovanifedpisi.”® To se méa zimit praw diky
casgjSimu vyuzivani viceletych pléna také diky novému systému kontroly a
vynucovani v ramci boje proti nezdkonnému, nehl@$ena neregulovanému rybolovu
(déle jen ,NNN rybolov*). Pro viceleté plany, jizowoii i realné vysledky, fcemz
sttZejnim pedpokladem jejich dinnosti je jejich nalezité provédi a dodrzovani.
Prikladem jejich dinnosti je ,populace Stikozubce severniho, u niz se v roce3200
projevila poteba obnovy. Tato populace je nyni vtak dobrémustae v roce 2008

Komise navrhla misto stavajiciho planu obnovy dbmldby planizeni.“”®

Striktni pravidla pro obnovu &izeni rybolovnych zdréj se samazjm¢ prosazuji
zejména kuli ekonomickému fnosu, kterym je moznost vyuZivat dany zdroj i
v budoucnu, a to na stejné nebo spiSe vySSi Urdvnk, se ma zajistit stabilni a ziskové
odwétvi rybolovu. Vedle toho je zde ovSem i hlediskovieonmentalni, nebd z4jem
zachovat druhy je nejen zamem ekonomickym (dopdago druhy a fundni
ekosystémy jsou nezbytné pro udrZeni vyuZivanyclpulaei), ale i zamem

ekologickym.

2.4. Ochrana mdskych ekosysténi a zdroji

Cilem EU je obnovit nebo zachovat dobry stav Ziltoarprostedi v mdich a oceanech,
které ji obklopuji a nad kterymi vykonava \&itych otazkach jurisdikci. Tento cil je
vyjadren v rdmcové simnici o strategii pro miské prosedi®® kterd ma pspst k
soudrznosti iznych politik, které se dotykaji nmského prosedi, a zaélenit do nich
environmentalni otazk3%: Strategie pro miské proseedi ma zajistit, aby dopad lidské
¢innosti byl udrZzovan na urovnich gitelnych s dosahovanim dobrého stavu [remht
aby nedoslo k ohroZendi ovlivnéni maské biologické rozmanitostéi morskych

" Komise na to tirazré upozornila ve svém prohlaSeni o rybolovnych pravem rok 2008. (Sdeni
KomiseRybolovna prava na rok 20080M (2007) 295). V tom také uvedla, Ze jérpbpulace, na které
se TAC vztahuji, jsou vyuzivany v souladu s hodmdtislSY. Pokrok je od té doby vyrazny. V roce
2012 nepekraiuji TAC hodnotu MSY u 22 z 38 dostate zmapovanych populaci v severovychodnim
Atlantiku (celkem jich je zde lovenych 104). Méayrazny pokrok je ve $domdi, kde je v souladu

s hodnotami MSY loveno 13 ze 103 hodnocenych pajfula

8 Sckleni Komise KOM (2007) 295, bod 2.2.

9 Evropskéa komise, op. cit. 7, str. 16.

8 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES.

# Sm¥rnice 2008/56/ES:I. 1 odst. 4.
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ekosystém, nebo aby nedoSlo ke zhorSeni schopnostishyah ekosystéinreagovat

na znény vyvolanéslovekem®?

Pro tuto préci jsou relevantni opati ¢inénd v rdmci SRP, ktera je prayednou z
politik dotykajicich se miského prosedi. SRP by ia v ramci své reformy zohlednit
dopady rybolovu na zZivotni prdsti, stejg jako by n€la zohlednit cile s@rnice
samotn@® V SRP je ov8em environmenténi rovina zastoupeiaof reformy
z paiatku tisicileti. Pro ipomenuti, zakladni diizeni hovdi o cili zajistit vyuzivani
Zivych vodnich zdrdj, které mimo jiné umozni udrzitelné environmentgodminky.
Komise aclenské staty uplatji preventivni pistup a pijimaji rizna opateni za
Ucelem ochrany, zachovani a udrzitelného vyuZzivanjch vodnich zdrdj a za delem
sniZzeni dopadu rybolovu na iské ekosystém$’ Ridici opateni se fijimaji i tehdy,
nejsou-li dostupné dosté&t® wdecké dkazy a to na zaklad pistupu pedkEzné
opatrnostf®

V souwsasnosti je prioritou rybolov zaloZeny na ekosystémé<omise zdraznila®® Ze
ekosystémovy iistug’ nelze zavatt izolovarg v jednotlivych od¥tvich, ale musi byt
zavadn nagi¢ nimi, k ¢emuz ma ohlednmarskych ekosystétn prispét integrovana
namdani politika a jeji environmentalni pil{rdmcova srrnice o strategii pro niské
prostedi), gicemZ ¢innost od¥tvovych politik musi byt s timtoifstupem v souladu.
V SRP jde o to, Zeifnos z zivych miskych zdroj ma byt co nej#tsi, zatimco dopady
rozmanitost a celistvostédhto ekosystéfh a aby byly zachovany ekologicky
Zivotaschopné populace r§bPro rybolov je tentoifistup naprosto zasadni, néhe na

zdravych, pro rybi populacé&ipnivych ekosystémech do zme miry zavisly.

8 bid., ¢l. 1, odst. 2 a 3.

% |bid, bod odivodreni 40.

8 Narizeni¢. 2371/2002¢l. 2 odst. 1.

8 Viz pozn. 20.

8 Ueinila tak ve sdleni COM (2008) 187, s. 2.

8 FAO tento pistup definuje jako ifstup, ktery ysiluje o dosaZeni rovnovahy mezzmymi socialnimi
cili s pfihlédnutim ke znalostem a neznamym faktotykajicim se biotickych, abiotickych a lidskych
prvki ekosystéiha jejich vzajemnéharigobeni a uplatovani integrovanéhorfstupu k rybolovu v ramci
ekologicky smysluplnych hrahigSdéleni Komise COM (2008) 187, s. 3).

% bid, s. 3-4.
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Hlavnimi problémy v tomto kontextu jsou usmrcovamiiskych Ziv@ichi a negativni
ovliviiovani stanovi§ lovnymi zdaizenimi dotykajicimi se ntekého dna. K usmrceni
dochéazi nejen u ziwicha vyloZzenych na pevninjako produkt rybolovu, ale i ¥¢h co
byli chyceni s cilovym druhem jako nezadouci vedigprodukt* (tzv. vedlejsi Ulovky,
anglickyby-catch a byli vhozeni zg do mde (jde o tzv. vynity, anglickydiscardg,®
piipadreé u tch, ktgi byli zrareéni lovnymi za&izenimi, aniz by byli vzati na palubu. Oba
problémy jsou pak spojenygdevsim s rozsahem rybolovéiénosti, tedy s intenzitou
rybolovu nad Urovni MSY. Omezenim nathmého rybolovu by tak #to dojit nejen ke
sniZzeni na vyuzivané populace, ale i na necilenéhydra obecti na mdské

ekosystémy?°

Jsou zde tedy dvarednety vyzadujici ochranu: citlivé druhy i@d nadmirnym
usmrcovanim) a citlivd niekd stanoviét a ekosystémy (pred destruktivnimi
metodami rybolovu). Ochrany rfgkych stanovi® a ekosystéiin na volném mf se
tyka ndizeni o ochrar citlivych marskych ekosystétnh na volném mb pred

negiznivym dopadem pouZivani lovnychiizaeni pro rybolov i dng.®

Pro stanovist
ve vodach spadajicich pod jurisdiRténskych stét Ize gijmout opateni dle smirnice

o stanovistici® kdy nejvyznamiSim opatenim je vytvéeni sit chragnych Gzemi
Natura 2000, resp. vyhlasovani evropsky vyznammgkalit. SnErnice vymezuje typy
moiskych stanovi§ ktera je teba chranit a kterd mohou byt poskozena lidskou
¢innosti. Takovowinnosti je i rybolov, ktery fedstavuje jednu &nnosti zfisobujicich

na mdskych stanovistich ne§tsi Skody. Srérnice o stanovistich nicmé&meni sodasti
SRP.

8 Vymety jsou st celkového organického materialu Zi$ného gvodu v Glovku, kterd je vyhozena
nebo shozena do @ a to z jakéhokoliitvodu. Nezahrnuje rostlinny material a odpad zeérgh..."
(Evropska komise, op. cit. 7i¢hled udaj — Vymety.)

% Sckleni COM (2008) 187, s. 5.

1 Citlivym moiskym ekosystémem je (ve vztahu k rybolovii moiském di) ekosystém, jehoz
celistvost je podle nejlepSich dostupnyaldeckych poznatka z hlediska zadsadyerl¥zné opatrnosti
ohroZzena vyznamnymi n&ignivymi dopady vyvolanymi fyzickym kontaktem s loum zdizenim pro
rybolov @i dné. Viz natizeni Rady (ES§. 734/2008¢l. 2 pism. b).

9 Natizeni Rady (ES§. 734/2008.

% Sm¥rnice Rady 1992/48HS o ochra# prirodnich stanovi§ volré Zijicich Ziv@ichi a plare
rostoucich rostlin.

9 Jsou to naiftklad velké n¥lké zalivy a zatoky, miské Gtesy a srazy nebo gebni laguny. Kompletni
vycet je v fFiloze | snérnice o stanovistich.
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Pod SRP naopak spada problematika &tytedy Ziv@icht vhozenych po vylovu 2
do made. To gedstavuje velky problém pro udrzitelnost ryboloneba’ velka ¢ast
vyméti negezije a oslabuji se tak populace @otych druli v kratkodobém i
dlouhodobém horizontu. Evropska lo¥iSisou z ¥tSiny smiSend a je tak obtizné
zan®fit rybolov na konkrétni druh. S cilovymi druhy jséaveny i druhy jiné, které
nejsou ekonomicky zajimaveé, nebo pro které nemévigia pidélenou kvotu,

v nekterych gipadech dokonce i druhy chedne. V disledku systému TAC a kv@i
n¢kteréhotidiciho opateni dochazi i k vyhozeni ryb cilového druhu a tadte neni-li
vyloveny jedinec dostate¢ hodnotny nebo nema-li gebnou minimalni velikost pro
vykladku. V zavislosti na lovisti fiedstavuji vynity 10% aZz 60% z ulovenych
Zivocicha.®>%® Jde o vyrazné plytvani zdiop Komise tak stanovila cil sniZit vedlejsi
Glovky a eliminovat vynity. Zamezit vedlejSim Glovim je mozné progtdnictvim
vyuzivani odpovidajicich technologii (rfapselektivnich lovnych zZ&eni), gipadré
skrze uzageni lovnych oblasti. Co se tyka vyth, mslo by dojit k jejich zakazU, coz
by nm¢lo rybae vést k odpoddnosti (i volbe lovist a lovnych z&zeni. Komise se tedy
snazi pispét ke znené pristupu, ktery by v korimém disledku nél piinést vyrazné

sniZzeni umrtnosti ryb a vést k obraybich populaci.

% Celoswtovs to je 8% celkové vahy, tedy 7,3 milionu turms.
% Evropska komise, op. cit. 7ighled udaj — Vymsty.
9 Komise navrhuje, aby tak byl@ingno do roku 2016.

~ 22 ~



3. Zavwr

Udrzitelnosti rybolovu neni mozné dosahnoutegpnoc”. Nechceme-li odivi zpisobit
kolaps, je jedinou moznosti postupniépisobovani environmentalnim pozadank
EU se vydala cestou kazddrsho snizovani TAC, kterou Ize hodnotit jako
smysluplnou. Cilem je fmiélovat ¢lenskym stdtm rybolovna prava ve vysSi
negrekratujici hodnoty MSY tak, aby byly rybi populace zachoy a dale mohly byt
priméierg vyuzivany. K postupnému snizovani dochazi v ranmaeletych plan, které
se z&inaji uplatovat pro stale vysSi procento vyuzivanych populagé skrze &
omezena moznostlenskych stét kazdor@né prosazovat své individualni zajmy na

stanoveni TAC nad Uroxiedoporienou ¥dci.

Nadnerny rybolov nad drovni MSY je dlouha léta spojepriéis velkou kapacitou
ryb&'skych lal’stev. Takovy stav négobi negativé jen na rybi populace, které se stéle
zmensuji, ale i na odtvi rybolovu a na rybi&@ samotné, protoZzedstva jsou, z dvodu
malych dlovki ve spojeni s vysokymi provoznimi néklady, neziskoReSenim je
ziejme jen postupné Wazovani nadbytmych plavidel, které umozni ping alespadi
rozsahlejsi vyuziti ostatnich plavidel a zanoyginese sniZzovani provoznich nakiad
Vylovi-li méne plavidel stejny péet ryb (na Urovni MSY), dojde k zefektigmi

rybolovu a poklesu zavislosti na finarich podporach.

SniZzovani rybolovné kapacity probihd v EU dlouhagolavSsak nedostates.
Vyiazovani plavidel probiha pomalu, navic &esto tykd plavidel, kterd nemaji na
nadn&érné vyuzivani rybich populaci zasadni vliv, rybalékapacita tak staleigtava
neungrné vysoka a stale dochazi ke snizovani stavu rybdgulaci.ReSenim mze byt
zefektivreni systému podpor motivujicich k vrakovani plavidel hlavié zvySeni
rychlosti sniZzovani rybolovné kapacity v oblastedtde je nadrérnost rybolovu
nejvyssi stim, Ze jefdba se zarove zan®tit na plavidla, ktera lovi nadémym

rybolovem nejvice postizené druhy ryb.

K dosazeni udrzitelného rybolovu je zarbvéieba vyvinout dostateé Usili v
oblasti kontrol a potk&vani NNN rybolovu, aby nemohlo byt poruSovani el

vyhodou pro nepoctivé ryb& a neznemdaibvalo dosazeni stanovenych icilBez
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prosazeni dodrzovani TAC, kvét, limitkapacity, technickych op@ni a dalSich
pravidel, jsou takova pravidla naprosto &ieba a nemohou zabranit naghmemu
vyuzivani rybolovnych zdr@j a zarové nechrani poctivé rylsd, ktegi vynakladaji
nemalé ekonomické prastky k tomu, aby se pravigh prizptsobili. Kontrola a
vynucovani dodrzovéani pravidel SRP jsou v pratiotikrat zmirény, avSak z dvodu
relativie samostatného charakteru této problematiky ve spgj@mezenym rozsahem
této prace, neni mozné se jilneovat podrob#i. Uvedme pouze, Ze zacélem
zabranit nelegélnimu rybolovu byl systém kontrolséunci gipravované reformy zcela
piepracovan. Od nového systému si unie slibuje vesSktivitu a lepSi kontrolu
produkiti rybolovu s cilem zabranit uvéai produkfi NNN rybolovu na evropsky trh.

Cilem probihajicich ze&m v oblasti rybolovu je mimo ekonomickych aspgekaké
omezeni dopad na Zivotni progedi. Omezovani &izeni rybolovu ma ipspet
k zachovani a obneév ohrozenych populaci ryb. Preéstiky vynakladané do
modernizace plavidel a lovnychizzeni maji zarovesnizit dopady na necilené iské
Zivocichy a na meské ekosystémy. K tomu majrigpivat i viceleté plany, v ramci

kterych mohou byt pro rybolov uzavirdny vybranéastil

Celkow Izefici, Ze sndr, ktery EU nastavila, f¥e v @istich letech finést zlepSeni ve
stavu rybich populaci aippet nejen ke konkurenceschopnosti a ziskovostiébdyale

i k zachovani miskych ekosystéfa Zivaichu. Ktomu je teba sotinnosti vSech
zapojenych aktér rybolovu, zejména pak ryb8 bez jejichZz zapojeni neni mozné

transformace oditvi dosahnout.
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