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1. Uvod

V souvislosti s politickymi zrgnami, které prokhly v poloving 80. let 20. stoleti ve Svazu
sowtskych socialistickych republik, stalo i vedéeskoslovenské komunisticke strarigg
Ukolem alespm cast&né demokratizovat spobd@ost arizeni statu. Saiésti diskuzi o novém
statopravnim usgradani se, hlavnpo reznovém XVII. sjezdu K& v roce 1986, staly i
podrty k prijeti nové Gstavy eskoslovenské socialistické republiky. Tato snavsiala roku
1988 svou institucionalni podobu pri@stnictvim specializované komise K& Narodni
fronty pro gripravu nové Ustavg SSR. Novéa Ustava #ta obsahovat ¢které velmi
progresivni prvky, kupikladu rozsahly katalog éhnskych préav. #jeti Ustavy ale néekars
piekazily udalosti 17. listopadu 1989, a tak navrbsdspadaigdevsim do oblasti pravnich
dgjin. Nicmeérg tento koncept vytvi@ny Ustavipravni wdou konce socialistické éry
Ceskoslovenskaijfnasi zajimavy pohled do obdobi, kdy dosavadniespakké usp@dani
jiz bylo nevyhovuijici a vyZadalo skipus€ni reforem, se kterymi je marxisto-leninsk&ni

takika neslditelné.

2. Politicky vyvoj Svazu sowtskych socialistickych republik

Nejprve je nutné zamyslet se nad okolnostmi, ktedly ke zndnam politické situace
v CSSR a vynutily debatu nad novou Upravou statophévaspaadani. Bezprogedni
pric¢iny Ize hledat v politickém vyvoji SSSR.

NejvysSim pedstavitelem sastské komunistické strany se 1¥ebna 1985 stal Michall
Gorbaov. Za posledniit roky byl jiz tretim muzZzem ele So¥tského svazu. Vlady se ujal
po Juriji Andropovovi, ktery vedl Sétsky svaz v letech 1982 az 1984, a po Konstantinu
Cerrenkovi, ktery nahradil Andropovova na jediny rokyafako jeho pedctidce, ve své
funkci zentel. Po obdobi vlady starych konzervativnich inddSlo k dlouho ¢éekavané

generani vymene.

Gorbaov byl od roku 198@lenem politbyra UV KSSS, kdeipobil ve sfée zengdéIstvi,
organizace hospotkivi, ideologie a personalni politiky. Byl sidom vSech dlouho
nereSenych problém které na sklonku BreZaovy viady givedly SSSR do obdobézké
hospodéské a politické stagnace. Navic silil mezinarothk v oblasti dodrZzovani zakladnich
lidskych prav a svobod, které byly v Stském svazu zvysokaehlizeny. Gorb&v nechil
necinné prihlizet postupnému rozpadu stské spolénosti a ekonomiky a chopil se

iniciativy, coz vzbudilo obavy dosud mocnych konagivnich sil ve vedeni strany.



Se jménem Gorliava jsou neodmyslitetnspjaty pojmy perestrojka a glasfioBod
terminem perestrojka se skryvala restrukturalizasstské ekonomiky. Mezi lety 1987 a
1988 tak byly pijaty nové zakony, které upravovaly ulohu narodrgoldniki. Vyznamnym
krokem bylo schvaleni druzstevniho zakona, kteoynezené nite povolil soukromé

podnikani.

Kromé ekonomickych reforem si vSak situace v 8ekém svazu Zadala i uveétm dosavadni
ideologické jednoty a nastolendtsi otewenosti vici pluralité nazon. V novinach se
s potl&enim cenzury zZaly objevovat kritiky vSech oblasti s&igkého Zivota, od politiky a

ekonomiky, pes pravo a kulturu i moralkyr vefejného Zivota.

Beze zndny ale ne#istala ani politika d@izeni zens. Gorb&ov provedl rozsahlé kadrové
presuny, dosavadni funkciafd®yli nahrazeni novou generaci refarsmyslejicich politik.

V lednu 1987 oznamil na zasedani pléna UV KSSS didnhdok demokratizaci spaieosti.
Prislibil, Ze ve volbach do NejvysSiho sty bude mozné nominovat vice kandidatgi
obsazovani stranickych funkci budédanové strany voleni v tajnych volbach. Navic byl
ziizen nejvyssi organ, ngkeny NejvysSimu sétu SSSR, Sjezd poslan&SSR. Jednalo se
o t€Zkopadné mnohidlenné shromazuhi, zpola volené afany, zpola tvéené zastupci
komunistické strany agkterych masovych organizaci. WYeznu 1990 byl zvolen do név

vzniklé funkce prezidenta SSSR.

Reformy Michaila Gorbéova se vSak dikxaly uznani spiSe v ostatnich statech. Doma musel
celit stale silicimu tlaku odpct radikalnich zmin. Nagti v SSSR dokonce vyustilo v pokus
o statni pevrat s cilem zastavit reformni proces. Godvavy Ustavipravni znény tak nely

kratkodobé trvani a rozpadu stského statu roku 1991 se jiz nedalo zabranit.

3. Vliv sovétskych reforem na politiku v CSSR

Komunisticka stran&eskoslovenska se s novou &skou politikou &Zce vyrovnavala.
Vedeni strany ¥ele s Gustavem Husakem se od ni do jisté miryrdisiaalo a v duchu
Gorbaovem proklamované politiky newfovani podtrhovalo, Z8eskoslovensko musi jit
vlastni cestou. V politice KSse stale uplabval strnuly systém centralistickétiaeni
spole&nosti, kdy vSechny oblasti Zivota byly kontrolovgmymoci pokyn, prikazi a zaka# a

veSkeré pdaebyceskoslovenskych @dani mély byt uspokojeny fidélovym systémem.



Avsak alespd ¢asténym reformam se ani vedeni KS$ieubranilo. Ekonomicky Gpadek
CSSR totiz vyzadoval zasadni &nu hospod&ského mechanismu &mz nevyhnuteli

souvisela i zrina mechanismu politického.

K obraceni vyvoje vsic sovtskému vzoru fispéla i obmena politického vedeni, ktera se
odehrala v roce 1987. Gustav Husék byilkzhorsujicimu se zdravotnimu stavu nahrazen ve
funkci generalniho tajemnika UV KSMilosem (olkanskym jménem Milousem) Jakesem,
ktery byl stoupencem reforem Michaila Gatbaa v So¥tském svazu a snazil se prosadit
podobné reformy i na izer@SSR. Kladl draz na vytvéeni nového typtiizeni a planovani

v ramci socialistické orientace ekonomiky, jak@inezvoj ,socialistické demokracie* a
socialistické zakonnosti. Kipstavis hospodéského a socialniho mechanismalonposlouzit

piedevsim pravo.

4. Dil& zmény v pravnim ¥adu CSSR

Pokrokové ekonomické cile dostaly institucionaliaog& podoby v zak@o statnim podniku
¢i 0 zenedelském druzstevnictvi. Novym prvkem bylo taki@gkladani navrinzakori

k verejné diskuzi. Ani Ustawipravni uspgadani nebylo zeém uSeteno. V roce 1988 bylipat
Ustavni zadkort. 42/1988 Sb., ktery umadval zneny ve struktiie a slozeni federdlni viady.
Prvni mistopedseda vIad¢'SSR Rudolf Rohtiek i jeho zdivodiiovani uvedl, Zgtoto
rozhodnuti je integralni s@asti celého komplexu 2m kterymi se postugirealizuje nejen
prestavba hospodékého mechanismu, alesigstavba celého systémiaeni spolénosti®.
Ustredni vybor K€, ktery se sedel ve dnech 10. a 11. 10. 1988téifens hovdil o
hluboké strukturalnii@msng, ¢ dokonce o pestavis®. Clenové UV KK na zasedani
proklamovali,novy typ centralnihagizeni a planovani, socialni orientaci ekonomikgoveé
mysleni v mezinarodnich vztazithKladl se draz na,leninskou zasadu otéené politiky a
veejné informovanosti(coz gipomina Gorb&vovu politiku glastnosti) a dokonce i na

,politicky pluralismus, zaloZeny na socialistickérdokracii“*.

Ekonomické a socialni reformy se promitly i na @ofederace v podabdvou vyznamnych
zakoru z prosince 1988. Podle Ustavniho zakank3/1988 Sh. doslo ke Zn¢ Ustavniho

! Zmény Ustednich orgah uzakorny. Rudé pravo, 20. 4. 1988, s. 1
2 Usneseni 10. zasedani UV &Rudé pravo, 12. 10. 1988, s. 1
*Ibid., s. 2

* Ibid.



zékona. 126/1970 Sb¢imz byla Statni komise pékena narodohospotikym planovanim

a p&€i o socialg-ekonomickeé cile.

Piasobnost federalnich dstinich orgéai statni spravy byla upravena zakon&rn94/1988
Sh., ktery nahradil kompetémi zakon¢. 133/1970 Sb. Zejména hlava prvni tohoto zakona
ilustruje pojeti pestavby z pohleduipdstavitel stranického a statniho vedeni. Uvadi, ze
,socialné ekonomicky rozvajeskoslovenské socialistické republiky, zvySové@ktiehosti
ekonomiky v zajmu vysSi urevworby materialnich a duchovnich hodnot pro Zevqiraci

lidu a uskutériovani komplexni/estavby hospodékého mechanismu vyZzaduje nové

vymezeni Glohy G&tdnich orgési statni spravy, kteréjsobi na Grovni federace (..3"

Vyvoj politické situace \Ceskoslovensku tak alespadanliv mitil vstiic Gorb&ovove
prestavis. Prelomovym okamzikem této doby bylo konstatovani géiného tajemnika UV
KSC a prezident& SSR Gustava Huséka v politické zprav KSCX VII. sjezdu K

v bieznu 1986, Zzgdozral c¢as k vypracovani nové Ustagskoslovenské socialistické
republiky. Od jejiho fjeti uplynuloctvrt stoleti. Za tu dobu doSlo k vyraznymeméam. Vyvoj

si vynutil/adu dopkkii ve forng Ustavnich zakah které je feba sjednotit v jediném Ustavnim

dokumentu.®

5. P¥iprava navrhu nové UstavyCSSR

Prace na nové Ustabyly oficialné zahajeny v listopadu 1988 na zasedanfedsiiho
vyboru Narodni frontf’. SSR. Ten zvolil 153ennou Komisi K& a Narodni frontf’SSR
pro piipravu nové Ustavg'SSR. V jejiméele stanul novy generalni tajemnik Milos Jakes,
ktery swij ukol zhodnotil slovy, Zed iisledné uskut@&eni hospodéske a spokenske
prestavby povazuje za nevyhnuteligdpoklad rozvoje socialismu v sasné etag, toho,

aby se mohly lépe a giji projevit jeho pednosti.

V duchu planovaniiedvidal, Ze se novy
mechanismus uplatni jiz od 1. 1. 1990, aby bylynepychleji gekonany problémy, které
piinasi grechodné obdobi. Komise se vSak ukazél&@mpoietnou a jeji formalni slozeni ji

éinilo takika nefunkni.

> Zakon¢. 194/1988 Sh. ze dne 13. prosince 198&smbnosti federalnich istdnich orgéh statni
spravy ) )

® Politicka zprava UV K8 XVII. sjezdu Komunistické stran§eskoslovenska. Rudé pravo, 25. 3.
1986, s. 3

" Projev MiloSe JakeSe: Aktivni, angaZovartasi olzani natizeni a spravspol&nosti. Rudé pravo,
18.11. 1988, s. 2



5.1.Ideologicka vychodiska nové ustavni Upravy

Na prvnim zasedani Komise dne 10. 1. 19&%ipes| MiloS JakeSs rozsahly projev, ve kterém

stanovil séZejni snéry zdokonalovanteskoslovenské Ustavy.

Na zaatek uvedl, ze nova Ustava bude zaloZena na svadesti a moci lidu, rovnopravnosti
narodi, bude respektovat prava narodnosti Zijicicteskoslovenském stéa bude vychéazet
z hlubokého internacionalismu a humanismu. Navi&lgdal potvrdit revoléni vymoZzenosti
lidu a zakotvit zasady hospag&é a spokeenske pestavby. Zakladni sénrozvoje

ceskoslovenské statnosti sfzatal v prohlubovani socialistické demokracie.

DalSim ukolem nové Ustavy podlgjbude potvrzeni socialismu jako spi#askéeho #izeni

v zemi, posileni pravniho postaventaba ve stéta spolénosti, a dokonce obohaceni jeho
prav. Bude slouzit také k rozvinueskoslovenské federace, kdyZegni soustavu a principy
organizace &innosti statnich orgdna vztahy mezi nimi. A v neposledfsicé rovnéZ potvrdi
zahranéni orientaciCeskoslovenska. Sdasny stav roztstnosti Gstavy do ¢kolika

Ustavnich zakainoslabuje jeji pravni funkci jako zakladniho zakstétu, ale i jeji funkci
ideologickou a politickou. To je podlgjrjednim z divoda, pra: se k praci na nové ustav

pristoupilo®

5.2.Priibéh tvorby nové Ustavy

Na zasedani UV NESSR doslo row k ustanoveni 20enné pracovni skupiny prdipravu
navrhu nové Ustavy pod vedenim JUDr. Mari@adfy, ktery zastaval funkci ministra viady a
predsedy Legislativni rady vliady. V diskuzi na zasgéd®/ NF CSSR vymezil zakladni
etapy prace pracovni skupiny prsgavu navrhu nové Ustavy. V prvni fazigenost této
skupiny zangiila predevsim na analyzu platné Ustavy a Gstavnich Zakdstav statu a prava
Ceskoslovenské akademigdy Slovenska akademigd, ale i Pravnickéa fakulta Univerzity
Karlovy provedly rozsahlé analyzy tehdejSiho Ustawmprava. Do analytickych praci se
zapojila irada federalnich a republikovych orgal lednu 1989 se komise uchylila k druhé
etagE praci, v jejimz ramci sefipravovaly navrhy na politickospravni zasady jedingth
okruhi Ustavnich vztal tedy vlasts jednotlivécasti stavy. Co se & postug pii praci

s podkladovymi materialy alfa uvadi, Ze Komise postupuje od vieobecnéhwlié&tnimu,

tedy od vyjadeni zakladnich principvystavby spolénosti a statu k dfiim konkrétnim

8 Zahajeny prace na nové GstaRudé pravo, 11. 1. 1989, s. 1



problémim, tykajicich se pravomoci aigobnosti jednotlivych Ustdnich orgai. Treti etapa
bude vyZadovat sestaveni vSech zpracovanych dktalvnitné provazaného a sladého
celku. Vysledkem by tedy &hbyt komplexni dokument, ktery shrne politickosprazasady
CSSR a ktery bude podléguipoklad piedloZen ve druhé polowimoku 1989

Navrh Gstavy skute spatil svétlo swta v poloviré roku 1989 a fedsednictvo UV K8 ho
projednavalo jegtna p@&atku listopadu 1989. Ze zhroucenim rezimu vSadta navzdy

pouze navrhem, ktery nikdy nedostélgritost uplatnit se v praxi.

6. Analyza navrhu UstavyCSSR,CSR a SSR

6.1. Zakladni charakteristika

Na prvni pohled byl navrh nové Ustavy vyjitng a revoldni ve tech ohledech. Za prvé se
jednalo o Ustavu ,trojjedinou”, neb@redstavovala Ustavu spoteu pro federaci a jeji
subjekty, tj. republiky. Dale navrh neobsahuje nsteni o vedouci Gloze KS jedina
zminka o K€ se objevila v Gvodnim prohlaSeni, kde tkolem Koistické strany je
Linspirovat pracujici lid“'°. A nakonec navrhiedstavoval novouipvratnou koncepci

zakotveni prav a svobod &b a podstatné roz&ni katalogu ofanskych prav a svobod.

6.2. Uvodni prohlaseni

Samotnéa Ustava je uvedena prohlaSetgskoslovenského lidu. Jsou zdé&mreny dilezité
etapy budovani socialismu, ¥mZ je Komunisticka strandeskoslovenska ,pouhou*
inspiraci pracujiciho lidu, na rozdil od dosavadsfavy z roku 1968, kde byla vyslovia ve
¢l. 4 ozn&ena za vedouci silu ve sp&esti. Nechybi tu ani vytyeni cili pro dalSi rozvoj
socialistické spoknosti a jsou zde nazéeny viechny oblasti, které Ustava budejsi

upravovat.

6.3. Hlava prvni
Hlava prvni je nazvana Spolnské #izeni aleni se na 3 dil oblasti: Zaklady politického

ziizeni, Zaklady hospodgkého #izeni a Zasady statni politiky.

6.3.1. Zaklady politického ziizeni

® Zahajeny prace na nové GstaRudé pravo, 11. 1. 1989, s. 1 a rozhovor s JVRrianemCalfou
v Rudém pravu ze dne 8. 3. 1989

1 Uvodni prohladeni navrhu Usta@BSR,CSR a SSR

1 Ustavni zakor. 100/1960 Sb., Ustavéeskoslovenské socialistické republiky



Cl. 1 odst. 1 Ustavy kupodivu nedoznal zadnyctkznkdyzCeskoslovenskou socialistickou
republiku deklaruje zgsocialisticky stat, zaloZzeny na pevném svazinikl:, druzstevnich
rolnikii, inteligence a ostatnich pracujicich, v jeliele je dInicka tida“. Od ¥idni podstaty
statu se tak neupou&i ani v nové Ustay Nadale takéistava zachovano federativni
uspdadani statu, ve kterém Ziji nejen dva rovnopraaréayCechi a Slovak, ale i
narodnostni mensingeskéa socialisticka republika spéfé se Slovenskou socialistickou
republikou tvdi jednotnouCeskoslovenskou socialistickou republiku. Padle odst. 1

veskera moc ve stahaleZi lidu, tedy nejenom pracujicitiu

Nezpochybnitelny prvek uvodni rezimu v3ak finaSel odst. 2 téhaianku, ktery formulaci,
Ze ,statni moc vykonava lidjevazig zastupitelskymi sbory a takéimo*, postavil na ustavni

arover moznost vyuziti imé demokracie, ktera je dale rozvedergg@ncich nasledujicich.

Ustava sél. 3 nevratila k tradinimu systému &by moci a drzi se dosavadni koncentrace
veSkeré moci v zastupitelskych sborech, od nicleztwdy statni organy odvozuji svou
existenci a pravomoc a kterym jsoiimpo ¢i nepiimo odpo¥dny. Ve spojitosti s vypudhim
vedouci tlohy Komunistické strany ve spwlesti, kdy tataidila veSkeré politické @hi
pomoci systému jevodi a pak”, by vSak byvalo mohlo toto ustanoveni naio@a novy
smysl a vylodit ptimy vliv strany na politicky Zivot. Vlada konvenjel totiz obecnou

statowdou povaZzovana za jednu z demokratickych forenn $tat

Ve svéml. 4 se také fidrzela dosavadni Ustavy, kdyz stanovila,feslanci
zastupitelskych sbétsou odpo¥dni svym volizm a mohou byt jimi odvolani‘Poslanci tak
maji povinnostiinformovat volice o své&innosti“, ptipadreé o ¢innosti islusného
zastupitelského sboru, a daixoumat pokeby a nazory svych veii, dbat jejich podet:: a
uplatiovat jejich zajmy vinnosti zastupitelskych shisr. Predpokladala se tedy aktivni
angazovanost @hani v politice a jejich Uzka spoluprace ggdstaviteli zastupitelskych shior
Konkrétni gipad gimé &asti lidu na spravvéci varejnych avizované vl. 2 odst. 2 je
uveden «l. 5, kdy,nejdulezitejSi otazky celospofenského vyznamu seegkladaji
obcanim k posouzeni formouregné diskuze a mohou bytegdlozeny vSemu lidu

k hlasovani® Do Ustavnich ustanoveni se tedytapaci institut referenda, ktery byl

12 Ustanoveni, Ze veskera mociparacujicimu lidu totiz obsahovala UstaVaskoslovenské
socialistické republiky z roku 1960

13Viz nap. Pavitek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statoha |. dil, Obecna statésta. Praha: Linde,
1998

10



naposledy zakotven v Ustax roku 1926, i kdyZ nebyl pijat prislusny provaeci zakon, a
tudiz nebylo referendum po celé obdobi platnogtvisproveditelné. Také narodni vybory
Ustava zavazuje ke spolupraci s lidem, webasi gedkladat,d ilezité otazky tykajici se
jejich tizemnich obvadobcanim k posouzeni formousegné diskuze a mohou jégalozit
obcanim k hlasovani; pricemz ,vysledky tohoto hlasovani jsou pragiusné statni organy

zavazné*

Politickou platformou i nadaleigtava Narodni fronta, které sénujedl. 6. Jiz @i pripraw
navrhu nové Ustavy v lednu 1989 Bohuslaw&na, gedseda eskoslovenské strany
socialistické, zdraznil nutnost posilit tlohu Narodni frontyi pvorbe, realizaci a kontrole
politiky®>. V nové Ustaw tak ziskala dleZitou Glohu pi organizaci voleb do zastupitelskych
sbofi a dalSich statnich org&nNavic byly jejitady rozsieny i o gislusniky narodnostnich
mensingimz se také jim klo umoznit podilet se na tvasipolitiky statu. Nadto odst. 2
vyslovre uvadi, Zze Narodni fronta sdruZzuje mimo speteské a zajmové organizace i
politické strany. Neopomenutelny vyznam jasnéhaadni politickych stranigppomnrel pri
piipraw navrhu i Zbyik Zalman, pedseda’ eskoslovenské strany lidové. Dosavadni
opravrenostc¢innosti politickych stran podlegpvyplyvala jen z vykladu pojmu ,spatenska
organizace", obsaZzenéhal 5 adl. 6 socialistické Ustavy, coZkdy vedlo k podcgovani

tlohy stran v politickém Ziveétspolenosti'®

Spole&enské organizace jsou podréfimpravenycl. 7. odst. 1. Zejmeé zasluhou Evy
Vdovjakové, pedsedkys Vyboru lidové kontroly ONV Poprad&enky Ceskoslovenského
svazu zentady spoléenskych organizaci rozsii Ceskoslovensky svaz Zen. Jii pripraw
navrhu totiZ zdraziovala roli a vyznam tohoto sdruzéniz dalsich spokenskych
organizaci je také zméno Revolgni odborové hnuti, jeZ ani v nové Ustaeztracelo na
svém vlivu, Svaz druzstevnich roliki Socialisticky svaz mladeze, jehoz hlavnim ukolem

je ideologicka vychova k wdomglému gistupu mladeze.

Nowve si mezi ostatnimi ustanovenimi zakigablitického zizeni naslo své misto i vyjéehi
demokratického centralismu, konkréwn¢l. 8. Podle #j je ,ust/ednirizeni ve federaci a

republikach nediléispojeno s upla@bvanim socialistické samospravy lidu, se Sirokou

14 7akong. 121/1920 Sb.z. a n., kterym se uvozuje UstastinACeskoslovenské republiky, § 46
15 7ah4jeny prace na nové GstaRudé pravo, 11. 1. 1989, s. 2

'8 bid.

7 bid.
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pravomoci a odpadnosti niZzSich orgalt, kde lze spdbvat centralisticky prvek, &s,jejich
rozsahlou samostatnosti, s iniciativiegéti ok'ani” , coz Ize povazovat za prvek
demokraticky. Nauka marxismu-leninismu tento ingtgojima tak, Ze vSichglenové

politické strany maji moznost diskutovat o polifick opatenich a celkovém stfovani
vyvoje, ale jakmile je jednowtSinow o dané zalezitosti rozhodnuto, vSichni musi tento
nazor gijmout za svj a také se podlespiidit.'® Dalsi Zetelny vliv sowtské glasnosti

spatuji v odst. 2 téhoZlanku, ktery zdraziuje, Ze,statni organy, jakoz i jiné organy, pokud
vykonavaji statni spravu, uplatji ve sv&innosti zasadu vejné informovanosti a dbaji
verejného miani“ . Predpokladalo se tak jakési uvein nazorové jednoty rezimu,
liberalizace. Je vSak otazkou, zda by préakové oslabeni autority rezimu nevedlo nakonec

k zhrouceni celého systému, jak tomu konec kdndo v Sovtském svazu.

Cl. 9 odst. 1 fichazi s institutem, ktery nikdyride v Zadn& eskoslovenské Gstawyslovre
zakotven nebylCeskoslovenskou socialistickou republiku totiz azrje za pravni stat, ktery
seftidi svrchovanosti Ustavy a zakot této souvislosti se Bohuslav Eera, gedseda
Ceskoslovenské strany socialistické, ji¥ tworbé navrhu zamyslel, jakéa je spo@nska tloha
prava. Dospl k zawru, Ze,Ucta k zakorm v posledni dabklesla, nebdmnohde dochazi

k rozpozm mezi teorii a praxi. Aby k takovym situacim nadédochazelo, stat, vSechny
organy a organizace, podniky ale id@amé musi fisr¢ dodrzovat pravnfad. Socialistické
pravo totiz slouzi také k up@wani socialismu v zemi, a proto je na @iitsledr® trvat na

jeho dodrzovani*®

Sousasné teorie pradachape pravni stat jako stat, ktery je vazan praeewyjaduje primat
prava nad statem. RozliSuje formalni a materiabjep pravniho statu. Formalnim pravnim
statem se rozumi stat, ve kterém se tpjatlegalita (zakonnost), a toid organim statu a
dalSim orgdim verejné moci. Toto pojeti je vyjdeno vel. 9 odst. 3, ktery statnim orgém,
politickym stranam, orgdmm narodni fronty, spotenskym a zajmovym organizacim uklada
povinnostiidit se ve svéinnosti pravninradem. Nicmé#éiv soitasné dob prevliada
materialni pojeti pravniho statu, ve kterém je matiegality nedilé spojena s jeho
demokratickym charakterem, tj. s ideou suveremihy, Iprincipem dlby moci a koncepci
nezadatelnych lidskych prav. Tim, Ze garantujeust®avenou stdihrmocenské intervence,

18 Kuklik, J. a kolektiv: Bjiny ¢eskoslovenského prava 1945 — 1989. 1. vydani. PAalditorium,
2011, s. 186

19 Zahéajeny prace na nové GstaRudé pravo, 11. 1. 1989, s. 1

20Viz nag. Gerloch. A.: Teorie prava. 5 vydani. Praha: Ale$sk, 2009
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umoziuje a zartiuje moznosti nazorového a institucionalniho plsgrali. Vzhledem

k zakotveni suverenity lidu &t. 2 a ideje nezadatelnych pravcani vecl. 33 Ize
piedpokladat, Ze jde o ro#8hi koncepce socialistické zakonnosti, ktera sadeezpéovala
tvorbu a aplikaci zakanorgany statni moci, ale zaravamoziovala Sirokou diskreci
podmirénou konkrétni situaci a ideovymi vychodisky, a tepggslapavani zakladnich prav.
Navic je v odst. 2 stanovena zasada enumeratiweasfnopravnich pretenzi a moznost
kontroly vykonu statni moci z hlediska zakonnogiistéavnosti, coz jsou charakteristiky

typické pro demokratické stafy.

6.3.2. Z&klady hospod&ského Zizeni
Nasledujicicast hlavy prvni upravuje zaklady hospiské&ho Zizeni a zabyva saedevsim
vlastnictvim a hospodstvim. | nadale je zachovana typizace vlastnick@ataoa, kdy se
rozliSuje rekolik druhi vlastnictvi. Podle marxisticko-leninské doktringidovlastnické pravo
chapano jako vztah, jehoZ pravni charakter §2enmenit v zavislosti na spotensko-
ekonomickych faktorech. S rozvojem socialismtélarpostupi dojit ke splyvani
jednotlivych forem socialistického vlastnictvi, abgkonec ve finalni fazi komunismu
v8echny vlastnické formy Gpiroduntely.?? Tato etapa v3ak jeShenastala, a proto Ustava
socialistické vlastnictvi rozliSuje na vlastnictglospoléenské, druzstevni a vliastnictvi

spole&enskych a jinych organizacich.&// 12 je navic zmiéno vlastnictvi osobni.

V ¢l. 11 odst. 1 byl dosavadni pojem socialistickélefamské vlastnictvi nahrazen pojmem
celospoléenské vlastnictvi,izjmé s nadji na realizaci vySe zméné vize splynuti vSech
forem vlastnictvi do jakéhosi univerzalniho celdspenského vlastnictvi, které by bylo
piedstup®m jeho spontanniho zaniku v dalSi étagvoje spolénosti snérem ke

komunismu. Tento termin se objevil jiz o rakwe v zakos ¢. 88/1988 Sb., o statnim
podniku v 8§ 6, kde je socialistické celospg@eské vlastnictvi definovano jakmajetek,

ktery tvai veci a majetkova pravadetre prav k vysledkm vyzkumné, vyvojové, projektové a
jiné obdobne&innosti (narodni majetek), jenz je ve vlastnicBgho lidu a ktery mu byl

swien pi jeho zaloZenit Podle navrhu nové Ustavyeto slouZit k uspokojovani hmotnych a
duchovnich pdtb vseho lidu. Zajiovalo gedevsSim rovny ifistup vSech lidi k majetku

uvnite statu.

L Viz nagt. ¢l. 2 odst. 3 Ust. zaK. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky
22 Kuklik, J. a kolektivop. cit, s. 348
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Co se tye vlastnictvi druzstevniho, je specifikovatioll odst. 2 jako vlastnictvi zahrnujici
.vyrobni prostedky a jiny majetek druzstev a jejich organizadMzhledem k uzSimu okruhu
jeho subjeki bylo dobovou naukou povazovano za nizsi formuadistického
celospoléenského vlastnictvi.ila Zistavala ve stejném pravnim rezimu, kdi/Z11 odst. 3
prohlésil, Ze,p iida sdruzena k spaleému druzstevnimu hospddai je ve spol&nském
uzivani jednotnych zeflskych druzstevDruZstva tak mohla disponovat pouze

s pozemky, které byly kito ve vlastnictvi statu, nebo v soukromém vlastiigidnotlivych

élent druzstva.

Ustava stéle zatim neoperuje s pojmem soukroménidas, ale zachovava ozéeni osobni
vlastnictvi, jehoz zakladem jsou pracoviijmpy a dichody ze socialniho zabezjeai.

V rezimu osobniho vlastnictvi se tak nachdedprety osobni a domaci p@ty, uspory,
rodinné domy, byty, rekreéai domky a chaty a navic i drobné vyrobni predky. Tak doslo
k prolomeni zasady, Ze vyrobni piestky jsou vyléné ve vlastnictvi statdi lidovych
druzstev, ikdyz jiz v socialistické ustadl. 9 pripoustl ,v mezich socialistické hospotke
soustavy drobné soukromé hosptatd zalozené na osobni praci a ljici vykaisrovani
cizi pracovni sily®®. Rozvolreéni strikiniho monopolu statu a lidovych druZstesblasti
vlastnictvi vyrobnich progedki podporuje &l. 18, ktery uvadi, Zgob cané mohou svého
majetku pouZzivat k hospo@&écinnosti za podminek stanovenych zakondPnbvozovani
podnikatelské&innosti v8ak pislusi hlavi socialistickym organizacify které se podlal. 17
mohou k tomuto &elu sdruzovat sgzahrani¢nimi pravnickymi i fyzickymi osobami za
podminek stanovenych zakonemimto krokem tedy'SSR vpustila do svého us@dani i
zahranéni prvek a neuvadi vyslovnou orientaci na Zesocialistické soustavy, jako ¥ipac
Ustavy redchozi. V Gvodnim prohlaseni dokonce uvadi, zeijed tkot CSSR je
Lusilovat o mirové a patelské souziti se vSemi narody a s demokratickiaty bez ohledu na

jejich spoleéenské Azeni*.

Demonstrativni v§fet druhii socialistického vlastnictvi dofalije ¢l. 13, ktery, za podminek
stanovenych zakonemiipousti i jiné druhy a formy vlastnictvi. Teoriktpctitala s tim, Zze

v zavislosti na rozvoji socialistické ekonomiky lmudvznikat dalSi formy vlastnického prava.

23 Ustavni zakort. 100/1960 Sb., Ustavdeskoslovenské socialistické republiky, 9

4 Podle § 18 otanského zakoniku z roku 1964 (z4kod0/1964 Sb., atansky zakonik, viprodnim
zreni) se pod pojmem socialisticka organizace rozistdétpi, druzstevni a spakenské organizace,
jejichz cinnost @Fispiva k rozvoji socialistickych vztéth
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Co se tye hospodéstvi Ceskoslovenské socialistické republiky, ma se i esiddit statnim
planem hospodakého a socialniho rozvoje, je tedy zachovano piédtizeni veSkerého
narodniho hospodstvi, jehoz #istu ma pispivat,prace obcani ve prosgch celku a zarove

prace ve prosgch ob'ana saméha®.

6.3.3. Zasady statni politiky
Posledntast hlavy prvni fedstavuje zasady statni politiky. Jsou zde stanozékladni cile
statu a zfisoby, jak tyto cile uskuteit. Zajimavy jecl. 24, ktery statu uklada povinnost
rozvijetsocialisticky zpsob Zivota ofiani, jenz ma byt #ejme protikladem ke konzumnimu
zpasobu Zivota v kapitalismu. Na rozdil od dnesSni dddaly je spiSe podporovana myslenka
minimalniho statu, ktery se zdrzi z&8ato osobni sféry jednotlivce, je snaha formovat
uvédomely moralni vztah obani k socialistické spotanosti sogdasti Usili regulovat vyvoj

celé spolénosti.

Statni zasahyipdpoklada El. 25 upravujic socialni politiku, kterd méa byt@aéna na zasad
socialni spravedlnosti s cilem zame#itigné socialni nerovnosti, ktera siégp zakladni
mysSlence marxismu-leninismu. Zakotveni koncepcésucspravedinosti tak odhaluje slabé
misto tradiniho marxisticko-leninského pojeti sp&testi, ve které jsou si vSichni rovni. Zda
se, Ze vyvoj finutil socialistickou doktrinu ifipustit, Ze rozdily mezi lidmi jsoufpozené, a

ukolem statu je tyto rozdily co nejvice zmirnit.

Mezi dalSi cile statni politiky patochrana firody, p&e o kulturu, vzdlani, ale i rozvoj
télovychovy a sportu. fekonani praxe ignorovani existence narodnostniatsime¥inasicl.
28, ktery jim zarduje U cast na rozvoji spolnosti“, a dokonce jp Fimérené zastoupeni

v zastupitelskych sborech a v jinych statnich oegéfi Této povinnosti statu odpovida na
druhé stra&¢l. 64 odst. 1 upravujici v ramci zakladnich prgyoa&innosti obani i prava
prislusniki narodnostnickii etnickych mensin. Podlep,nemize byt pislusnost k jakékoli
narodnostnii etnické skupitizddnému akanu na Ujmu § jeho uplatrni v politickém,

hospodéském a spoteenském zZivet .

O wetSi otewenosti statni politiky &¢i zahranénim subjekiim, o které jsem se jiZ minila
vyse, sedeii¢l. 29 adl. 30. V mezinarodnich vztazich se sit8SR primard orientuje na

SSSR a dalSi socialistické staty, ale zafigegejim ukolem,zajiSteni trvalého miru“a

%5 Cl. 20 navrhu Gstavy
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Lupevneni mezinarodni bezprosti“ pri souwtasném dodrzovani obecnznanych zasad a

norem mezinarodniho prava a svych mezinarodnicazkav

Poslednilanek okruhu zasad statni politiky sewuje otazce obrany a bezpesti statu,

jakoz i existenci ozbrojenych sloZek.

6.4.Hlava druha
NejvétsSi vyznam z celého navrhu noveé Ustavy je vSakqpiare prisuzovan hlay druhé
nazvané Zakladni prava a povinnostéati. Prichazi z rozsahlym katalogemdmskych
prav, svobod, ale i povinnosti a Upkda¥chto vztali vénuje celych 4zlanki. Pro srovnani,
socialisticka Ustava z roku 1980se své hlay druhé nazvané Prava a povinnostiaii
obsahuje pouze k9anki vénujicich se této problematice a gasny katalog zakladnich prav

a svobod reprezentovany Listinou zékladnich prévabod’ &ita 44¢lanka.

6.4.1. Davody rozS¥eni katalogu zakladnich prav a povinnosti otani
K enormnimu roz&éni vyttu zakladnich prav a povinnostidam ziejmeé prispel
mezinarodni a vnitrostatni tlak na dodrzovani zékieh lidskych prav a svobod v souvislosti
s Mezinarodnim paktem o &mskych a politickych pravech, jakoz i Mezinarodmiaktem o
hospod#skych, socialnich a kulturnich pravech, k nim¥’sskoslovenska socialisticka
republika zavazala v roce 1975, argghim Zawrecného aktu Konference o bezpesti a
spolupraci v Evrop na Helsinské konferenci v témze roce. DalSi viwdjuchu
nerespektovani zakladnich prav by tak byl trvaledn&telny. Na dodrZovani kiiladu
Mezinarodniho paktu o ¢anskych a politickych pravech dohliZzi Vybor prcskd prava a
ukolem kazdého statu jequkladat pravidelné zpravy o napVani gislusnych prav. Prvni
opcni protokol k tomuto paktu navic oprayje jednotlivce podat stiznost k Vyboru pro lidska
prava za porusovani &dnskych a politickych pré¥. Signatésky stat si tedy nefite

v Zzadném fpact dovolit jakékoli porusovani ustanoveni danyckliaitskopravnich smiuv.

6.4.2. Systematika z&kladnich prav a povinnosti oani
Je vSak fekvapujici, Ze jednotliva prava a svobody jsowes&eny podle zisobu

socialistické Ustavy. Na prvnim misttoji prava hospodigka, socialni a kulturni, za nimi

26 Ustavni zakor. 100/1960 Sb., Ustav@eskoslovenské socialistické republiky

" Usneseni fedsednictv&’NR ¢&. 2/1993 Sh. ze dne 16. prosince 1992, o vyhl43&TINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sowasti Gstavniho padkuCeské republiky

28 Zprava Informaniho centra OSN v Praze.
http://www.osnh.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.plag2i309
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nésleduji prava politicka a ve &y prav zaujimaji posledni misto osobni svobodyanbké
povinnosti pak uzaviraji celou hlavu druhou. Chiabi jakékoli zminka o lidskych pravech.

Na druhou stranu ale zmizelo kolektivni pojeti paésvobod jednotlivicvychazejici ze
souladu zajm spol€nosti a obana. RoviZ bylo grekonano vazani prav na pim

povinnosti, které vychazeloct 19 Ustavy 1960, neloredkera prava bylo mozno vykonéavat
jen v souladu se zajmy pracujiciho lidu. Podobrangveni v tomto navrhu nenalezneme.
Stat si dokonce uklada®. 32 odst. 2 povinnost vyt¥ét hmotné zaruky pro zabezpeai
zakladnich prav atan.

Kli¢ovy vyznam nesél. 33. V odst. 1 je uvedeno, zeakladni prava a povinnosti @lan:
jsou zalozeny bezpragestire Gstavou”. Odst. 2 oznauje zakladni prava @gam za
nezadateln&imz se rozumi zakaz jakéhokoli subjektivniltedani &chto prav jiné
soukromé osal a to ani dobrovoky ani z ginuceni, jakkoli by oboji bylo smluwn
zalozend” Odst. 3 zakotvuje Uctu k prém, kter& byla fi tvorbg sowasné Ustavy dokonce
uvedena v preambul?.Vyznamnou z&sadu obsahuje odst. 4, figimalle & mohou byt,za
podminek stanovenych Ustavou meze zakladnich gévianosti obani a zpisob jejich

zajiseni upraveny pouze zakonendfmz dochéazi k napémi obsahu pravniho statu.

Cl. 34 vyrazi rozstuje obecny princip rovnopravnosti, kdyz kréméarodnostti rasy
vypacitava dalsSi skutaosti, na zaklaglkterych je diskriminace népustna, jako naiklad
pohlavi, fivod, socialni a majetkové postaveni, &ladi, a dokonce politické smysSleni
naboZenské vyznani, coz rozhédrekoresponduje se ideologii rezimieg rokem 1989.

Neptimo je tak pipus€na nazorova, a tim i politicka pluralita.

6.4.2.1. Hospodé&ska, socialni a kulturni prava
Nasledujiciclanky se zabyvaji pravy ¢an, které vyZzaduji aktivndinnost statu. Jedna se o
pravo na praci, pravo na svobodnou volbu &tmani, pravo na odinu za vykonanou praci,
dale na bezpmost a ochranu zdravfigpraci, ale i pravo na odpmek po praci, coz vyslon
neuvadi ani saiasna Listina zakladnich prav a svobod. Ustava s@jmgposita i s pravem
na socialni zabezpeni, které nalezi gamim nejen ve st pii nezpisobilosti k praci nebo

oy

pii ztrak Zivitele, ale i pi nezavirgné ztrat zanestnani, v &hotenstvici matestvi. Dale

29 Klima, K. a kol.: Komenték Ustaw a Listing. 2. roz&fené vydani. Plzg 2009. S. 935
% preambule Gstavniho zakonal/1993 Sb., Ustavdeské republiky

17



ob¢amim prislusi pravo na ochranu zdravi a na preventiviééebhou péi, ktera by ndla byt,
na rozdil od pechozi Upravy, navic vyslo¥rtbezplatna.

Cl. 42 pinasi doteskoslovenského Ustavniho prava novy prvek, agdeopna bydleni. Tomu
odpovida povinnost statu zaji/at toto pravgpodporou druzstevni a osobni vystavby a
statni bytovou vystavbouNavic se stat zavazuje k poskytovani ubytovasaaim v nouzi,
¢im chce rejmeé predchazet situacim, kdy by se lid&ikvosobnim problérim ocitli bez
domova a byli nuceni Zit na ulici, coz by rozhédegispivalo k dobré reprezentaci statu

v mezinarodnim spoéenstvi.

Navrh nezapominda ani na pravo nadadi. Zreni prislusného ustanovedii 43 odst. 1 je
kupodivu téndt totozné se zmim ¢l. 33 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. tliyze
,0bcané maji pravo na bezplatné viahi v zakladnich a gtdnich Skolach a podle
schopnosti ofana a poteb spolénosti téZ na vysokych Skolach”

DalSim ukolem statu je chranit medeyi, manzelstvi a rodinu a zéizastitu zajni déti a
mladezZe. V souvislosti s ideou rovnosti je takélkla zvIastni draz na rovnopravné

uplatréni Zen jak v rodis, tak v praci, ale i ve ¥ejnég¢innosti.

6.4.2.2. Politicka prava
Za hospodiskymi, socialnimi a kulturnimi pravy jsouiaaena ustanoveni majici charakter
prav politickych.Cl. 46 zakotvuje demokraticky charakter statu, megbmdle r&j se,obcané
demokratickymi zpsoby podileji n@innosti statu a na uskut&ovani samospravy Tim je
piipus€na drobna decentralizace moci na organy samospravglomen vyhradni koncept

centralizace statni moci, ktery je pro komunistiskdty giznasny.

Nezbytnou sotasti politickych prav je také stanoveni aktivnihpagivniho volebniho prava.
Aktivni volebni pravo je vazano na dosazekiuw 18 let, pasivni volebni pravo se lisi podle
ustavovaného organu. DalSi prestek zaji&tni participace okani v politickém zivot nabizi
¢l. 48, ktery oldanim umoziuje ,obracet se na statni organy s navrhy, petna

stiznostmi To Uzce souvisi se svobodou projevu, kterou upeay. 49. Stanovenim této
zasady doslo kipkonani nejkiklavéjSiho bezpravi rezimu, ktery neuntie¥al olEanmim
svobodg vyjadfovat své nazory, aniz by z& nebyli potrestani. Ustavrtak byla zakotvena

pluralita nazol. Demonstrativni v§et ugesiuje, Ze se jedna zejména o svobodu slova a

18



tisku. Okané dale maji v ramci prava na informace mozpggtiedavat, gijimat a
rozSiovat informace a svobodwyjad-ovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrdzem
jinym zpisobem* Ustava zarovezakotvuje moznost omezeni svobody projevu, alg@ou
zakonem gje-li to nutné pro ochranu prav jinych @anim, pro bezpénost a obranu statu,

nebo pro ochranu vejného psadku a moralky:

Svoboda projevu Gzce souvisi se svobodou mySletdeckého badani, které upravijes0.

Zakon chrani i prava ¢bni k vysledkim dusSevntinnosti.

Dal3i z politickych prav, které Ustava riazakotvuje, je pravo sdruzovaci. &inim
poskytuje,pravo sdruzovat se ve spaenskych a zajmovych organizacich a dalSich
sdruzenich a svobodmlo nich vstupovat a z nich vystupovadhcané tedy mohou vytvét
spole&enska, tj. nestatni sdruzeni, jako jsou zajmovékg@oorganizace, cirkve, odbory, ale
v souvislosti £l. 6 odst. 2 i politické strangimZ se napluje zasada politického pluralismu.

Ustava nezapomina ani na svobodu shraifogici, do které zahrnuje i moznost svobose

Gc¢astnit,pokojnych poulinich privodi a manifestaci:

Z hlediska napléni zasady pravniho statu je podstathy3, ktery zakotvuje spravni
soudnictvi. Na rozdil od seasné pravni Gpravyse frezkum zékonnosti tykéa pouze
rozhodnuti statni spravy (neni zde tedy zahrietkum rozhodnuti jinych organkteré
rozhoduji o pravech a povinnostecltain) a takovéto ochrany je mozné se dovolavat pouze
ve Wcech, které stanovi zakon. &inim je ale stejijako dne& priznano,pravo na

nahradu Skody z{sobené nezakonnym rozhodnutim statniho organumegpyavnym

Urednim postupem®

6.4.2.3. ZA&kladni lidska prava a svobody
Za politickymi pravy nasleduji zakladni lidska pada svobody, ¥ele s pravem na ochranu
osobnosti, které zahrnuje pravo na osobni svolqmdwp na soukromi a rodinny Zivot, pravo
na ochranu cti atgtojnosti, ale i pravo na ochranu jména. Dale gaiané chra#éni pied

neopravinym zveéejiiovanim a zneuzivanim osobnich did4jstavni ochrana je poskytnuta

*! Usneseni jedsednictva’NR ¢. 2/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, o vyhl43&TINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti Ustavniho gddkuCeské republiky¢l. 36 odst. 2
%2 Ibid, ¢I. 36 odst. 3
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i obydli, piicemz,,nikdo nema pravo vstoupit bez zakonnékwatiu do obydli proti#i
opravrenych uzivatel“ . Moznost provést domovni prohlidku je tak stréktmezena.
Navrhovatelé neopominuli ani listovni tajemstviy @le neopakovaly minulé praktiky, kdy

vSechna korespondence prochazéisnou cenzurou.

Mriviw s

zaruwuje svobodu pohybu a pobytu. Podég maji oktané pravgsvobodre se pohybovat a
volit misto pobytu na celém ze@8BSR, jakoZ i pravo svobativycestovat s imyslem pobyvat
docasr¥ i trvale v cizi@ a pravo na svobodny névrat do vlastZmizelo tak nekklavejsi
omezeni svobody @bni, ktefi byli nuceni Zit za ,Zeleznou oponou* a nemohlivetng
rozhodnout, zda céji setrvavat v zemii naopak. Politicky aparat séegme¢ obaval, Ze kili
neuspokojivym zivotnim podminkam a porusovani zdkileh lidskych prav by dochazelo

k masovému odlivu obyvatelstva do zah&ardaruwenim moznosti volného pohybu bude
stavajici rezim nucentizpasobit Zivotni Urové obyvatel zahradhnim standaréim, coz je

piimo revolini krok kugedu, ktery klade velké naroky na demokratické fudgd statni

MoCi.

Mezi zakladni lidska prava je v Ustaza‘azeno i pravo na soudni a jinou pravni ochranu,
které je podle saiasné pravni Upravy zakotveno v samostaéséi>® Nedotknutelnost osoby
je upravena o poznani rozsahleji nez v tsmtedchozf* Omezeni osobni svobodyi p
zadrZeni nesmitpsdhnout 48 hodinfigemz vzeti do vazby @ize ndidit pouze soud nebo
prokurétor, jehoZ rozhodnuti budéepkoumano soudem. Zakladnim pravem zadrzeného je
také byt neprodlehpredveden fed prokuratora nebo soudce. Naplhdiive zmirgného
principu pravniho statu podporujéli 56, ktery stanovuje v trestnifizeni presumpci neviny
a vyhradu zakona pro stanoveni, které jednanégrymcinem a jaky tresti v souvislosti
s¢l. 57 i jiné Gjmy na majetkdi pravech obani, Ize za jeho spachani ulozit. Ustawgppusti

i vyuZziti retroaktivity, ale pouze ve prasph pachatele.iPtizeni ged soudy a jinymi statnimi
organy maji obané pravo na pravni pomoc i pravnich jednanich mohou byt zastoupeni

zvolenym zastupcem.

Vycet zakladnich prav uzaviraji prava narodnostnietnigkych mensin, o kterych jsem se

jiz zminila vySe. Nejenze podée 64 ,p rislusnost ke kterékoli narodnostmietnické

*1bid, hlava paté, pravo na soudni a jinou pravni oghran
% Ustavni zakort. 100/1960 Sb., Ustawdeskoslovenské socialistické republiky, 30
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mensi nemize byt Zadnému eanu na Ujmu’; ale dokonce jeob ¢anim mar/arske,
nemecké, polské a ukrajinské (rusinské) narodnostmSimy zardeno pravo na vzdani

Vv jejich jazyku, pravo na vSestranny kulturni rgzpoavo uzivat jejich jazyka védnim
styku v oblastech obyvanyckigiluSnou narodnostni mensinou, pravo na tisk améce

v jejich jazyku a pravo sdruzovat se v narodnostsfleenskych organizacichTradinim
narodnostnim mensinam, které jsou neodmystitehjaty s historiéeskoslovenského statu,

se tedy dostalo podstatného zvyh&mimad ostatnimi mensSinami.

DalSim gelomovym ustanovenim jel. 65, ktery zartuje svobodu stdomi a vyznani.
Podle odst. 1 five,kazdy ok*an byt bez vyznani nebo vyznavat jakoukoli nAb&densdru”

k cemuz pat podle odst. 2 i pravgsvobodre provadit ndbozenské ukony nebo projevovat
naboZenskou viru“Tradiéni nauka marxismu-leninismu neskryvéjsedpor k jakémukoli
naboZenstvi, které je pouzechou utl@&ované dinické tidy a odvadi pozornost lidi od
skut&nych probléni, a proto by mdlo byt vymyceno. Vymluvnym ifkladem naplovani
tohoto &eni bylo pronasledovani, kterému byli podrobédislpsnici katolické cirkve od roku
19483 Opustnim této zasady se navrh nové Ustavy zas o kousekodvraci od
iracionalnich postuléttohoto @eni a piblizuje se modernim demokratickym sidt, ve
kterych je jakakoli diskriminacej dokonce perzekuce ¢ani na zaklad jejich

nabozZenského vyznani nemyslitelna.

6.4.2.4. Obé¢anské povinnosti
Hlavu druhou zakotuje vycet povinnosti, které @ganim nalezi. Mimaqg,zachovavani
vernosti republice a pravnim/dpisim® ¢i nutnosti,Setrit prav spoluolani” jsou olgané
povinni,dbat, aby majetek v socialistickém vlastnictvi yletkracovan a poskozovantimz
si stat vynucuje smysluplné fungovani institutulsfreého socialistického vlastnictvi.
Ochrana Zivotniho pragtdi neni jen povinnosti statu podle26, ale i olbané maji svou
¢innosti,p ripivat k ochra@ prirodniho bohatstvi, zdravi historickych a narodnich
kulturnich pamatek®Pravu na pasivni a aktivni volebni pravo odpoyidénnost obani
vykonavat véejné funkce, ke kterym jsou povolani. Tradiuloze obani pii obrare vlasti

se diky tomuto navrhu dostalo Ustavniho zakotveni.

6.5. Hlava treti

% Viz nagr. Akce K, ktera v roce 1950 zlikvidovala mnoZstiddten arads, ¢i perzekuce fislusniki
katolicke cirkve v Bzném Zivo
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Treti hlava Ustavy se zabyva princiggskoslovenské federace, jakoz i rédedim

pasobnosti mezZ{ SSR,CSR a SSR. Podrobna analyza federativnihoidsigmi by viak
piesahovala ramec této prace, proto se¢tmmjen na zakladni charakteristiku. Federace jako
dobrovolny statopravni svazek je zalozena na rosdwgm postaveni obou natoa

vzajemné spolupraci. Vytmé pravomoci federace jsou upraveny taxativhtoho vyplyva,

Ze zalezitosti, které nejsou vyslavsmiteny federaci, fsluseji republikdm. Také spotea
pusobnost federace a republik byla stanovena taxgtala rekteré zalezitosti v této oblasti
mohou nalezetiedre orgarim federace. #sobnosti obou republik jsou vygteny

demonstrativa.

6.6. Hlava étvrtd
Vysadni postaveni mezi organy statni mdtslpsi Federalnimu shromasd CSSR, které je
v ¢l. 111 oznaeno za,p redstavitele svrchovanosti lidwd ,,nejvyssi organ statni mocj*
jakoz i jediny organ zadkonodarny:Je tvdeno d¥éma komorami, a to Smovnou lidu,
kterd svymi 200 poslanci zastupuje vSecteskoslovensky lid, a Smovnou narod, ktera
pomoci 150 poslaric(po 75 z kazdé z republik) vyjage rovnopravné statopravni postaveni
obou republik. Bsobnost Federalni shromdhd je stanovena demonstratéyrcoz by mohlo
ve spojeni se statusem nejvyssiho organu statriiviastat prispét k neuangrné koncentraci
moci v rukou jediného sboru. Jeho vysadni postapedporuje i oprawni zrusit naéizenici

usneseni federaldi republikové viady.

Komory jsou usnasenischopné zagmnosti nadpolo¥ni wtSiny poslant (v pripac
Srémovny lidu), resp. nadpolosmi vtSiny poslant z obou republik (S¥movna narodl).

K pfijeti usneseni je zapebi souhlasu nadpolawvii vtSiny pgiitomnych v obou komorach.
Ve vypaitenych pipadech (zréna Ustavy, volba a odvolani prezidenta, vy§zeni valky) je
tteba souhlasu kvalifikovan#&pétinové wtsiny v obou séemovnach. Navic je v taxatign
vymezenych fipadech ve Sfmovre narodi naizen zédkaz majorizace, ktery Kjpti
platného usneseni vyZzaduje souhlas nadp&dvetSiny poslant zvolenych v kazdé

Z republik.

Federalni shromazdi si zizuje 4@lenné pedsednictvo, slozené pagita 20¢leni obou
komor a paritéd i v zastoupeni Simovny narod. V dobs, kdy Federalni shromaol
nezaseda, ma@dsednictvo pravomodipmat az na ufité vyjimky (zmena ustavy, volba

prezidenta,...) neodkladna ofati, ke kterym by za normalnich okolnosti bykba zakona.
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Tato tzv. zdkonn& op@ni vSak musi byt na nejblizSim zasedani Fede@btiroméazeni
dodatené schvalena, jinak pozbyvaji dalSi platnosti.

6.7.Hlava pata
Hlava pata upravuje postaveni prezide@ngskoslovenské socialistické republiky. Paglle

144 je z vykonu své funkce odpminy Federalnimu shroméa&d, které ho také voli a
odvolava. Prezidentemirde byt zvolen kazdy @lan volitelny za poslance Federalniho
shromazdni, ktery dosahl &u 35 let. Funkni obdobi trva 5 let,fiptem?z tataz osobaime
byt zvolena nejvySe dvakrat po soPozistatkem pedchoziho obdobi jd. 149 odst. 2,
ktery umouje Federalnimu shrom&&d zvolit nového prezidenta, pokud stavajici preaid
nemiZze svij Urad vykonavat déle nez Seststol. Toto ustanovenifjpominé rok 1975, kdy
byl na zaklad Gstavniho zakon& 50/1975 SK® po boku stavajiciho prezidenta Ludvika
Svobody zvolen prezident novy, a to dr. Gustav HubkAunita prezidenta je upravengly

150, ktery stanovuje, Ze prezidenta nelze s®uaahn jinak trests stihat.

6.8.Hlava Sesta
Vladou Ceskoslovenské socialistické republiky se zabyvéahiesta. Jeji ustanoveni se, az
na vyjimky, téngt nelisSi od z#ni Ustavniho zakona 143/1968 Sb. ze dne 2Tjna 1968, o
ceskoslovenské federaci. Vlada je nejvySSim vykonoyganem a je sloZena pepsedy,
mistogFedsed a ministfi. V ¢l. 152 odst. 3 je stanovena naslelnost funkceilena viady
s funkci poslance Federalniho shronéidsoudce Ustavniho soudu a s funkci soudce. Nejen
cela vlada, ale i jednotlivilen viady jsou ze své funkce odgowi Federalnimu

shromazdni, a tudiz jim mohou abkomory jako celek nebo samostatryslovit nedivéru.

Vlada si jako stj organ zizuje predsednictvo viad¢'SSR. Vztah federalni viady a vliady
obou republik je uprave#l. 174, ktery poskytuje viadfederalni oprawni ,pozastavit vykon
usneseni vlady republiky, pépade je zrusit, pokud odporuje usneseni federalni viady
vydané v rdmcigsobnosti federace“Navrh sice federalni vli&diz neposkytuje moznost
zabyvat se zdsadnimi a konéejmi otazkami celospotenského vyznamu i v oblastech,
které paiti do pisobnosti republikéi koordinovatieSeni otazek vyplyvajicich z peby
jednotného zabezpeni statni politiky federace, jak ji to unfa¥al Ustavni zakom.
125/1970 Sb., avSak stéle ji ponechavé nad vliadgpuabliky kon€né slovo.

6.9.Hlava sedméa

% Z&kon lidow zvany ,lex Svoboda®.
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Hlava sedma Ustavy sémuje Rad obrany statu, ktera sefaaila mezi Ustavni instituce jako
projev normalizace a upesmi sovtského vojenského bloku v roce 1969 po peid
.prazskeho jara“. Byl ji ssken Ukol zabezp®vani gipravy a organizace obrany z&nNadto
byla opravenacinit neodkladna op&tni, ktera by jinakipslusela nejvyssim ustavnim
orgarim, tedy Federalnimu shroméhnd nebo jeho fedsednictvu a viad Ty vSak musely
piislusna opdeni na své nejblizsi sthi schvalit.

6.10. Hlava osma a hlava devata

Ceské narodni raca Slovenské narodni raghko nejvy3sim orgdmn statni moci

v republikach se&nuje osma hlava Ustavy. Vhii struktura a organy narodnich rad, jejich
pravomoc a fisobnost i zasady jednani jsou v zé&statdozné s fisluSnymi ustanovenimi o
Federalnim shroma#di, steji tak postaveni vlad republik, upravené podegibnhlave

devaté, je v soustawnejvyssich statnich orgamepublik shodné s postavenim federalni

vlady.

Navrh ustavy nepita s funkci individualniho prezidenta republik.ddbou tohoto organu

mela byt gredsednictva obou narodnich rad jako jakési kolegldhvy stojici Wele republik.

6.11. Hlava desata
Cinnost narodnich vybérupravuje hlava deséata. Narodni vybory pojima jalggny statni
moci a statni spravy a zaraver duchu decentralizace statni moci, jako orgarstmn
samospravy ®st a obci. B rozhodovani o demonstrati&wypoitenych opaenich se
narodni vybory v ramci samostatnié&spbnostiidi pouze zdkony a jinymi obetmavaznymi
pravnimi fedpisy. Naopak jako organy statni moci jsou naregthory vazany téz
usnesenimi vlady a simicemi Ustednich orgain statni spravy a narodnich vykorySsiho

Stupre.

Narodni vybory se skladaji z poslaére pro vykon svéisobnosti vytvéeji komise, radu a
piipadre i dalSi organy a mohou vydavat ob&advazna nidzeni. Ri svécéinnosti narodni
vybory dbaji na ¢ast oldani a rekteré zasadni otazky jsou dokonce povintfgdpozit

ob¢amim k hlasovani.

6.12. Hlava jedenacta

Hlava jedenacta se zaobira ochranou Ustavnostidtimoustanovenim jd. 233, ktery

vyjmenovava soudni organy ochrany Ustavnosti, téstavni soud eskoslovenské
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socialistické republiky, Ustavni sodtkské socialistické republiky a Ustavni soud Slokéns
socialistické republiky. Rita se tedy sefizenim Ustavnich sotidbou republik, coz se na
zaklads Ustavniho zakona&eskoslovenské federdtnepodailo. Viastrs ani Ustavni soud
CSSR nikdy ustaven nebyl, protoze veden{K&ejmé pocitovalo averzi i Gstavnimu
soudnictvi obea) neba@ odporuje principu svrchovanosti nejvysSich zasélgkych sbat.

Na druhou stranu v roce 1988 existovalo Ustavndisioivi v Polsku a Mdlarsku a

v Sowtském svazu se o jehdizeni otevens diskutovalo.

Podle navrhu nové Ustavy je hlavnim tGkolem Ustawsitudu posuzovat soulad zakdjak
federalnich, tak republikovych) s Ustavou a Gstanidkony a nézeni vliady nebo obegn
zavaznych pravnichiedpigi ministerstev a ostatnich éstinich orgai statni spravy

s Ustavou, Ustavnimi zakony a zakony. Nalezy Ustaveoudu zavazuijitislusny organ ke
zruSeni nebo z#mé zdkona, fip. jiného pravnihoigdpisu. Navic muifslusel vykon tzv.
preventivni kontroly tstavnosti, kdy podie 237 posuzoval soulad navrhu zékona s Ustavou,

ustavnim zakonem nebo zakonem.

Ustavni soud se skladal z 10 soudeolenych Federalnim shromé&hd na 10 let podle
zasady parity, polovinu tedy tith obéanéCSR, polovinu obané SSR.

6.13. Hlava dvanacta

Dvanécta hlava Ustavy jeénovana souiim, prokuratie, hospodiské arbitrazi a advokacii.
Jiz¢l. 259 naznéuje, Ze zékladni koncepce fungovani soudnictvipsetominulym lefim
piiliS neznénila. Podle ®j totiz soudy chrani na prvnim mistocialistické spolkenské
ziizeni a az na druhém migirava a oprawiné zajmy obani, statu a organizaci. Soudni
ochrana tedy odsouva prava jednotlivce az na dribtaj a navic se omezuje jen naty
zajmy, které byly autoritativhza opraviné uznany. Zfisob formace soudzistal také
stejny, kdyZil. 260 odst. 1 stanovil, Ze soudy jsou organy vélen

Soustava soudje tva‘ena Nejvyssim soude@eskoslovenské socialistické republiky,
Nejvy3sim souder@eské a Slovenské socialistické republiky a soudjsk§mi, okresnimi a
vojenskymi. Soudim je @i vykonu funkce uloZena nezavislost a nestranraa&tak mohou
byt pro poruSovani soudcovskych povinnosti odvotdiganem, ktery je zvolil. Tato praxe

muze mit zavazny dopad na nezavislost celé juseti&pyg by pod zaminkou nepini

37 Ustavni zakor. 143/1968 Sb., deskoslovenské federaci, hlava Sesta
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povinnosti mohl byt jakykoli soudce odvolan z jihy@lavre politickych divoda ¢i z pouhé

Ucelnosti.

Za dalSi nedostatek v Upkasoudnictvi povazuiji fakt, Ze soudci jsou povinykkadat pravni
fad v souladu se socialistickym pravnigdomim, coz mize mit neblahé nasledky na stav
pravni jistoty. Nejasné pojmy mohou nahravat pekigiccelnému vykladu a v rukou jednoho
¢loveka se tak spoji funkce soudce a zakonodarce v pedooz rozhod&neni

s deklarovanou ideou pravniho statwglné. Kron€ toho jsou soudci voleni na omezenou
dobu (soudci z povolani na 10 let a soudci z lidbriet) a podl€l. 278 musi podavat
Federalnimu shroma&di zpravu o stavu socialistické zakonnosti. Toi$& pasad

nezavislosti soud

6.14. Hlava trinacta

Hlava tin4cta pojednava o statnich symbolech a hlavnéstanStatni symbol istal
neznénen, stale jej tedy tvid cerveny Stit ve tvaru husitské pavézyetigpou hwzdou

v horni¢asti, na kterém je bily dvouocasy lev, na jehoZhjicerveny Stitek s modrou
siluetou Krivar a vatrou zlaté bravy. Podoba statni vlajky jezn#os vlajkou satasnou,

stejrt tak statni hymny. Hlavnim ¢stemCSSR je stanovena Praha.

6.15. Hlava étrnacta

Hlavactrnacta, ktera je zarouéhlavou posledni, obsahuje obecni@ghodna a z&vecna

ustanoveni. Zde je ustanoveno vysadni postaveaivyfko gedpisu s nejvy3si pravni

silou, se kterym musi byt vSechny ostatni prawadpisy v souladu.

V zajmu plynulého fechodu k nové astavni Upgaliylo stanoveno, Ze vSechny Ustavni
organy zvolené nebo jmenované podle dosavadni Wsidwnavaji své funkce podle této
nové Ustavygimz byla vyjadena pravni i materialni kontinuita s obdobifeggijetim této

Ustavy.

7. Zavér

Navrh nové Ustavy je dilo, kterému se dostavagmézornosti, nez by si ve skdtosti
zaslouzilo. Je vyjiméné z mnohaidvodi. Obsahuje Usta¥pravni instituty, které jsou

V rozporu s tenim marxisticko-leninské doktriny, coZéeii o neudrzitelnosti situaceiqul
kterou byli postavenitdci politického Zivota v polovia80. let 20. stoleti. Svoboda projevu,

volny pohyb osob, Ustavni soudnictvizakotveni dasti politickych stra na politickém zivbt
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jsou jen piklady z Siroké palety demokratickych piikteré se do navrhu nové Ustavy
dostaly. Na druhou stranu je nutnigppistit, Ze gkteré instituty isobi jako pezitek
minulych dob, nafiklad prace ve prosph celkuci socialisticky zfisob Zivota, ktery & byt
ob¢anim vSgpovan. Podstatna slozka pravniho statu, totiz roadrs, jejimZ ukolem je bdit
nad dodrZzovanim zakénje dle mého nazoru upravena v nepésbpolani a umo#uje tak
zneuzivani justice dle politick&éinosti. Steja takifazeni zakladnich prav & si
zachovavaietelné rysy komunistického rezimu, kdyZegnosiiuje prava hospodska,

socialni a kulturni nad pravy politickyriii zakladnimi osobnimi svobodami.

Nabizi se otdzka, jak by si praxe poradil&lgerymi protiklady, které vzniklyjsobenim
dvou sil. Jednak snahy zachovat socialistidlk#eni spolénosti, a na druhou stranu nutnosti
pripustit demokratizujici tendence, které navic lpdgpdeny zahrarinim tlakem. Jakoby
rezim tusil, Ze pokud néjstoupi alespi nacast&né reformy, lid vezme iniciativu do svych
rukou a sdm si nastoli politické a sp@eské usp@dani, které bude odpovidat
demokratickému charakteru jinych pravnichistét praw tato domgnka se naplnila

Sametovou revoluci 1989 a na zamyslenou reformugjdosio.
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8.2. Pravni predpisy

Zakong. 121/1920 Sb.z. a n., kterym se uvozuje UstastinhCeskoslovenské republiky
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Ustavni zakor. 150/1948 Sb., Ustav@eskoslovenské republiky

Ustavni zakor. 100/1960 Sb., Ustav@eskoslovenské socialistické republiky
Ustavni zakork. 143/1968 Sb., seskoslovenské federaci

Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky

Usneseni fedsednictvaNR ¢&. 2/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, o vyhl43&TiINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sowasti Gstavniho padkuCeské republiky

8.3.DalSi prameny

Ustav prodeskou literaturu Akademiesd Ceské republiky, Digitalizovany archisasopis,

Rudé pravo, dostupné na http://archiv.ucl.cas.eti2fRudePravo
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