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1. Uvod

President republiky v parlamentnich rezimechiedgtavuje hlavni politickou silu,
jeho uloha je obvykle spalvana v representaci statu, v personifikovani séaité struktury
ob¢anim, v moderovani politickych spibra garantovaniradu a stability — politické,
hodnotovéci spoleenskeé. Resto vSak se nejedna jencestnou funkci, jejiz fedstavitel by
mél dodavat statu a viédesku. | president v parlamentnich rezimech mamaréahraditelné
misto a v uitych oblastech nezanedbatelny vliv. Jednowchto oblasti je prav
mezinarodni politika statu, na nizZ je tato prace&ana, resp. na roli presidenta v ni.

Pri pristupu k jakékoli pravkpolitologické problematice se naskyta mnoho cest,
mnoho zfisohi, jak se stématem vypadat. Lze se striktndrzet pravni normy a jejiho
jazykového z#ni, Ize gihlédnout k historické tradicéi k uzivané praxi, lze obratit svou
pozornost na dostupnou judikaturu. V tomtiippd se vSak ocitdme v pdkud slozité
situaci.

Samozejmd, 7e je nutno vychazet =ztextu Ustavy, av3ak ten je
v mezinarodapolitickych kompetencich presidenta veskrze lakonidudikatury nalezneme
k presidentskym pravomocem a jejich vykonu nematé@istvi, I€ velkacast z ni se dotyka
jeho pravomoci jmenovacich &h mezinarodépolitickych Zadna. Historicka tradice mé p
vykladu Ustavy vyznam obrovsky, to nezpochyjy, vzdyt' samotni tirci nasi Gstavni listiny
povazovali Ustavu z roku 1920 za jedentedmich zdraj Ustavy sovasné, avsak zigodu
probshlych zmén ve zmisobu volby presidenta republiky a nedavno pholoivSich
presidentskych voléblze z této tradice vychazet jen omezeBowasna politicka praxe je
interpret&nim nastrojem paikud nespolehlivym, ta jiz z divodu vySe zmiéné zngény
zpasobu volby presidenta¢i z divodu jeji vysoké prownlivosti — presidenti a viady
pristupovali k této problematice vicengmpragmaticky a nebranili se 2Zmt swvij postoj
k vykonu ¢i rozsahu wtitych pravomoci, paklize to 1épe poslouzilo pokifon citim, coz je

jev v politice vcelku dekavateln§.

! Rozsah prav orga# nezavisi na zjsobu jejich ustaveni.fKoudelka, Z.: Prezident republiky. Praha: Leges,
2011, str. 39). Tomuto nazoru lze je¥t¥ko oponovat, jelikoz samotnd #nma zpisobu volby presidenta
republiky automaticky neznamena &m teoretického rozsahu jeho pravomoci, zatoye vSak nutno
odhlédnout od teorie a &domit si, Ze i praktickém vykonavani presidentskych pravomocohay hraje ¥tsi
ulohu sila politického postaventquistavitele tohotofadu a dekavani a fedstavy obani, nez-li samotny text
Ustavy. Neznamena to saniierg, ze president, ktery s&si velké podpte oktani a vedle kterého stoji slaba
vlada, by mohl ignorovat Ustavu a iitgad predkladat zakony Poslaneckéssmovrs, avsak pi vykonu svych
pravomoci mu takova spaensko-politicka konstelace dava mnohettsivvolnost rozhodovani.

2 Tak napiklad president Klaus se mnohymi svymi akty stgwimo proti vladni zahratini politice (otazka
ratifikace Dodatkového protokolu k Evropské sodiathart, otazka ratifikace Lisabonské smlouvy aj.), ale
v jinych okamzicich nevahal pronést vyroky,,zahrani¢ni politiku cla vlada“ (Partie, televize Prima, 17. Il.
2008. http://mww.novinky.cz/domaci/133389-klaus-adporuje-uznani-kosova.html. In Koudelka, Z.: Ojb.,c
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Ve své praci se proto budu sice opirat o text Usthtery je samazjmé vychozim
bodem jakychkoli ivah o roli presidentov mezinarodni politice statu, avSak za pomoci
piedevSim obecnych prindipplaticich pro presidentskyrad, to vSe za inkorporace vlivu
piimé volby a jejiho dopadu na realny vykon mezinagpdlitickych pravomoci presidenta
republiky.

Jsem si wdom, Ze na zhodnoceni vliviimé volby na presidentskyad, resp. vykon
presidentskych pravomoci, je nyni je§#iliS brzy, avSak domnivam se, Zé&inosréjSim
pohledem jest pohled ¥pd, & obsahujici mozné riziko nedokonalého zhodnocesfai@a
situaceci predikce jew, které teprve nastanou, jelikoz druhou moznostbyypohled zpt,
rekapitulace uplynulych let, zhodnoceni minuléhaalti, coz bezpochyby 8y piinos ma,
le¢ v okamzicich zrén bychom se @i ptat, co nového zemy prinaseji, jaky vyznam budou
mit, jaky bude jejich dopad, nez-li se obraceitzp odvracet od nich své zraky pro obavy
z nedostatku zhodnotitelnych dat.

Cilem této prace je proto pokusit se odkryt mozndderé se spolu se zmou
zpasobu volby presidenta republiky otevirajifigadré mozZnosti, které by napomahaly
k zefektivréni prova@ni mezinarodni politiky Ceské republiky, spiSe nez-li detailn

zmapovat oblast mezinarogpolitickych pravomoci presidenta.

2. Ustavni mezinarodiépolitické kompetence

Mezinarodrépolitické® kompetence presidenta republikyiiieme nalézt ¥l. 63 odst.
1 pism. a), b), d) a &)nelze v8ak opomenout a#li 54 odst. 1, ktery obsahujdildZitou
formuli, tj. Ze president republiky je hlavou statNejprve se tedy zaffim na zastupovani

viv s

statu presidentem navenek, kterézto je ze vSeah zrydrenych ¢lanki nejneutitéjsi, jelikoz

str. 70), kterymi si ,myl ruce” nad vladnim zahramipolitickym rozhodnutim s kterym nesouhlasil (v tomt
piipack se jednalo o vladni uznani Kosova, proti kterémpresident Klaus od patku sta¥l odmitaw).

3 Dovolim si kratké terminologické ujasm pojmi mezinarodni politika a zahranii politika. Dle Frantiska
Zborila je zahranini politika ,, cinnost statu za#ena k zajigovani co nejfizniwjSich vrejSich podminek jeho
existence! (Zbail, F.: Ceskoslovenska &eska zahrawni politika: minulost a saiasnost. Praha: Leges, 2010,
str. 9), zatimco politika mezinarodni je okruh Sil&ery nezahrnuje jen samotné zahta#politické jednani
daného statu, avSak i kooperaci a koordinaci tofextoani s jednanim stabstatnich. Pro naSe&ely vSak toto
odliSeni mezinarodni a zahrani politiky nebude mit vyznam.

*Cl. 63 UstavyCR

(1) Prezident republiky dale

a) zastupuje stat navenek,

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; spadimi mezinarodnich smluwite p‘enést na vladu nebo s
jejim souhlasem na jeji jednotlivéeny,

(...)

d) pfijiméa vedouci zastupitelskych misi,

€) povriuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi.



nestanovuje moznost vykonatéjakou ukitou ¢innost (jako nap powiit vedouciho
zastupitelské mise), ale otevira #wek uplatiovani Sirokému okruhuifpdem neutenych
¢innosti. AvSak pr&vpro tuto svou obecnost &idha rozhodujici vyznamipzjistovani role
presidenta republiky v mezinarodni politice staf@ravomoci sjednavat a ratifikovat
mezinarodni smlouvy se dotknu jen letmo, jelikofenie tato prace neni primérnangrena
na komplikovany proces sjednavani a ratifikace mé@nidnich smluv, alefpdevsim lze tuto
presidentovu pravomoc subsumovat pod vySe @moin pravomoc zastupovat stat navenek
Pravomocim dl€l. 63 odst. 1 pism. d) a e) se budimavat spoléné, jelikoz principial se

v obou gipadech jedna o vliv presidenta na mezinarodntigolskrze personalni obsazeni

jednotlivych diplomatickych poét

2.1. Zastupovani statu navenek

Pravo presidenta republiky zastupovat stat naveyekazi z historického postaveni
presidenta jakozto hlavy statu a je zachyceno nejeraSi Ustavni listéy avSak téz
v obyejovém, a pozdi i smluvnim, mezinarodnim prafuO samotné existenci tohoto prava
neni Zzadného sporu, problém nastauasporech ohledhvykonu tohoto prava, tj. do jaké
miry jej mize president vykonavat samostatnezavisle na vlad

Zastupovani statu navenek lze vymezit jakogipravneni cinit zavazné projevy
jménem statu k jinym subjékt mezinarodniho prava“ co? spolu s postavenim presidenta
jakozto hlavy statu zahrnuje téz @i Glohy cisté reprezentativni povahy, ktera vsak
v mezinarodnim rfitku mize mit i své politické dopady (napkast na potbu vyznamného
statnikaci disidenta apod.). Toto opr&um je jednim z historickych aspékpresidentské
funkce a jak upozduje Rudolf Krovak:, P iisobnost zastupovat stat navenéispSi zasad
presidentu republiky celd, president republiky jmezen jejim vykonem potud, pokud to
stavni listina sama stanovi.“Tim se dostavam k problematice vykonu tohoto o,
resp. mie nezavislosti presidentai jeho vykonu.

Jak je patrno ziedchoziho citatu Rudolfaidvaka, pravo zastupovat stat navenek

skute&né nalezi zcela presidentu republiky, nikde v Ustaenaleznemelanek, ktery by

® Prozatimni Gstava z roku 1918 pravomoc tykajiaheginarodnich smluvitbec neuvada, nikoli viak proto,
Ze by tuto pravomoc presidentu republiky ffiepavala, avSak pravomoc sjednavat a ratifikovazingodni
smlouvy bylo moZno fimo vyvodit z 810 pism. agastupuje stat na venek*

® Nap. pravo presidenta republiky zastupovat stat beézasti piné moci ve Videské dmlu¥ o smluvnim pravu
z roku 1969 4l. 7 odst. 2).

" Koudelka, Z.: Op. cit., str. 64.

8 Sobota, E.; Vorel, J.; vak, R.; Schenk, ACeskoslovensky president republiky: statopravnitinst a jeji
Zivot. Praha: Orbis, 1934, str. 323. In: Koudelka,Op. cit., str. 66.
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tento fakt zpochyioval, l& stejnych jistot nam neni dané pgivahach o jeho vykonu. | zde je
samozejmé mozno opit se o vySe zmimy citat, avSak zjistime, Ze Ustavni omezeni vykonu
této pravomoci nejsou zceldegma a jasna a rozho&rsi neni mozno vyst#t pouze se

samotnym textem Ustavy.

2.1.1. Kontrasigna&ni omezeni

Prvnim a nejvyrazf)5im omezenim vykonu presidentovy pravomoci zastapstéat
navenek jest nutnost kontrasignacgedsedou vlady¢i jim powienym clenem viady,
vyplyvajici z&l. 63 odst. 2 Ustavy. Institut kontrasignace jeitkg pro parlamentni rezimy
s neodpowdnym presidentem, kdy kontrasigném aktem pebira vlada odpasdnost za akt
neodpovdného presidentaNutnost kontrasignace ovsem nelze vykladat jatmat viady

v této oblast?, jeliko? stale se jedna o pravomoc presidentahiépy ktera mu byla sskena

® Jak vSak upozétje Petr Misna;Vlada je tedy organem, ktery odpovida i v oblastézinarodnich akt
¢inénych presidentem republiky Poslaneckénsovre. Odpovdnost vliady ovSem neni (..Jim jinym nez
odpowdnosti politickou.* (MIsna, P.: Ustavni aspekty zastupovdiR navenek prezidentem republiky. In
Simicek, V. (ED.): Postaveni prezidenta v Ustavnim syst€eské republiky. Brno: Masarykova univerzita
Mezinarodni politologicky Ustav, 2008, str. 193).

Koncept politické odpaxdnosti se ale ¥eském prosgedi ukazuje jen jako iluz& zbozné pani. Dle Jiiho Pehe
je ,politicka odpowdnostc¢asto redukovana na pouhou taktiku: politik musi bgatrny, aby se nedopustil
jistych chyb a pehmat: (a nepoSkodil tak nejen svou politickou kariéne, @ké svou stranu). A pokud se politik
dopusti #ceho nepatcného, je vyvozeni ,politické odpéinosti* ¢asto pouzivano jen jako morémeutralni
Unikova cesta.”(Pehe, J.: Politicka odp&dnost v ¢ase neodpasdnosti. In: [online]. [cit. 2013-04-12].
Dostupné z: http://www.pehe.cz/zapisnik/2005/pckisi-odpovednost-v-case-neodpovednosti) Jestlizeedy
vlada politicky odpowdna Semovns za mezinarodipolitické akty presidenta skrze kontrasignaci nezesd to
nic jiného, nez Ze je odp&ana instituci, kterou ovladaji stranické sekretgrigtran vladni $tSiny, cozZ jsou ty
samé sekretariaty, které vytilg viddu a delegovaly do ni své nejvyS§egstavitele. Dostdvame se tak do
obskurni situace, kdy vlada a j&jenové jsou politicky odpadni svym matéskym stranam, tj. sami séb
(pomineme-li eventualitu existence vnitrostranidkydik, pak je to pedseda strany a jeho nejblizSi nejvysSi
vedeni, kt#& ovladaji stranu a duji jeji konkrétni politické konani).

Z takovéhotateského pojeti politické odpéanosti poté vyvstavaji néjizngjsi kauzy a skandaly (praiglad Ize
ptipomenout kauzuiedsedy vlady Grossé mistofedsedy viadyCuiika), které dokazuiji, ze jedinou reélnou
politickou odpovdnost vCeské republice zajiji volby. Klasicky koncept politické odp&snosti, tj. Ze politik
.na sebe za ufitych okolnosti bere vinu a/ffima trest za #co, co sdm nelnil, ale za co tak jako tak nese
v acich veejnosti obecnou odpéenost, nebo k problénim doslo napiklad v rdmci jeho resortu{Pehe, J.:
Op. cit.), pak skuté vyswtluje akt kontrasignace presidentovych zahtafpolitickych rozhodnuti jakoZto
pievzeti odpovdnosti viadou, & v ceském pojeti fechazi odpasdnost z neodpasného presidenta na redin
politicky neodpo¥dnou vladu, kterd, jak jsem jiz tbdnil vySe, jako jedind tize sebe sama hnat k politické
odpowdnosti, coz Wweském politickém prostdi by byla ¥c vskutku nevidana fpomeneme-li si nap
koalicni roztrzky, jevici se té# jako bratrovrazedny boj, stasné viady Petra Nase, které byly vzdy za
kazdou cenu feba i za cenu vytweni nové pro-koatni politické strany) fekonany, dojdeme k zém, Ze
ceské vlady, aslabé, nepostradaji obdivuhodny pud sebezachewi k preziti).

Tuto slozitou problematiku politické odp&dnosti jest zkomplikovalo zavedeni ipnmé volby presidenta
republiky, diky které seipdstavitel toho ¥adu opir4 nejen o mnohenit$i legitimitu, nez-li skrze Poslaneckou
srgmovnu vytvdena vlada, aleipdevsim se i president republiky stava politickp@eédnym olganim skrze
institut primé volby, & je takovato odpasdnost limitovana absenci moznosti presidenta réputddvolat
vSelidovym hlasovanim.

10 7a povsimnuti stoji vyrok fiedsedy vlady Petra Nase v pisemném rozhovoru pro iDnes z 9. |. 2013 ve
spojitosti s kontrasignovanim amnestie presidentuse, kde uved|,Je vSak Ustavni zvyklosti, Z¢epseda
vlady amnestii prezidenta kontrasignuje. Tim sterzie je amnestie z pravniho hlediska ¥apéu a Ze viada
tento akt realizuje a za jeho realizacgighira odpo¥dnost. Nemusel by ji podepsat pouzéipadech, kdyby byl
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Ustavou. Kontrasignace v zahrémipolitické oblasti totiz pedevsim potvrzuje odhodlani
vlady vnitropoliticky naplnit zavazek plynouci prstat z mezinarodipravniho jednani
presidenta, coZ je nezbytnost vychazeji¢imp z podstaty zahramii politiky*'. Akt
presidenta se kontrasignaci nestava aktem viagyota nelze bez dalSiho tvrdit, Ze vlivem
kontrasignace ma vlada rozhodujici slovo ytvareni samotného kontrasignovaného aktu,
jelikoz tehdy by se uloha presidentaénitia pouze na interpreta vladni politiky bez viastn

ville. ,NaSe Ustava nikde nenaziilm, Ze by si pala mit presidenta republikyemym.?,

president republiky neni jen ,klatlem wnci“ a kontrasignace neni ohlavkou, kterou vliada
muze kontrolovat jeho konani, nybrz symbolem nutnéligprace mezi viadou a

presidentert?.

2.1.2. Systematické zszeni do moci vykonné

Uprava presidentskych kompetenci je v Ustaaatazena do moci vykonné, coz
s sebou pindSi mnohé otazniky. Dle Kabey Janstovés ohledem na systematickéraaeni
astavni Upravy citované pravomdgj. zastupovat stat navengidesidenta republiky je (...)
zdirazren vyznam jednotného vedeni zaheanipolitiky jakozZzto satasti moci vykonné,
kterou podlecl. 67 odst. 1 Ustavy formuluje a za jejiz vykon axdga vlada. President
republiky je tedy fi vykonu pravomoci zastupovat stat navenek popostupovat v souladu
se stanoviskem vlady* PIns souhlasim s vyznamem jednotné zahnanpolitiky, kteryzto

tento akt zjev# protipravni, a to se v tomtoripace nestalo. Takze jsem amnestii nemohl nepodepsait.”
[online] [cit. 2013-04-12] Dostupné z: http://zpyadnes.cz/premier-petr-necas-vysvetluje-amne80i-f
/domaci.aspx?c=A130109_092059 domaci_kop. Tentkrédmi Fipad se sice tyk& kontrasignace amnestie,
avsak jestlize v witych pripadech je kontrasignace chapéana pouze jakoZi®ioivlegality presidentského aktu,
pak to nutd vyluéuje, Ze by tomu tak nemohlo byt i dipad: jinych, nebo-li vytvéi se tim nutnost zkoumat
povahu kontrasignace v kazdém jednotlivéiipact (resp. kategorii fipady).

11 Zahranicni politika existuje v nedilné spojitosti s vnit (domaci) politikou statu a definovanim jeho
narodnich zajm." (Zbail, F.: Op. cit., str. 9).

1250bota, E.; Vorel, J.;#vak, R.; Schenk, A.: Op. cit., str. 325. In: Kolkde Z.: Op. cit., str. 67.

13 v tomto ohledu nemohu souhlasit s interpretaciaPbtisny, totiz Ze sinelze pedstavit, 7e by president
republiky ve své oseébbyl hlavnim determinantem zahrami politiky, za jejiz vykon neni podle UstaWiR
odpowdny* (Mlsna, P.: Op. cit., str. 193), coZ doklad4 oditamna 86 odst. 1 zK. 2/1969 Sb., ktery stanovi, ze
MZV je Gstednim organem statni spra@jR pro oblast zahra#ii politiky. Nicmér zde je nutno fipomenout,
7e zakonem nelze presidentu republiky odnimat koemge, které jsou mu &leény Ustavou, a proto neni mozné
pokladat tento zakon za zéklad primatu viady v aabini politice, kterou Ustava &kuje presidentu republiky.
Petr Misna tuto svou myslenku dale rozvjfibecr¢ Ize tento z&&r vztdhnout i na vladu jako vrcholny orgén
vykonné moci, nelsazahraniné politicka orientaceCeské republiky by se neia vychylovat v zavislosti na
vladnoucich politickych stranach.{MlIsna, P.: Op. cit., str. 193) Musintipustit, Zze vtomto bodu je mi
argumentace Petra Misny blizka, jelikoz se ve 8hadnim domnivam, Ze absence dlouhodobé
zahrantnépolitické vize Republiky zdlvodu stidani vladnich stran fe vaze poskodit jeji zajmy, nejsem
vS8ak natolik optimisticky v pohledu na MZV jakoZit@a organ, ktery by se dokazal viémolitickému tlaku
vlady, & je bezesporu pravdou, zétSina odborného personalu MZV je na politickyctaséich nezavisla, resp.
Pti plnéni svych Ukal neprosazuji zadnou politickou linii.

14 Janstova, K.: Zastupovani statu navenek prezidenspubliky. In Klima, K.; Jirdsek, J. (eds.): Rodénu
Gronskému. Plze Ales Cergk, 2008, str. 177.



je dle mého nazoru podiem praé¢ vySe zmhovanym institutem kontrasignace, jelikoz
v zahrantnépolitické oblasti je nutnost jednoty statnichegstaviteh nezpochybnitelnd a
naopak situace, ve kterych vrcholfegstavitelé statu vystupuji navzajem rozgotoudi u
zahrangnich partnel nejistotu, coz rize znané poskodit zajmyCeské republiky. S druhou
¢asti vyroku vSak souhlasit nemohu. Zészani wadu presidenta republiky do moci vykonné
nelze usuzovat jeho ptakenost vliagl v takovém pipadt by Ustavodarce tuto odpgnost
vlad, resp. povinnost poslusnostijpo zakotvil.,Zahrnuti presidenta republiky i viady do
jediné hlavy Ustavy je protgeéba rozundt predevsSim ve smyslu vzajemného éohani a
koordinace, nikoli podizovani jednoho tstavniho organu druhéniu.

President republiky neni ani v oblasti zah&ani politiky jen interpretem viadni
politiky, jeho postaveni je nutno chapat nezawslevlad a jeho pravomoci prévtak, & je
ziejme, Ze tato nezavislost neznamena isolovanostaoly, nybrZz rovnocennou spolupraci a

koordinaci spoléné zahrariini politiky statu.

2.2. Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv

Jak jiz bylotfeteno v uvodu, cely proces sjednavani a schvalovadimarodnich
smluv je komplikovanym sledem vyjednavani a kooperéznych orgdn nejednoho statu
(¢i mezinarodni organisace), proto se zde bughovat fedevSim otazce ratifikace a i
volnosti, jakou presidentiptomto kon€éném aktu ma (téZz vzhledem k faktu, Ze mnoho
obecnych aspektjiz bylo pokryto gedchozi kapitolou).

President republiky dleil. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy sjednava a ratifikuje
mezinarodni smlouvy a zaravena také moznost sjednavani mezinarodnich smiengst na
vladu ¢i jejiho ¢lena, cehoz vyuZil jiz president Havel, kdyZz svym rozhotimu prenesl
sjednavani a schvalovani vladnich a resortnichmaeziinich smluv na vladu, resp. dlany
vliady*®. V souvislosti s timto rozhodnuti se otevira zajen otazka, jelikoZ dle Ustavyiire
president republiky ifgnést pouze sjednavani, nikoli vSak schvalovanimaeadnich smluv,
piesto jiz od roku 1993 postupuji vlada spolu s piesiem republiky v souladu s timto
rozhodnutim, coz i¥e budit utité pochybnosti o Usta¥rspravném postupu,deszhledem
k faktu, Ze president @ie toto peneseni pro kterykoli konkrétnfipad zrusit, Ize dvodre

piedpokladat, Ze vifpact nesouhlasu m& president mozZnost zabranit sjedtekuive

15 Kysela, J.: Prezident republiky v Gstavnim systéiRu— perspektiva Gstagpravni. In Novak, M.; Brunclik,
M. (eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich paloprezidentskych reZimechCeska republika
v komparativni perspekttv Praha: Dokian, 2008, str. 238.

8 Rozhodnuti V. Havla ze dne 28. IV. 1993, iejainé ve Sbirce zakdrpodcislem 144/1993 Sh.
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mezinarodni smlouvy,cioli se tato praxe opira spiSe o Ustavni zvyklegtlho samotny text
Ustavy.

DalSi zajimavou praxi je skutgost, Ze president republiky ratifikuje pouze smipu
presidentské, iestoze Ustava ratifikaci smluv nikterak neomezidpe se vyvinula potkud
nezvykla praxe, ze presidenibec neratifikuje smlouvy, které sdm nesjednavadhticky i
u smluv presidentskych dochézi k 0zké spolupraelinisterstvem zahratihich \ci),
prestoze ,ratifikaci smlouvy podle Ustavy je schvaleni smmino projevu, ktery #
mezinarodni smlowy sjednané jménem republiky¢inil nekdo jiny, nez sam president
republiky. Ratifikaci se vyjadje wile statu byt smlouvou vazan’* Logickym zaérem by
tedy bylo spiSe neratifikovandah smluv, na jejichZ sjednavani se president phadileak i
zde se Ustavni praxe vyvinula geod odliSrE.

Skute&nym problém ratifikace je ovSem otazka, zda-li jhest ratifikaci vyjaduje
svou politickou wli nebo wli viady. Nazory vtomto ohledu se velicézni. Jan Wintr
piisuzuje pravomoci presidenta ratifikovat mezinaiodgmlouvy ,p 7edevsim charakter
reprezentativni, (...) Zehoz plyne pozadavek zdrZenlivosti presidenta. .. ravomoci
reprezentanich, obvykle kontrasignovanych, by presidentowysty n#la promlouvat spise

a8

viile politicky odpowdné vilady.”", coz zdivodiuje predevsSim nedostatkem legitimity na

straré presidentd, opany postoj zastava Zdsk Koudelka, kdyZ tvrdi, Zepostaveni

presidenta je z hlediska Ustavniho textusjednavani mezinarodnich smiuvujici.*°

, jako
argument uvadi rowi poznatek Ignaze Seidl-Hohenvelderna o ratifikagfodle
prevliadajici nauky zde neni hlava statu pouhym ,$tatnota'em*. Souhlas parlamentu ji
opraviuje smlouvu ratifikovat, ale nezavazuije ji k torit.“

V tomto ohledu si troufam tvrdit, Zeile presidenta je rozhodujici, n&inbychom
interpretovat ratifikaci jen jako formalitu — v akdiku, kdy tvrdime, Ze president j&ip
ratifikace vazan nazorem vlady, pak z ratifikacetalné jen formalitucinime, jezto vlada
sviij souhlas vyjatila jiz kontrasignaci ve fazi sjednavaniiagouhlasu Parlamentu byl nutny
souhlas Poslanecké&novny, ktera je (opira-li se skédt@& vlada o ¥tSinu ve SBmovre)

pod kontrolou vladni &sSiny, proto nelze mit obavy, Ze byjaka mezinarodni smlouva,

" pavitek, V.; Hebejk, J.: Ustava a Ustautid Ceské republiky — Komenitd. (Ustavni systém). Praha: Linde,
1998, str. 229.

18 Wintr, J.: Prezident republiky jako reprezentastis garantadu a moderéator politickych spiodn. Simgek,
V. (ED.): Op. cit., str. 34.

19 Princip viady wétsiny, ktery dava legitimitu (...) rozhodnutiméBwvnou ¥tsinow podporované vlady,
nelegitimizuje hlavu statu jako nositele vlastniitpdé linie.“ (Wintr, J.: Op. cit., str. 25).

2 Koudelka, Z.: Op. cit., str. 72.

2L seidl-Hohenveldern, I.: Mezinarodni pravaejeé. Praha: ASPI, 2001, str. 63. In. Koudelka,Gp: cit., str.
83.
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kterou vlada poté bude muset vnitrostataplnit, byla schvalena bez souhlasu viady, naopak
president republiky m& v okamziku ratifikace mozrms&Zzit vSechny okolnosti &ipadnym
odmitnutim ratifikace zajistit, aby nebyly poskogejmyCeské republiky a jejich ¢hni®2
Pres evidentni fakt, Ze pravo ratifikovat mezinarosimlouvy je skutenym pravem,
nikoli povinnosti, nelze nedoplnit, Ze presiderguigliky by nel tohoto prava vyuZzivat velice
obezetrg, jelikoz v okamziku ratifikace je smlouva jiz spggha, mnohdy K¥e byt i
predkEzné provadna a smluvni stranycekavaji, Zze bude ratifikovana, zejména jestlize byl
dat souhlas Parlamentem. ¥Ypgad, Ze president republiky ma k mezinarodni sméouv
vyhrady, ma zabranit, aby bylaibec sjednarfd, jeliko? proti jeho wli nelze Zadnou
mezinarodni smlouvu legéirsjednat, a fistoupit k odmitnuti ratifikace az v okamziku, kdy
byla smlouva sjednana za jehiegchidce. Resto tim samdejmeé nelze zpochybnit fakt, ze

,pokud president neratifikuje mezinarodni smlouvelze jeho akt nahradit?*

2.3. Hijimani, povérovani a odvolavani vedoucich diplomatickych misi

V této kapitole se buduémovat d¥ma pravomocem, kterymi se president republiky
podili na vytvéeni zahrarini politiky statu skrze personalni obsazeni vysbkyc
diplomatickych post — jedna se oifiimani vedoucich diplomatickych mfsia powiovani a
odvolavani vedoucich diplomatickych nifsi

2.3.1. Fijimani vedoucich diplomatickych misi

P prijiméani vedouciho diplomatické mise a&hlem celého fedchoziho procesu
udéleni agrément, spolupracuje president republikyelzMinisterstvem zahramich \&ci, a
& samotné rozhodnuti ofifeti ¢i nepijeti vedouciho diplomatické misetiplusi vyhrada
presidentu republiky, nelze siquistavit, Ze by se tak stalo bez konzultaci a diskuaw
s ministrem vySe uvedeného ministerstva. Presideptibliky nema kapacity, aby mohl
prowiit vhodnost potencionalniho vedouciho diplomatickise a proto se v tomto ohledu
musi plr¢ spolehnout na informace, jez mu jsou poskytnutglgsnymi odbory MZV a na
jejich zaklag, po konzultacich s ministrem zahr&mich \&ci, nalezi¢ zvazit gijeti ci

negijeti dané osoby.

22 Hlava statu jako nejvyssi reprezentant lidu gansjet Ze nebudou jmenovany osobyiiirpana rozhodnuti,
ohrozujici svrchovanost, celistvost a demokrati@d/republiky (Wintr, J.: Op. cit., str. 28).

% Pokud president nesouhlasi, ma znemozZnit delejm povieni podpis smlouvy.(Koudelka, Z.: Op. cit., str.
81).

% Koudelka, Z.: Op. cit., str. 86.

% €l. 63 odst. 1 pism. d) Ustavy.

% Cl. 63 odst. 1 pism. e) Ustavy.
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2.3.2. Po¥rovani a odvolavani vedoucich diplomatickych misi

V piipac powiovani (a odvolavani) vedoucich diplomatickych njgsisamokejme
postup odlidny,Mimo7adné a zplnomoené velvyslanc&R do funkce navrhuje vlidad’R
ministr zahrandénich \éci, po schvaleni vladou je navrhrgaloZzen presidentovi republiky,
ktery velvyslance jmenuje. Tento postup znamengmemovany velvyslanec neni zastupcem
ministerstva zahradi, ale hlavy statu?’ Tento proces ma zajistit kandidata, ktery bude
nejen kvalifikovany pro tento vysoky diplomatickggi, bude vyhovovat politickym kritériim
vlady, ale bude mit i jisté moralni kvafify V neposlednitads by mgl tento proces byt
zarukou, Ze vybrany kandidat bude prostddakovou zahragini politiku, ktera bude
odpovidat jak pedstavam vlady, tak presidenta republiky.

Je nevyhnutelné, Zeclhem vylEroveho procesu kandidatdochazi ke spém o
konkrétni jména, coz je vzhledem k odliSnym potitecha zahragni politiku jednotlivych
vlad a presideiit logickym disledkem a paklize je veden korektrvzhledem Kk citlivosti a
delikatnosti diplomatickych kruh pak neni na Skodu. Neblahou skatesti vSak je, Ze
mnozi kandidati usyi piredevsim pro svou politickou minulost a post velagsk je jim dan
jako ,vysluha®, coz je evidenthznakem selhanitpdevSim na stra@npresidenta republiky.
Vlada je organem ryze politickym a jeji Wrbje politicky determinovan, Ize¢ekavat, zZe i
MZV, jez je pod politickou kontrolou, bude v tomga¥ru negativé ovlivnéno, l& president
republiky mél a ma byti zarukou vylsu ne-li nejlepSiho mozného, pak alespdiodného
kandidata, nikoli snad pro mnohdy proklamovanoustratiickost presidenta republiky, jez je
jen prazdnou iluZ?, avdak pro vyznam presidentskéhadu vibec — jestlize president neni
schopen napibvat své pravomoci a aktiwnjich vyuzivat, pak se celyc¢él jeho dadu

vyprazdiuje a jeho existence pozbyva smyslu.

27 7bdil, F.: Op. cit., str. 30.

% samozejme, Ze nikdy nejsou tyto zaruky naphm zcela a takv roce 2007 byl nap ze Salvadoru odvolan
izraelsky velvyslanec poté, co byl nalezen na pkzerelvyslanectvi spoutany na rukou i nohou, spaami
usty, nahy, opily a sékolika sexualnimi pofitkami. (...) V roce 2005 nemohl nastoupit jeden Iskge
diplomat do Australie, protoZzechem svéhoijsobeni v Brazilii daval na internet fotografie nahyBrazilek."
(Zbaril, F.: Op. cit., str. 6).

% Nelze @ekavat, ze kandidat naad presidenta republiky Zil do své inaugurace itipkém vzduchopréazdnu,
naopak je velka pra¥godobnost, Ze jiz ifve se jednalo o vrcholného politika politicky angazovanou
osobnost (V. Klasu i M. Zeman byligdsedové vlad a ani u V. Havla rozh&dwelzerici, Ze by se fed svym
zvolenim politicky neangazoval). Z tohotaivbdu je logickym vyUsinim, Ze president republiky bude
prosazovat stejnou politickou linii, jakou prosaabged svym zvolenim. Vifipac presidenta Zemana je toto
ocekavani dvojnasobné, jelikoz byl &y zvolen pra¥ pro jeho politické nazory a prosazovandidr politické
linie.
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2.4. Shrnuti

Jak upozatuje Milo$ Brunclik: ,Ustava je v kompetencich presidenta republiky
v otazkach zahradni politiky velmi strdna, (...) je Zejmé, Ze Ustava neitie predvidat
mnoZstvi situaci, které mohou nastat. JakéokB se jevi principy konsenzu, komunikace a
koordinace.®? V tomto ohledu nelze neZ s MiloSem Brunclikem sasih & jiZ pii vykladu
vySe zmignych pravomoci davameigmnost ¥tSi rozhodovaci samostatnosti presidenta
republiky¢i zastdvame nézor, Ze zahgamipolitiku uuje vlada a presideint postoj neni tak
rozhodujici, nelze nevitl Ze jsou to pr&v principy konsenzu, komunikace a koordinace,
které jako jediné umaitiji dosazeni jakéhokoli zahrgnépolitického rozhodnuti. President
republiky je ve svych pravomocich omezen podpoimijigostojem viady a ochotou prakticky
naplnit jeho rozhodnuti, zatimco vliada sva zakrapioliticka rozhodnuti mize oit jediné o
mezinarodapolitické kompetence presidenta republiky, avSalowd neni nadana takovou
politickou silou, aby dokazala presidentangt k prostému provéuhi jeji viadni politiky, tzn.
Ze @ jsme se na patku vydali propresidentskou cestoutou proviadni, nakonec stéjn
dojdeme k jednomu a tomu samému mostu, ktery jaonptekrctit, tj. nakonec dojdeme
k poznani, Ze ani jedna ze stran neni schopna str@aéina zahraimépoliticka rozhodnuti

bez souhlasu strany druhé.

3. President republiky parlamentniho rezimu?

President republiky v parlamentnich rezimech nessitalem vlastni politické linie,
neni hybatelem politickéhoe¢di, aktivie do reho g@iliS nezasahuje. Jeho role je spiSe
minoritni, podfirna, stabilizani. President republiky nezasahuje déjimani zakor
(pomineme-li slaby institut suspensivniho vetajmp nezasahuje do politickych spoa
konflikta jednotlivych politickych strarti neprosazuje vlastni politickou linii, z toho vé&eh
vychazi roviz jeho postaveni v zahr&ni politice. Skutén¢ nelze ztoto#iovat postaveni a
tlohu nap. francouzského presidenta s ulohou jakou v zatm&politickych vztazich méa
president rakousky.

3.1. (Ne)parlamentni rezim vCeské republice
V Ceské republice je v3ak tato teoreticka koncepceskpmh narudena. Vyse jsem

uvedl, Ze president republiky v parlamentnim rezpfimo nezasahuje do spojednotlivych

%0 Brunclik, M.: Spory o zahraii politiku CR: prezident vs. premiér. In: Novak, M.; BrunclM, (eds.): Op.
cit., str. 320.
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politickych strarci dokonce jejich jednotlivych frakci (atp.)cl@roblémem je, Zeipsre toto
presidentiCeské republiky daji. Nebyl vyznamijsi zakon, ktery by president republiky (a
jiz Vaclav Havel¢i Véaclav Klaus) nekomentovali, nebyl vyzna#si spol€ensky problém,
do kterého by nezasahovali, jednotlivé politickéasy se dovolavali jejich podpory,
jednotlivé tabory vnitrostranickych pdigk se opiraly o jejich vliv. Toto teoretické pojed
tedy v gipads Ceské republiky vzdaluje od skdtesti. ,\Vzdy je teba mit na pasii, Ze
faktick& role neni s Gstavnim postavenim aitrenticka.®* Nelze nadale jfivirat ot nad
skutenosti, ze presiderteské republiky nezapadéa do teoretickych koncepejragného a
slabého presidenta parlamentnich réZfma olkany to od gho ani neni &ekavano. Lze
patrrs namitnout, ze Ustava neni fema vrtochy lidu a nelze upravovat kompetence
jednotlivych orgéan dle jeho rozmar, avSak na druhou stranu je evidentni, Zecasuy
systém stranickymi sekretariaty ovladané&Bavny® se olanim prici a ,president
osvoboditel” je pro &vize, jak z tohoto n&&astného soukoli uniknout.

Je otazkou, zda-li je vhodné nahliZzetteakého presidenta skrze bryle parlamentniho
rezimu, aniz bychom fjhlédli k moZnosti ¢i nutnosti?) modifikace naSeho sasného
stavniho systémujigem? vzhledem k dlouhodobé konstelaci vztahu slabgskych viad*

a aktivnich presidefi je tato zn¢na nevyhnutelna.

NaSe republika ma dlouhou tradici vyraznych a aktk presiderit, & jiZz z dob
prvorepublikovych (samotna prvrieskoslovenska republika je spojovangedevsim se
jmény presiderit Masaryka a BeneSe, zatimco jména ministerskytddsed upadla
v obecném posdomi v zapoméni) nebo z éry komunistického reZifiu Polistopadové
obdobi se také vyztiavalo aktivitou presidefita slabosti vlad, které se obvykle opiraly o
vétSinu pouze jednoho hlasu veéBrovre (nezidka poslanec, jenZz byl onim rozhodujicim

3 Kysela, J.: Op. cit., str. 235.

32 Ma-li mit president v polopresidentském reZimuevitoci neZ president v parlamentnim reZimigerto byt
bud’ z hlediska Ustavnich pravomoci (...) nebo z hledisiitické konstelace dané zejména vztahem presiden
k parlamentni #tSine, pokud ovSem tastgina vibec existuje.(Novak, M.: Prezident, premiér a snahy o posileni
vykonné moci. In. Singek, V. (ED.): Op. cit., str. 10).

% Téz Giovanni Sartori upozimje na tento neduh zékonodarnych $bparlamentnich reZifn ,systémy
zakonodarnych shroméad, jejichz UspSnost zavisi na stranické discipljma mie, v niz jsou parlamenty pod
stranickou kontrolou.“(Sartori, G.: Srovnavaci Ustavni inzenyrstvi. Rratudijni texty, 2011, str. 9).

3 Od voleb do Poslanecké amovny v roce 1996 méa-gce Ceska republika neustéle slabé viadyNovak,
M.: Op. cit., str. 13). Miroslav Novak téZipomina znamy Rupnilkv bonmot, Ze, Ceska republika se stala
nejwtsi nevladni organisaci naé&v.* (Novak, M.: Op. cit., str. 14).

%V tomto pipads byl vyznam a sila presidénto jisté miry ve spojeni presidentskéhadu s vrcholnymi
funkcemi K, presto v3ak spot@most vnimala presidenta republiky jakoZto hlavridigu silu statu.
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hlasem, nepét ani do stran vladni koalice) a prénpodpora presidenta republiky mnohdy
znamenala otazku politického Zivota a sffirti

Pres tuto tradici silného presidenta nelze opomenteit;eska aniCeskoslovenska
republika nikdy nebyla polopresidentsky®n presidentskym systémem a vzdy setrvavala
v mezich parlamentniho rezimu. Navzdory tomutouaie ped Ceskou republikou oteviraji
nové moznosti zreformovani s@sného parlamentniho rezimu, nikoli snad v rezZim

polopresidentskyi dokonce presidentsky, avSak v tzv. alternujiesptentsky systém.

3.2. Alternujici presidentsky systém

Parlamentni¢i presidentsky reZifl se zaklada na dominanci jednoho organu
(parlamentwi presidenta), ficemz tato dominance je néarejSimi metodami korigovana (v
piipad parlamentniho rezimu sette jednat nap o posilené postaveniqusedy viadyi
institut konstruktivniho vysloveni nédéry viadk; u presidentskych systéimje postaveni
presidenta oslabovano jeho odvolatelnosti, rdslnosti funkci ve vla& s funkcemi
v zakonodarnych shromé&&uch etc.). Sartoriho alternujici presidentsky éysnhaproti tomu
umoziuje zkombinovat vyhody parlamentniho rezimwrit které nam poskytuje rezim
presidentsky.

Zakladem alternujiciho presidentského rezimu jdapagntni systém, kteryustava
vicemér nedoten, funguje-li efektive, v opa&ném gipack nastupuji principy
presidentského systérfu Takovyto mechanismus umaiie zefektivieni viadnuti, jeliko?
v disledku eliminuje slabé a &iené vlady®. Zarovei by tyto znény Gstavniho systému
prispely ke koordinovagjSimu vykonu presidentskych pravomoci v zahmaspolitické
oblasti, kde, vzhledem ket&tani ,vladniho a presidentského obdobi®, by attrany byly

nuceny Kk ¥tSi spolupraci p svych zahrarginépolitickych rozhodnutich. Nedochazelo by tak

%V pripad tzv. sarajevského atentatu to byl pr@estoj presidenta Havla, ktery vyraamsnadnil nastup viady
Josefa To3ovského. V obdobi nestabilnich W&ED v letech 2002 az 2006 to byl postoj presidétitaise,
ktery naopak umoznil nastup druhé&etitsocialddemokratické viady.

37 Samotejms existuje i reZzim polopresidentsky a jehizmé modifikace francouzského ruského typu,
pripadre model kanclésky apod., 1& G¢elem této prace neni definovat jednotlivé systéony, by vydalo na
praci zcela samostatnou, ale na podklabEzného piblizeni rekolika zékladnich rezifh ukazat jejich vliv na
zahranénépoliticky vliv presidenta republiky.

% Ve zkratce Izefici, Ze tohoto je docilenogkolika mélo zmnénami v parlamentnim reZimu — parlament a
president se voli vtomtéZase a na stejndlouhé volebni obdobi, vidda parlamentniho typsgstavena jen
jedenkrat, po jejim padu nastupuje az do konce hianéolebniho obdobi president s pravomocemi
presidentského typu, presidentize byt zvolen bez omezeni opakovani. Pro podi§bpopis alternujiciho
presidentského systému si dovoluji odkazat na pitdda Sartoriho Srovnavaciho Ustavniho inzenyréwiz
prameny).

39 Nedovedu si totiz fedstavit, jak by se mohla diena vliada udrzettysi roky pi Zivot, kdyZ na dve klepe
¢inorodgjsi alternativa.” (Sartori, G.: Op. cit.: str. 160).
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ke snaham jednoho organu pidit si organ druhy, jelikoZ ievaha ziskana vladou v jejim
obdobi by byla ztracena v obdobi presidentskémaopalg zatimco dnes ihe presidenti
vlada doufat v udrzeni ,dobytého tzeffi“

4. Zaver

Ustava pi vymezeni zahratinépolitickych kompetenci presidenta republiky
vyslovuje utité zaklady, kterych je nutné sé pykladu drZet, avSak nutndipnat, Ze pilis
pevné zaklady to nejsou. Zjifeme, Ze,v praxi vSak jiz nejde o to, Ze odpamna vidda
limituje jinak neomezené uvazeni neodploe hlavy statu, nybrz Ustavodarce spiSe z rozsahlé
sféry vykonné moci vyjima prvky, které pro svaleaitost, citlivostci symbolickou hodnotu
nemaji byt ponechany vrozhodovaci pravomoci widdy.Pii takovémto vykladu
presidentskych pravomoci dojdeme ruthzawru, Ze president republiky neni v oblasti
zahrantnépolitické jen hlasnou troubou vladni politiky, alee sam ma aktivn konat,
dojdeme k z&tru, Ze kontrasigrimi omezeni je poté jen znamkou nutnosti spolupvéay
s presidentem republikytiprykonu jeho pravomo@.

President republiky je jedinym organem, ktery méaraainépolitické kompetence,
neni vSak jedinym, ktery se podili na jejich vykomylo by poSetilé domnivat se, Ze i
sebesilgjSi president mize vytv&et samostath zahranini politiku statu, ani vliada vSak
nemize v zahrarinépolitické oblasti postupovat bez ohledu na prediman vili, jeZto se
vystavuje nebez@e kterému nyni ¢eli EU, tj. neschopnost zaujeti jednotného
zahrantnépolitického postoje k zasadnim otazkam mezinarpohiiky.

Nelze nepiznat, Ze hlas, které usuzuji o vlivu vlady jakozto o rozhodujicfaktoru
pii utvéeni zahrarini politiky, je WtSina. Tyto hlasy se obvykle opiraji o principy
parlamentniho rezimu, jejichz uplam je vSak v naSich podminkach v gasnosti

7 vz

minimalré sporné. Vliv zavedeni ipné volby, ve spojeni se ztr& upadajici urovni

40 Jako piklad miZe slouZit ambice vladyfisvojit si pravo na uznavani stituznani nezavislosti Kosova v roce
2008, tiskové prohlaseni vlady dostupnéhtta://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=3546f‘estoze pravo na
uznani statuypat/ do prava hlavy statu zastupovat stat navenek.n@giha Gstavni norma totiz vyslavn
neupravuje pro jiny organ kompetenci uznat jinyt.5téKoudelka, Z.: Op. cit., str. 69).

*LKysela, J.: Op. cit., str. 238.

“2 Takovyto vyklad (nejen) mezinarogpolitickych kompetenci presidenta republiky je v§afstrém kontrastu

s ndzory mnohych odborriikktefi presidenta republiky vidi v zahr&ni politice spiSe jakozto sekundanta viady
— napF. Petr Misna siceffpousti, Zze president republiky ma mit moznost sdob vystupovat a prezentovat své
nazory na zahraéi politiku, avSak zarovetuto svobodu sikalimituje dodatkem, Ze se musi jednat o projevy,
které ,vyraznym zgsobem nemaodifikuji zahramépoliticky sner reprezentovany vladou.(Mlsna, P.: Op. cit.,
str. 194), jednim dechem také olijaj@, co nastane \fpads, Ze by president republiky takové omezeni
piekrasil: ,pripadny politicky spor mezi hlavou statu a vladou wmdemokratickych republikachrgdem
jasného vidze, kterym je vlada jako sij$i organ.” (MiIsna, P.: Op. cit., str. 195).
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parlamentni politiky, jegt umoaiuje jiz tak tradiné silné postaventeskych president
Ackoli samozejmé piima volba nema dopad na Ustavou vymezené kompetgijiceliv na
moznosti presidenta republikyipejich vykonu je nesporny. V tomto ohledu nelgedrovat
ani dlouhodobou néladu spoiesti, ktera vola po zasadnich @mach Ustavniho systému a
pro kterou je zavedeniimeé volby jen zéatkem.

Spole&nost nehledi na to, zda-li nas systém najel znaky parlamentniho rezingi
nikoli, nehledi na to, jestli teoreticky Ustajymavre ndsS systém funguje beztsich potizi,
spole&nost se pta, zda-li systém funguje spgavjestli vysledek, ktery z celého statniho
soukoli vzejde, bude dobwri nikoli. Pravdou je, Ze ustavni reformy, jak odfior casto
pfipominaji, nejsou lékem na vSechny neduhycaené politiky, neriizeme vSak Witat
narodu, pokud se domniva, Ze i mirné zlepSeni a#ofu praci a rizika spojené s takovymito

reformami.
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