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Anotace:

V této praci pojednavam o rozgiové politice Evropské unie, ktera je v poslednich
letech motivovana snahou vyvést Evropskou unii spbddské recese a znovunabyti
ekonomické konkurenceschopnosti na globalnim trrosi@dnictvim silgjSi integrace
¢lenskych stét Unie. Zangiil jsem na proces vyt¥ani rozpétu a viceletého finamiho
ramce Evropské unie a jejich dopady na vyvoj Evképsnie. Do jaké miry je tato snaha
us@sSna a jak se daplnit cile, ktera si Evropska uniggulsevzala? Na to bych é&ht
z¢asti odpovdét v mé praci a rozvit diskusi o smfovani Evropské unie a oblastem

zajmu, které by iy byt pro Evropskou unii primarni.

Annotation:

In this paper | discuss budgetary policy of thedpaan Union, which has in recent
years been motivated by an effort to lead the Eamezout of recession and to retrieve
economic competitiveness on the global market Wgnger integration of member
countries. | focus on a process of creating a budge a long-term financial framework
of the EU and their impal on development of the HW. what extent is this effort
successful and how does the EU meet its resolvgdts? My work deals with this issue
and | attempt to stir a discussion about the Etifsahd about the areas of interest which

should be primary for the European Union.



(Yoo OO 5
ROZPOEEt EVIOPSKE UNIE... .ottt bes bbb e nnnneeeeeeeeeeeeeeees 5
L PEHIMY @ vydaje rozpliu EU ... 8.
...CeSKA republika @ rOZPOt EU ...........covoveeeeeiieeeeeceeecetememmne ettt 10
B 0] 0= 0 0} YA (074 o T (U I = P 12
Vicelety fINanCNT FAMEC. .. ... e e e e e e e e e e aannes 13
pA |V < R TRTRTR 17
ZANOJE e 18



Uvod

V dnesnim dynamickém &k je Evropska unie (EU) drcena dlouhodobou krizdet
vyzvam ve vSech oblastech svéhdsgbeni. V navaznosti na tyto vyzvy je EU nucena
podniknout jasné kroky, které byeh vést k vraceni @ivéry a stability ekonomikantlenskych
stati. Vyznam evropské integrace se posunul od ZajiStbezpénosti Evropy srrem
k vytvoreni svobodného vifitiho trhu a posileni konkurenceschopnadéinskych stéat v
prostedi postup#é se liberalizujiciho mezinarodniho obchodu a s #pwojeného rstu novych
ekonomickych mocnostiNovy finantni ramec po roce 2013 byémsladit strukturu evropského
rozpaitu s politickymi prioritami unie.Vyjednavani o finaéni perspekti¢ EU a rozpétu v
nasledujicich letech jsouil@zité pro budouci séovani EU, &koliv by s ohledem na politické
priority Evropské unie bylo navySeni vlastnich Zdrevropského rozptu potebné, nezda se
byt tato znéna s ohledem na se&asny ekonomicky vyvojiflis realna. Zkonzultaci o reforra
rozpaitu EU i navrtii Evropského parlamentu jgegmé, Ze existuje Siroky konsenzus na nutnosti
evropsky rozpeet reformovaia je otazkou, do jaké miry se mu to s ohledem ha pravomoci
poddi. Reformni snahy vSak nardzeji na iteratividkgzky v sestavovani viceletych figafch
ramai, kterymi jsou pedevSim neochotaistych platé navySovat celkovy objem roz§to a

zajemélenskych stat o ziskani co mozna neépgihocasti rozpdtu na své narodni zajmy.

Rozpatet Evropske unie

Pravo pijimat rozpa@et je jednim ze zakladnich atribuparlamentarniho systému, na
kterém se zda, Ze stoji i Evropska unie. BohuzelaReent Evropské unie ma jen omezené
pravomoci v porovnani s jinymi organy EU. AvSak sabonska smlouvaipasi nové rozéleni
rozpaitovych pravomoci a posiluje moznosti Evropskéhdamaentu, jakoZto jedinéharipného
zastupce aoani, snmefovani evropskych pém ovlivnit. Vyjednavani o finatnim ramci 2014-
2020 tak bude zkuSebnim polem pro Evropsky parlamenkterém se ukaze, do jaké miry
dokaZe své navziskané pravomoci vyuzit.‘Prestoze je Evropsky parlament jedinyrinmo

volenym organem,tstava Evropska unigézena spise direktoriem Evropské komise.

! Alena Falathova: Reforma rozfia Evropské unie a fingni ramec po roce 2013 (2009)



Smlouva o fungovani Evropské unie (,SFEUZgakotvuje zasadu vyrovnaného roipo
EU co do pijmu a vydaiji, dale ustanovuje rozpmvé organy, Evropsky parlament a Radu EU, a
podmiiuje [ijeti rozpaitu pravie zavaznym aktem. Ten je podstatou pravniho zakiathosti
Evropské unie. Déle je stanoveno, Ze Evropska zagi&’uje prostedky nezbytné pro dosazeni
svych cifi, pro UspgsSné provas&hi svych politik a rozpéet je plreé financovan z vlastnich zdroj
SFEU udluje pravomoc Evropskému parlamentu spodes Radou Evropské uniefippmat
rozpaiet. Dohromady tvd rozpatovy organ Evropské unie, ktery kazdém® rozhoduje
o prijmech a vydajich Unie, maji tedy sdilenou pravomBecoces projednavani #jpmani
rozpaitu probiha od kétna do prosince.ipravné prace pro rozhodovani Parlamentu EU v této
oblasti vykonava rozgtovy vybor ve spolupraci s ostatnimi stalymi vyhoRarlament EU ma
rozhodujici slovo $ schvalovani ¥tSiny vydaji v ro¢nim rozpdtu, nag. vydaji na més
prosperujici regiony, na odborné ¥lavani s cilem snizit nezastnanost atd. U povinnych
vydaji - vydaje na zeguélstvi a vydaje vyplyvajici z mezinarodnich dohothéZze Parlament
EU predkladat pouze pozmovaci navrhy, posledni slovo ma v3ak Rada EU. Bkypp
parlament také fize rozpdet zamitnout; jednani o rozfta pak z&inid nanovo. Tuto pravomoc
pouzil v Bkenu 2013, kdy odmitl vicelety finami ramec na obdobi 2014-2020, od roku 1986 je
rozpatet EU v souladu s viceletym fingmim rdmcem EU.

Rozpdaet EU stoji na zasadoéniho rozpdétu, vzdy se hlasuje o rozto na jeden rok
(rozpaitovy rok z&ina 1. ledna a ka 31. Prosince). VSechny organy EU s vyjimkou Eglap
centrélni banky sestavi do dervence kazdého roku odhady svych vydaq @isti rozp@tovy
rok v souladu se svymi internimi postupy. Evropkkénise shrne tyto odhady déeglézného
navrhu rozpotu, ktery gedlozi Rad a Parlamentu. Na jeho zakéagdiijme Rada sij postoj,
ktery postoupi Parlamentu do Rijna, a zdvodni ho. Parlamenti{iima swij postoj s ohledem
na sve politické priority do 42 dnPokud Parlament schvali postoj Rady nebo pokzdujme
postoj, rozpdet se povazuje za schvaleny. Hlasovani probihaéwnupina druhéntijnovém
zasedani ve Strasburku. Obvykle v3ak Parlamgjing poznginovaci navrhy a upraveny navrh
rozpcitu je vracen Ratd a Komisi, n&ez pedseda Evropského parlamentu svola zasedani
dohodovaciho vyboru. Vybor se vSak nesejde, pokadbaRio deseti dninformuje Parlament, ze
piijala viechny jeho poz#tiovaci navrhy. Ukolem dohodovaciho vyboru feqozit do 21 dn

spole&ny navrh. Pokud se zastupci Rady a Parlamentu olacegm navrhu nedohodnou, musi

2 Konsolidovane z&ni Smlouvy o Evropske unii a Smlouvy o fungovanfdpske unie, hlava liglanek 310--325
(Utedni ¥stnik C 83 ze dne 30.3.2010)



Komise gedloZit novy navrh rozpwu. Pokud dohodovaci vybor spéhg navrh schvali,

Parlament a Rada maji 14 dni na schvaleni gpéle navrhu.

Navrh rozpoctu 1.zdfi
Cteni navrhu rozpoétu — zmény 1. fijna
Ctenizmén ;432 g;:‘?padu
ANO ]
Vetsing odevzdanych hlasti Vérsina poslancll
Rada pfijme
do 10:dnd zmény Dohodovaci vybor
Parfamentu
R od 13. listopadu
Spolecny navrh do 4. prosince
(21dni)
ANO =
do 14 dnd do 14 dnii
" ParlamentaRadandrh  Radandvihzamitne,  Radandwhschvdll, — Radaa Parl’amem
Parlament schvll (nebonedospéll  konetné slove md Parlamentzamitne  ndwihzamimou
schvali spoleény K ozhodnutf) Parlament (*)

navrha poté se
do 14dnil od
zamitnuti Radou
rozhodne
(vétdinou svych

tleniia 3/5 e G = = = .
odevzdangch - Navrh rozpoctu zamitnut 25 prenioen
hiasd) potvrdit .
viechny nebo

nékteré zmé qu ze Kamise predlofi novy naveh rozpoctu
enl.

Zdroj: EK, 2013

Rozpaet nenabyvé platnosti, dokud neni podepsédgedou Evropského parlamentu, od
roku 2012 je jim Martin Schulz. Za @ni souhrnného rozgtu je zodpo¥dna Evropska
Komise. Vybor pro rozptiovou kontrolu vykonava staly dohled nad vydaji 8da zaklad jeho
doporuieni Evropsky parlament gldije absolutorium Komisi za péni rozp@tu. Vybor vychazi
z analyz Wetniho dvora, dalSich dokuménta osobnich slySeni s jednotlivymi konfisa
V absolutoriu se nachazi dopoemi, jak zlepSit pléni rozpd@tu v nadchazejicich letech.
Absolutorium se uéluje dva roky naz§t. Parlament EU fi#e také odmitnout nebo odlozit
udéleni absolutoria, v tomtoffpadt uvede podminky, za jakych je mozné absolutoriurditud

To mize byt chapéno jako vysloveni riedry, ale nema to mnoho spoteho. Bi piipadném



odmitnuti poslanci sice vyjéid svij postoj, ale kuli nedostatku sankci se stava élahi

absolutoria spiSe formalni zalezitosti.

Rozpoéet EU na rok 2013

Odhady vjdaj na politiky EU vyjidfend Rozpotet 2013 | ZMéna
v prostfedcich na zawazky (v milliardach EUR) oproti rok
Konkurenceschopnost st 3 zamestnanos!,
et e 1€1 48 %
Sedmy MY PogIam pro Wzkum 19 64 %
ZeloZvoini uéeni a Erasmus Mund s 13 20 %
Srojekty TEN 14 63 %
: progran pio konkurenceschopnost
?&f{‘g = c7 96 %
Agenda socidlni politiky c2 16 %
Soud@nost pro nist a zamésinanost, zahmugic: 545 33 %
Stnukturaini fondy 4z1 29 %
~ond soudZnosti 124 48 %
VWcale sounisejici s therm a pime platy, zahmugice 440 01 %
7emaaEeke tity 437 0l%
Trty v abiasti rybolowu Co3 -107 %
Zdravi zvitat & rostin c3 16 %
Rozvoj venkova 148 14 %
Rytolov a9 46 %
Zivotni prosTedi 2 zméma Klimatu c4 33 %
Roavol venkova, Z voni prostiadi, rybolov 1€1 16 %
Svcboda, bezpefnost a pravo 14 23 %
Obéanstvi, zahmujid Cc7 14 %
Ddhranavefenéo zdravia spoffenitel Ccl 18 %
EU jako globaini pariner (%), zahmugict: C
Nastroj pro predvstuoni pomoc 19 -01 %
Nastro| provevropske sousedstvi a partnerstvi 25 63 %
Nastro| pro rozvojovou Spoluprac 26 22 %
Humanitamf pomioc c9 19 %
Demokrace a lidska prava C2 05 %
Spotetna zzhranini 3 bezpednostni palitika c4 92 %
Nastroj stability a3 2 %
Evropska kamise 33 03 %
Ostatni organy 35 18 %

Cekem 1509

(*) Mimo Fond solidarity Evropské unie.
(?) veetng rezernvy ma pornoc phi mimofadnjch uddlostech

Zdroj: EU, 2013



Ackoli je rozpaet EU relative maly, jelikoz pgedstavuje pouhé 1% HDP Unie,
piedstavuje dlezity nastroj k dosazeni tilevropské integrace. V roce 2013 se réepdEU
zantti na d¥ hlavni priority: posileni hospotikého fistu a tvorby pracovnich mistehoz Ize
doséahnout vedle fiskalni konsolidacgeg@evsim prosednictvim investic do budoucihdistu.
Rozpaet EU dopiuje vnitrostatni asili v tomto sfru prostednictvim investic do prioritnich

oblasti stanovenych ve strategii Evropa 202{aé vSemiclenskymi staty EU.

Prijmy a vydaje rozpoctu EU

Jak je uvedeno vy3e rozpm Evropské unie stoji na zasadyrovnanostl a je zcela
tvoren vlastnimi zdrojiClenské staty vybiraji zdroje jménem Evropské unievati spoleny
rozpaet. Zakladnimi zdroji jsoufpdevsim podil z hrubého narodnihichodu (HND), podil na
dani z gidané hodnoty (DPH), cla a zeédglské davky. Kwli zaruteni nezavislosti rozgtu
Evropské unie @dve Evropskych spotenstvi) na vliadach jednotlivych zemi byly v rocerQ9
zavedenyii pilite, které utuji jeho velikost (zerdélské davky, cla a podil na DPH). Podil na
dani z gidané hodnoty se #Zal vybirat az od roku 1980 a jeho vySe byla 1% &pwaciho
zakladu DPHlenskych stét, pricemz tento zaklad nesinpresahnout 55 % hrubého narodniho
produktu (HNP) jednotlivych zemi. V roce 1988 bgvedenctvrty nejvyznamgjSi zdroj podil
z HNP, od roku 2002 je vy&ovan z hrubého narodnihdchodu. HND nahrazuje HNP, ktery se
pouzival pro hodnocenitvrtého vlastniho zdroje pro obdobied rokem 2002. #@dchidcem
nafizeni o HND ¢. 1287/2003, Euratom) byla tzv. 8mice o HNP (89/130/EHS, Euratom).
Smernice o HNP stanovilo postup pro&@eni a hodnoceni srovnatelnosti, spolehlivosti aosti
Gdapi o HNP v rdmci vyboru pro HNP, vémz ¢lenské staty Uzce spolupracovaly s Komisi v
letech 1989-2003. V tomto obdobi bylo dosazeno @daiovré srovnatelnosti. Ndzeni o HND
vychazi z tohoto postupu, upravuje jej s ohledenHN®D pro Eely vlastnich zdrdj a Zizuje
vybor pro HND. Ten tvi % grijmové strany rozptu Evropskeé unie

Vydaje z rozp#iu EU jsou stanoveny f@enim o viceletém fingnim ramci, ten je limitem
pro jednotliva rozp&tova obdobi a je rozten do okruli. Naizeni o viceletém finamim ramci

obecr nastiiuje vydajovou stranu tmiho rozpétu EU, ktery je podrob#si. V ramci r@niho

3 Dalsi zasady, na kterych stoji ro#ZpbEU: zdsada jednotnosti a spravnosti réapaasada zfiovaci jednotky,
zasada réiniho rozpdétu, zasada obecnosti, zdsada specifikagsaddadného finagnihotizeni, zadsada phlednosti



rozpaitového procesu Rada a Evropsky parlament na zékladrhu Komise schvaluji rozpet
EU v mezich vydajovych limitviceletého finatniho ramce. Vicelety fina&ni ramec je odrazem
priorit, které si Evropska uniergdsevzala a kterych vyzev chce dosahnout. Na \cjdaé
nejvice podileji strukturalni ogani jako budovani vrwiho trhu, z&lenéni novychélenskych
stat a rozSiovani eurozony, které vadledku vedlo k prohloubeni rozdlinezi regiony, a vydaje
na hospodani s pirodnimi zdroji, které zahrnujifpdevsim silnou podporu zeédélstvi.

Prijmy EU v roce 2013:

Zdroje zaloZzené

na DPH Dalsi prijmy

113%

Cla a poplatky
Z CLIKIU
14,1 % g

Zdroj: EU, 2013
Ceska republika a rozpdet EU

Ceska republika jéistym pijemcem z rozpetu Evropské unieCR z rgj tedy cerpé vice,
neZ do ®j odvadi. Ceska republika prosazuje, aby vedkeré vydaje ekébwsrozpétu byly
vynakladany v souladu s principem subsidiarity apprcionality, kdy z rozptiu EU maji byt
financovany pouze ty priority, které zaji§i dostaténou evropskou ifdanou hodnotu a které
nelze efektivy zajistit narodnim financovanim. “Celké®wd 1. k¢tna 2004 do 3Gervna 2012
odvedlaCeskéa republika do rozptu EU 285,37 mld. K a ziskala 468,38 mld.d& Kladné saldo
Cisté pozice tak od vstupu do EU do poloviny rokul2@osahlo celkay 183 mid. K. V
lonském roce dosahléista poziceCeské republiky i rozpaitu EU nejlepsiho vysledku od
naseho vstupu do EUY.4CR je tak dlouhodobgistym prjemcem prosedki z rozpdtu EU a od

* Ministerstvo financCeské republiky
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svého vstupu obdrZela &vrt bilionu korun vice, neZ zaplatild, ‘upozornil ministr financi
Miroslav Kalousek. Rekordni rozdil mezijmy a odvody v roce 2012 dosahl 73,8 midt &
piekrcil ¢istou bilanci za rok 2011 o 43 mld.¢KZ hlediska vztahu k hrubému domacimu
produktu CR ¢inily celkové gijmy Ceské republiky z rozgtu EU ve vysi 113,7 mid. K
piiblizné 3 %, podilcistych @ijmu dosahl 1,9 %. Z naSeho pohledu pozitivni bilarate, ve
vztahu se z4sadou vyrovnaného razpoEU se nabizi otazka, kde se tyto penize vzaly?
Rozpaet EU jako kazdy jiny funguje nargrozdlovani financi a nejvice zp plyne
tomu, kdo je u moci. Efektivha spravedliv nastavit toto roztleni mize byt problém. Dnes
vidime, Ze mnoho st&tEU provazi finatni krize a jinym se naopak ida Cinitelem &chto
problémi jsou mnohdy nedostatee kontrolni mechanismy, Spatnastavené igrozdtlovani a
neochota politik k tvrdym, nepopularnim rozhodnutim. Vyznamny jeétasychologicky faktor,
kdy neschopnost ¥gsit dlouhodobé kibvé problémy EU a slabéd schopnost palitys\etlovat
reformy, vzbuzuje v lidech o toétsi neochotu k zavédi Uspornych op#&tni, které vedou
k nedivéie na mezinarodnim trhu. V dnesni dgéme vystaveni politice utahovani opadviili
tzv. rozp@tové odpo¥dnosti a pitom jsme s¥dky presuri stovek miliard eur naf Evropskou
unii, které jsou vlasthjen “previetené "budouci dluhy a k celkové oddluZenosti (statilis

nepomohou.

Vyvoj éisté pozice CR v letech 2004-2012 (mid. K&)
738

3 8

mid. Ké
S8 888

=)

2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012

Zdroj: MF - odbor 55 Narodni fond, publkovano 24.01.2013

Zdroj: MFCR, 2013

Sk 24. lednu 2013
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Pod natlakem Bmecka, Velké Britanie ale Ceské republiky pstoupila Evropska
komise kéast&énym Skrtim. Pro budouci rok se pidd se snizenim gtu bruselskych tedniki o
1%, do roku 2020 pak o celych 5%. Takové sniZzehbjaZel jenom symbolické. Platyednika
totiz tvai maloucést celkového objemu p&n se kterymi EU naklada. V situaci, kdy nase vlada
uvazuje o sloteni celych ministerstev a kraceni jejich rofioo desitky procent a ¢ané uz
nekolikaty rok citi na vlastni i dopady hospodaké krize, musi S8t i Evropska unie. V
Bruselu se jedna o viceletém figamm ramci pro obdobi 2014-2020, ktery v &asné podob
neziskal souhlas Evropského parlamentuistara ve fe mnoho otaznik Jednani nebudou

jednoduché a je moZné na nich hédrskat, ale také mnohé ztratit.

Problémy rozpoftu EU

Rozpa@et Evropské unie jiz v samém zakladu trgdou problém. ,Problém v pijmové
strance rozptiu predstavuji korelace rozptmvych nevyvazenosti, a tdquevsSim britsky rabat a
specialni korekce dinecka, Svédska, Nizozemi a Rakouska. Tyto korekceastupi ztraceji
svij puvodni smysl, jelikoz najklad hospod&ska sila Velké BritAnie roste v porovnani s
pramérem EU relative rychleji a zarov postup® klesa podil Spotmé zemtdelské politiky na

w6

celkovych vydajich rozpau.“” Rozpa@et EU je vytvéen dohodami politickych uskupeni rfap
celou EU, které mivaji roziné zajmy a priority, jenZz se nemusi shodovéasto se i neshoduji
s ekonomickou realitou. Tim nergéeno, Ze je taisté jen odpo¥dnost politiki. Kdo z nas je
schopen predikovat chovani trhu, jedingednotlivych vliad v delSintasovém obdobi. Ale jsou
to oni, kdo maji nej#tsi vliv pii rozhodovani a sestavovani roZfmvé politiky Evropské unie a
béZzny oktan EU nema v podstatmoznost ovlivnit sf¥ovani Evropské unie. To nardzi na
otadzku, do jaké miry jsou schopny dnesni viadyeal@vsim organy Evropské uriielit zmegnam
afteSit problémy souvisejici se s@asnym i budoucim fungovani EU?

Vzhledem k sotasnym dlouhodobym strukturalnim probl@émfungovani EU, z pohledu
rozpaitové politiky, geedevsim finagnich trhi v cele s Evropskou centralni bankou a jeji
politikou monetarizace dldh¢i zdaiovani bankovnich vklad v soukromém sektoru. S tim
souvisejici ekonomicka nestabilita eurozony i zbyBU a ,bankrotovy stav”&kolika sttt EU.
To vSe je spojenou nadobou se snizovanistur DPH, poklesem zafstnanosti a Utlumem
investici. V neposlednfac® dochézi také k nastu nespokojenosti ani EU, na rkterych

mistech dokonce k socialnim nepakoj a dalSich faktdr, které v sotiasné dob hybaji

® Alena Falathova: Reforma rozfia Evropské unie a fingni ramec po roce 2013 (2009)
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Evropou. ,Pokud chce Evropsk&d unie obstat veétlev novych vyzev, bude muset sladit své
politické priority se strukturou svého rozpo.” To vSe spje k zasadnim rozhodnutim, se

kterymi bude muset EU v nejblizSi doprijit. Ta by se mohla projevit ve finani perspekti¥

pro nadchéazejici obdobi.

Vicelety finanéni ramec

Vicelety finartni ramec (VFR) je meziinstitucionalni dohodou mEgropskou komisi,
Evropskym parlamentem a Radou EUivV@ byl ptilety, dnes se sjednava na dobu sedmi let.
SFEU zavedla, Ze VFR musi byijpman formou n&zeni, které je zavazné a@impo pouZzitelné
ve vSechtlenskych statech, zatimco meziinstitucionalni dghigdu zavazné pouze pro smluvni
strany. Zavedeni VFR si vyZadala ekonomicka nd#tali osmdesatych letech minulého stoleti
v oblasti financovani Evropskych spédastvi a vyesittim obtize provazejici kazdoro

schvalovani rozp#iu EU.

(v cendch roku 2011)

v cenach z roku 2011 2007-2013 2013 2014-2020
Polozky zdvazki v miliardach EUR 0036 146,6 1033,0
Polozky plateb v miliardach EUR 042,8 138,3 088,0

Zdroj: EK, 2011

“Vicelety finartni rdmec zajifuje fadny vyvoj vydap Unie v ramci limitu jejich
vlastnich zdraj.“® VFR neni “sedmiletym” rozpitem, je to nastroj k zaji&ti predvidatelnosti
financovani EU, hlidani rozptove kaze a zarové se snazi o zlepSeni spoluprace jednotlivych

instituci EU. Utuje maximalnicastky (,stropy”), které lze vyuzit pro kazdost$i oblast vyddj

" Alena Falathova: Reforma rozfiu Evropské unie a fin&ni ramec po roce 2013 (2009)
® Clanek 312 SFEU
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(,okruh") rozpaitu EU. Stanovuje vySe &nich strof prostedki na zavazky podle kategorie
vydaji a rasnich strof prostedki na platby. Zavazky jsou pravniniiglibem vynaloZzit pe¢¢ni
prostedky, jeZz nemuseji byt nutrvyplaceny v daném roce, mohou byt vyplaceny &bghmu
n¢kolika rozpa@tovych roki, zatimco platby jsou skuteé castky k uhrad v daném roce. VySe
stropi je ve finagni perspekti¥ vyjadrena v cenach roku, ve kterém byl dany fifrdnrdmec
odsouhlasen. Stropy viceletého fitaiino rdmce negdstavuji reélné vydajové cile, ¢ro
rozpaiet EU je obvykle nizSi nez vydajoveé stropy Vimani o viceletém finamim ramci. Tento
rozdil poskytuje k politickému taktizovani. VFR st i dalSi ustanoveni, ktera jsotelna pro
hladky pabéh raéniho rozpdétového procesu. Evropsky parlament, Rada EU a Keisld ¢ini
béhem celého procesu vedouciho iijgti VFR vSechna nezbytna operti k usnadéni tohoto
prijeti. Cilem je promitnout politické priority déiselnych adaj pro rozp@tovy cyklus. Poté, co
Komise gedlozi navrh finatniho rdmce, rozhoduje Rada EU jednom§stmjednotlivych
piijmech a vydajich. Aby byl dokumentijat, musi byt odsouhlasen prosto#tSimou vSech
¢leni Evropského parlamentu. Parlameniz@ text navrhu schvaliti zamitnout, nesmi jej ale
menit. Této pravomoci Parlament vyuZil ridpad kEhem jednani o finamim ramci na roky
2007-2013, a prosadil tak navySeni vydajnekterych oblastech.

Strop viceletého

financniho ramce
pro celkove zavazky ™ siron viceletého

finanéniho ramce

S R pro celkoveé platby
Strop viceletého finan¢niho ramce pro okruh 1

Rozpéti
Rozpocet EU pro okruh 1
Strop viceletého finanéniho ramce pro okruh 2 _

Rozpéti e rrisy,
o Rozpéti
Roénl
rozpodlet rozpotet
EU EU
ZAVAZKY PLATBY

Rok N

Zdroj:ER, 2013
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Kategorie vydaj, kterych je omezeny get, odpovidaji hlavnim oblastetmnosti EU. Hlavnich
okruhi vydaja EU je Sest: dlouhodoby udrzZitelngst, Setrné a efektivni hospddai s girodnimi
zdroji, globalni konkurenceschopnost EU, bénost, olanstvi a pravo, sprava a nahrady.
Vyzva pro novy finatni rAmec sp&va v rozaleni prostedki do oblasti, které budou nejvice
napkiovat cile vytgené EU “V ¢ervnu 2010 EU fjala novou strategii zvySovani své
konkurenceschopnosti s nazvem Evropa 2020. Jeph@oge jiz ovliviena prokthnuvsi globalni
finanéni a ekonomickou krizi. Obsahuje komplex ndvrbpateni hospod&ké politiky a
institucionalnich zrén, které by nily ¢lenskym zemim EU pomocitgkonat dsledky finagni a
ekonomické krize, vrétit je na drahu udrziteInékoremmického iistu, obnovit finatini stabilitu
a makroekonomickou rovnovahu, zajistit vysokou ndamestnanosti a socialni soudrznost a
celkow obnovit vysokou miru konkurenceschopnodnskych zemi EU v mezindrodnim
srovnani. PokousSi se definovat cesty k posilenhekoky EU a zachovani modelu evropské
socialrétrzni ekonomiky i v pokrizovém obdobf® Vzhledem k nenaptmi cili Lisabonské
strategie éstava otazkou, jestli se cile strategie Evropa 202k naplnit.

Jednim z problémovych bddve vydajich rozp&tu bude nalézt shodu na refarm
Spole&né zemddelské politiky, zejména snizeni jejihoogilu na celkové vySi rozgo.
S postup# klesajicim podilem zegdélské produkce na HDBlenskych zemi Evropské unie a
sniZzenim podilu pracujicich v zédélském sektoru se relevance &ovani asi 40% evropského
rozpaitu do tohoto sektoru vytraci a jejirigand hodnota pro EU neni @ma vioZzenym
nakladim. SniZeni finatnich naklad na Spolénou zemddélskou politiku by nélo umoznit
navySeni progedki na jiné strategické politiky, zejména na &mnou Kkapitolu
Konkurenceschopnost prdist a zamstnanost, ktera obsahuje zejména podporu vyzkumu a
vyvoje, prostedky na inovace a technologicky rozvoj, investiae \@dlavani a profesniho
rozvoje a zaji¥ni rozvoje transevropskych siti. Zarévey se ndla do této kapitoly promitnout
snaha o zaji8hi energetické bezpposti, zejména skrze propojeni systému energetickytt a
posileni efektivity v ziskavani a vyuzivani zdrepergie. Projekt transevropskych energetickych
siti dnes ale nema jednoznau politickou podporu. S ohledem naipediu zaji&ni energetické
bezpeénosti by ale dla byt tato oblast i v rdmci rozpmvé politiky jednou z priorit. Nastaveni

téchto politik by n€lo byt v souladu se snahou o boj proti klimatickgmsnam

° Lisabonska strategie do roku 2010, Evropa 2020
10 PhDr. Ji Maly, Ph.D.: Od Lisabonské strategie ke stratEgiiopa 2020: podobnosti a rozdilyeavani a
skute&nost (2011)
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Politika soudrZznosti, kterd dnegegstavuje nejtsSi ¢ast evropského rozptu, si nejspise
udrzi vyznamny podil z celkovéastky na rozpttu EU. Ackoliv Evropska komise podle
dostupnych udéjnavrhne podstatné snizeni figafth zdroji na tuto oblast, nebyl tento navrh v
Evropském parlamentu ani Rad ohledem na velmi silné zajmy stariskavajicich ze
strukturalnich a koheznich folhdinanéni prostedky pfichodnym. S ohledem na problémy s
cerpanim z evropskych foadna které pravidethupozotiuje Evropsky detni dvar, se zda byt
nutné tuto politiku reformovat. Panuje obecna shoagoteb: efektivrsji smeérovat penize ze
strukturalnich a koheznich fondlo mér vysplych zemi. Nazory se ale rozchazi v konkrétni
podolE reformy. Otazka se tyka mnozstvi ayjjich cili, kterymi jsou dnes konvergence,
regionalni konkurenceschopnost a Zammanost a evropsk& Uzemni spoluprace. Zejménadapor
je otazka lisabonizace" kohezni politiky, ktera bgnamenala odklon od tradich
konvergekinich investic do oblasti podporyustu, zamistnanosti, ¥dy a vyzkumu.

Hlavnim kritériem pro vydaje na Urovni EU byéla byt pgidand evropska hodnota.
Nepanuje vSak jednozéi@d shoda na tom, jaké politikyiganou evropskou hodnotu maji. Jako
indikatory byvaji uvadny nagtiklad spolény zajemcélenskych stdt EU, cenova vyhodnost a
zvySeni efektivity, roz$éni uplatiovani zakladnich prav a svobod, zalrénfragmentace
jednotného trhu nebo evropského pravniho seolstvici posileni spoléné vyjednavaci pozice.
Nejasné vymezeni evropsk&idané hodnoty vSak neni hlavniegazkou pi sestavovani
evropského rozpu, ktery by naploval cile Evropské unie. Brzdu v procesu reformzpastu
predstavuji pedevSimélenské staty EU, které dafjit maximalizovat navratnost svychigpsvka
do evropského rozgtu bez ohledu na jehaiganou evropskou hodnotu. Ziegné debaty také
vyplynuly hlavni vyzvy, kterymi by se Evropska umila v budoucnosti zabyvat. Nejvice z
dotazanych povazuje za hlavni vyzvy budoucnosti ®oklimatickymi zm¢nami, zvySeni
evropské konkurenceschopnosti a s tim spojenégmigiistu a zarsstnanost. Za dalSi prioritni
oblasti je povazovano zaji&ti dodavek energie, vyrovnani se s demografickyminami, boj
proti terorismu a kriminalé a dopad zvySeného imigraho tlaku naclenské staty Evropské
unie.

Témto vyzvam by mdla odpovidat jak struktura evropského ro#po tak nastaveni
jednotlivych politik. Podle z&rt konzultace Evropské komise by takélm dojit k reforng
zenmedelské politiky, zejména snizeniiimych plateb a posileni préstlki na rozvoj venkova.
Vice prostedki by melo smetovat do oblasti napljicich lisabonské cile, zejména oblastily,
vyzkumu, inovaci a posilovani konkurenceschopnasinreieni jednotlivych politik by rdlo byt

v souladu s environmentalnimi cili unie &lm by dojit k navySeni progdki pro boj s
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klimatickymi zmegnami. Energeticka bezpeost by ngla byt zajiSéna investicemi do propojeni
energetickych siti a podporou vyzkumu efektivnitiskavani a vyuzivani energie. V oblasti
migrace a bezgaosti by nglo dojit k posileni vzdjemné spoluprace, zejmémdbhasti ochrany
hranic, vyngny informaci a externi dimenze migrd a bezpénostni politiky. Systém ifgmu
rozpaitu by nel byt reformovan tak, aby byl jednodussi a vicendparentni. Komise v této
souvislosti zmiuje sniZzeni podilu odvédz DPH a roz$eni zdroje zalozeném na HND. V

oblasti novych zdrdj by dle zaéra Komise nély byt prozkoumany nové moznosti.
Zaver

Zawrem bych vSem chk poprat optimismus, ktery budeme pebovat, protoZe nejasna
existence dlouhod@isiho fungovani EU, nevy#aje mnoho dvéry. Zkamerla kostra systému
EU, ktera nespuje zakladni funkce, jako je ekonomicka konkurenohepnost (jak globani, tak
na vnitnim trhu) a vytvéeni ,evropského naroda“ hlubsi politickou integrddéry v Evrog za
celou historii neexistoval, vede spiSe k rtm&ni socialnich iZzek, navratu k socialistickému
pojimani vladnuti, deficitu demokracie a mnoha igalprobléni. Dnesni stav eurozény nahrava
k rozjezdu ,dvoumotorové” EU, kdy je loajalitdenskych stdt vynucovana prostdnictvim
evropské regulace,étsinou fijimané sekundarnimi akty a stale robégha nepehledrjsi
pravni Upravou. ,Pokud chce EU posilit svou ekorakmii sihu, musi posilit financovani oblasti
s vysokou pdanou evropskou hodnotou, jako jesda a vyzkum, vz&ani, budovani
transevropskych siti, boj proti enviromentalnimhdéonim, energeticka bezpeost i jednotna
zahranéni politika, které jsou navic schopny vytet veejné statky a existuji zde vynosy
z rozsahu“! V téchto i dalSich oblastech jako je zjednoduSovamirstpiovani mezinarodniho
obchodu, transparentnostiregych financi, v otdzkach bezpesti a trestni spolupracgena
Evropské unie, kde by seéla Evropskd unie angaZovat nejvice, vladne spig#isttnost a
harmonizé&ni snahy pokulh&vaji. Bez zasadnich reforem jegaagici fungovani Evropské unie

4

spiSe zboznérpni nez realistickésekavani...

11 Marcela Cupalova: Hlavni vyzvy reformy roZpo EU: postojelenskych stét a instituci EU vetrg
pravdEpodobnych scérté vyvoje (2010)
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