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1 Uvod

Otazka moznéhelenstvi Turecka v evropskych integnéch strukturach vyvstala jiz
koncem 50. let 20. stoleti, kdy Turecko pozadalpridruzeni k Evropskému sp@enstvi.
Ackoli v prabéhu pil stoleti prokhla nespoetnd vyjednavani, v ramci kterychrijply
zavazky ob z(kastrené strany, vyhlidka Turecka na plnohodnatleistvi v Evropské unii je
dodnes velmi miziva. Zatimco realnychepazek vstupu Turecka do Unie diky postupnym
reformam ze strany tureckeé vlady ubyva, zda se& [aknaopak odporii vstupu Turecka
do EU ze strany evropskych politik vérejnosti naiistal. Na druhou stranu je také znatelna
jiz jakasi unava politickychedstaviteh Turecka z fliS zdlouhavého procesu vyjednavani,
jehoz konec je v nedohlednu. Turecky premiér Retapip Erd@an dokonce koncem
lonského roku stanovil jako pomysiné ultimatum rok 202edy stoleté vy zaloZeni
Turecké republiky, do kdy by se Tureckalm statclenskou zemi EUY.Pokud by se podle
Erdosana ani do té doby Unie jasmevyjadila pro vstup Turecka do EU, je Erghn

piipraven snirovat zahrarini politiku zeng dale smirem na Vychod.

Priciny zdlouhavého vyjednavani o mozném vstupu TurediaEU Ize spdibvat
zejména v &ko odstranitelnych igkazkach ze strany Turecka (otdzka etentého Kypru,
postaveni kurdské mensiny), ale zarovakée v tzv. ,nedostateé absorgni kapacit” (tj.
neschopnosti EU, jeji ekonomiky a daimi prijimat v tuto chvili dal$iclenské statyy.
Zatimco veéejnost se obava spiSe muslimského obyvatelstvall@ho pilivu migrants,
politici se spiSe obavajifiiSného vlivu Turecka, které by se svymi vice n& miliony
obyvateli ziskalo velky pget kiesel v Evropském parlamentu a svym vlivem by tak
konkurovalo Nmecku a Francii. Obavy plynou rasinz rozsteni Schengenského prostoru az
k hranicim s iranem, Irakem a Syrii, odkud by miotdzit piliv islamistickych radikal do
Evropy. Krong toho je Turecko dodnes kritizovano za nasilné nbsecasti Kypru, ale i za

porusovani prav mensifi svobody projevu. Zatimco turecka vlada prosazgilainé reformy

! Spiegel Online.Berlin: Erdogan setzt Deadline fiir tiirkischen EU-Beitrifonline]. [cit. 2013-03-02)].
Dostupné z: http://lwww.spiegel.de/politik/auslamdfgan-tuerkei-muss-bis-2023-in-der-eu-sein-a-
864449.html

Prispivek tureckého premiéra Recepa Tayipa Besha naCesko-tureckém podnikatelském foru konaném
dne 4.2.2013 v Praze.

% Qutla, V. a kolPravo Evropské uniélzei: Ales Cergk, 2006, str. 29



na poli dodrzovani lidskych prav, otazka réletiého Kypru #istadva nadale netesena.

Nutno vSak podotknout, Ze&ipadnéclenstvi Turecka v EU by mohloripést i jisté
vyhody. Turecko ma velmi strategickou polohu meaidpou a Asii, maistup k Egejskému,
Stredozemnimu &ernému md. Pripojenim Turecka k EU by Unie mohla posilitigvliv na
Kavkazu a v oblasi{erného mee* JelikoZ Evropa je zavisla na dodavkach plynu zkaus
piistupem Turecka, ips které vedou hlavni trasy préepravu zemniho plynu a ropy ze
Sttedniho vychodu, by Evropska unie eliminovala zésisha dodavkach ruského plynie
prosgch pistupu Turecka do EU jéeba zminit jeho @leZitou vojenskou roli a jeho zapojeni
ve strukturach NATO a jinych mezinarodnich orgaciga® Turecko disponuje v ramci
Severoatlantické aliance druhou rg$f armadou. Pokud by se Turecko stdlenem EU,
posilila by se tak role Unie ve &avé bezpénostni a obranné politice, zardgivby dosSlo k

zisku cenného strategického Uzemi z armadnihodiadi

Turecko rovez disponuje velkym ekonomickym potencialem, obchedénti se
vSemi zemimi swta (!). Pra¥ tato skuténost by mohla napomoci i evropskym investor
kteri ch&ji prorazit zejména v oblastii®tniho Vychodu a v rozvijejicich se ekonomikach v
Asii. Turecka ekonomika pétk nejrychleji rostoucim nejen v Evrgpale i ve s¥te.
Prirozeny girastek obyvatelstva se v Turecku pohybuje kolem 14ft& coz by mohlo
pomociieSit nepiznivé demografické tendence v Evéop také otazky spojené s penzijnimi
systémy ¢lenskych zemi Evropské uniezZarovei je teba si ugdomit, Ze téns 65%
tureckého obyvatelstva jsou lidé v produktivnindkw, Turecko tedy neSi problém

rostouciho pétu starych lidi a nizkou porodnost.

Nicméreé odpowd’ na otadzku, kdy a zdaikiec se Turecko staftenem Evropské unie,
ziejme zatim neexistuje. | vifpadt, Ze by Turecko splnilo vS8echny ng kladené poZzadavky,
zustava zde fekazka ratifikace fistupové smlouvy vientienskymi staty. Zde Izecekavat,

Ze zejména Bmecko a Francie by se vyslovily proti vstupu Tuiedo EU.

JelikoZ problematikaifpadnéhailenstvi Turecka v EU je velmi rozsahl4, bude se tat
prace sousedit zejména na historiifistupovych jednani a na vybrané otazky spojené s

*  Podolnikovéa, BVstup Turecka do Evropské urBakal&ska prace. Masarykova univerzita, 2006, str. 10.

Dostupné z: http://is.muni.cz/th/109984/ff b/Vstliprecka_do_EU.pdf.

®>  Stehlik, V., Hamulak, O., Zbiral, R. (edSyudie z prava \@ich vztali Evropské uniePravnicka fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci, 2012, str. 52.
Tamtéz, str. 52.
Podolnikova, BVstup Turecka do Evropské unBakald&ska prace. Masarykova univerzita, 2006, str. 11.
Dostupné z: http://is.muni.cz/th/109984/ff_b/Vstiprecka _do EU.pdf.



asocignim pravem, kterymi se ve své judikawzabyval Soudni dv Evropskeé unie.



2 Historie pristupovych rozhovoti s Tureckem

Prvni snahy Turecka o navazani uzSich wetah Evropskym hospodskym
spoleenstvim (EHS) se objevily jiz v roce 1958y Turecko pozadalo aidruZzeni k EHS.
Ctyii roky po té byla uzaena tzv.Ankarska dohodaktera zaloZila fidruzeni Turecka k
EHS. V roce 1970 byl podepsan dodatkovy a fémérprotokol k Asociani dohoa, oba
protokoly tak pipravily podminky pro vytvéeni celni unie. Po té se vSak tento int&gra
proces zastavil kili, dosud zcela nedeSené, otazce obsazeasti Kypru tureckymi vojsky
v roce 1974. O Sest let pagidprobehl v Turecku vojensky ievrat, a tak byla dinnost
Asociani dohody pozastavena aZz do roku 1986, kdy Radappdiuzeni ot oZivila
integrani proces. V roce 1987 Turecko ofici&lpodalo Zadost o pIinéenstvi, aby za dva
roky tato Zzadost byla odmitnuta Evropskou komigivd@lem odmitnuti Zadosti bylo udajné
neplreéni politickych a ekonomickych kritérii, konkrétrmak porusSovani lidskych prav a
obsazeni Kypru tureckymi vojsky. V roce 1995 byladgpsana dohoda o celni unii mezi
Tureckem a Evropskou unii, ktera vstoupila v platmm rok pozdji. Po té, co v roce 1997
Evropska rada netadila Turecko mezi zetns nimiz Unie hodla zahajit vstupni rozhovory,
pierusili politicti predstavitelé Turecka politicky dialog s Bruselem.

Status kandidatské z&nbyl Turecku piznan v roce 1998, v ramci summitu EU v
Helsinkdch. O dva roky po#il Rada schvalila tzvPristupové partnerstvimezi EU a
Tureckem. Na zakladtoho turecka vladarpala tzv. Turecky narodni programna zaklad
ktereho ndlo dojit k harmonizaci tureckého prava s pravem EUamci tohoto programu
byla novelizovana turecka Ustava, bylo k tijgbo celkem asi 30 dodaik aby tak bylo
vyhowno politickym poZzadavikm dle Kodaiskych kritérii*! \V ramci reforem byl zrugen trest

8  Delegation of the European Union to Turkidistory [online]. [cit. 2013-02-14]. Dostupné z:

http://www.avrupa.info.tr/en/en/turkey-the-eu/histbtml
Euractiv.czVztahy Turecka a E{bnline]. [cit. 2013-02-14]. Dostupné z: http://wvemractiv.cz/rozsirovani-
eu/link-dossier/turecko-a-eu
Delegation of the European Union to TurkeMlistory. [online]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné z:
http://www.avrupa.info.tr/en/en/turkey-the-eu/higtbtml

Pozadavky kladené na staty uchazejici séeastvi v Unii byly formulovany Evropskou radou v
Kodani v roce 1993 a jsou znamé pod pojmi€¢adaiska kritéria. Tzv. kodaiska kritéria jsou trojiho druhu:
formalni, politicka a ekonomicka. Prvnim kritérigey Ze se musi jednat o stat, nikoli mezinarodganizaci, a
to evropsky {. 49 SEU). Za politické kritérium se povazuje uzd@idi hodnot EU{. 2 SEU) a zavazek k jejich
podpde ze strany kandidata. Ekonomickym kritériem je fakgujici trzni hospodétvi a schopnost odolat
trznim tlakim ze strany EU.
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smrti a zarove bylo piznano vice prav kurdské men&inv roce 2003 doSlo zakonnou
Upravou k omezeni moci armady v zemi, coZ Ize povaZzpro Turecko za zlomovou Znu.
Armada ngla, a dosud svym #igobem ma, v Turecku pamé silné postaveni, je vnimana

jako strazkys Ustavy a pedevsim sekularizmu.

O rok pozdiji doslo k novelizaci tureckého trestniho zakonij@hoz mivodni verze
zpasobila roztrzku s EW? Néasleds Evropska rada uloZila Tureckdijmout $est kikovych
pravnich pedpigi a pedevSim uznat samostatnost Kyperské republiky, miohla byt
nasledg zahgjena fistupova jednani. Quoh Sest vybranych pravnichealpisi bylo tureckym
parlamentem ffjato, avSak k oficialnimu uznani Kyperské repuplikedoslo. V roce 2004

Rada Evropy ukatila své monitorovani Turecka.

V roce 2005 byl v Anki@ podepsan protokol, ktery ro#iBpiasobnost celni unie mezi
Tureckem a EU i na deset novy#lkni. Sowasti tohoto protokolu bylo i prohlaseni o tom, Zze
podpis pod touto dohodou nema byt interpretovam jaknani samostatnosti Kypru. Jako
reakci na tento protokol vydalitenské zerd EU tzv. proti-deklaraci k tomuto prohlaseni a
vyzvaly Turecko, aby samostatnost Kyperské repybtik nejdive uznalo. Po obtiznych
diskusich bylo pece jen fistoupeno k fistupovym rozhovamm a byl gijat tzv. vyjednavaci
ramec'?

Ve stejném roce Komise ro¥h zahdjila tzv.screening v ramci kterého byla
zkouména kompatibilita tureckého prava s pravniiedpisy Unie. Evropsk& unie zardve
urcila, Ze gistupova jednani budou probihat v celkem 35 kaguitol ficemz kazda z kapitol
musi byt uzakena jednomysinym rozhodnutim Rady. V néasledujigetinanich se na
Turecko snaSela kritika ze strany EU, a toizatlu @iliS pomalého prosazovéani politickych
reforem. Turecko bylo kritizovano pro pattavani svobody vyjagvani a prav mensin, ale i
pro nedostatsé potirani korupce a nasili na Zenach. Kritikasamozejm¢ snasela i na
neddeSenou kyperskou otazku. Na natlak Evropské unisefouTurecko row¥ navazat

mirové vztahy s Arménii, stalo se tak podepsaninmvéidohody v Zirichu v roce 2009.

V roce 2010 parlament schvalil novelizaci Ustgwydle které rdla byt zreformovana

soustava souda také nily byt omezeny pravomoci armady. #livnedostaténé podpée v

12 Euractiv.czVztahy EU a Tureckinline]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-dossterécko-a-eu

13 Negotiating Framework (Luxembourg, 3 October 2qes)ine]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/st20082tr_framedoc_en.pdf



parlamentu ze strany posld@nmzhodli o této otazce ¢ané v referendu konaném v témze
roce, a to kladk Zarove byl prijat zakon, ktery sniZuje tresty u mladistvych aa=enych za
Gcast na teroristick&innosti, jelikoZ tureck& praxe v této oblasti byestym tetem kritiky ze

strany EU.

V roce 2011 vystoupil turecky ministr zahréniAhmet Davut@lu s odvaznym
prohlaSenim, Ze pokud nedojde d¢&thu Kyperskéhoigdsednictvi v RadEU v roce 2012
k opstovnému sjednoceni rodléného Kypru, Turecko zmrazi své vztahy s Evropskaii™*
Nasleds 11 ministfi zahranii ¢lenskych stdat EU podepsalo dopis vyjadici podporu
Turecka v jeho fistupovém Usilt® Podle nich je Histup Turecka k EU vyhodny jak pro
Turecko samotné, tak i pro Evropskou unii. Mifigtowasré Turecku nabidli podporu s
virou v to, Zze diky vzajemné spolupraci se vSemagiignym podai lépe zdolat pray

probihajici hospodékou krizi.

Na paatku roku 2012 se pokud vyostila situace v souvislosti s otdzkou severniho
Kypru. Turecko se nechalo slySet, Zgpji severni Kypr ke svému Uzemi, pokud ztroskotaj
rozhovory mezifeckymi a tureckymi Kygany. Podle tureckého ministra pro evropské
zélezitosti Egemena Bge ma Turecko zajem na sjednoceni ostrova, zejmélaukonceni

piistupovych rozhovdrs EU®

1% Stehlik, V., Hamulak, O., Zbiral, R. (edSjudie z prava \jgich vztali Evropské uniePravnicka fakulta

Univerzity Palackého v Olomouci, 2012, str. 50.

ZaCeskou republiku sij podpis fipojil ministr zahranti Karel Schwarzenberg.

1% Stehlik, V., Hamulak, O., Zbiral, R. (edSyudie z prava \4igich vztati Evropské uniePravnicka fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci, 2012, str. 50.
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3 Hlavni obsah Ankarské dohody

Jak jiz byloreceno vysSe, Turecko bylo jednou z prvnich zemi, keer&nazila navazat
uzsi vztahy s Evropskym hospasiéym spoléenstvim, prvni jednani byla zahajena jiz v roce
19597 Jako zp&etni tchto jednani byla v roce 1963 uzema Dohoda zakladajici
pridruZzeni mezi Evropskym hospesiém spoléenstvim a Tureckef také znaméa pod
pojmem ,Ankarska dohoda: Vyznamnym pinosem této dohody bylo vytieni celni unie
mezi Tureckem a staty EHS, coz Turecku umoznilerini obchodovani se zboZzim a
zenedelskymi produkty se zegmi EHS.

Hlavnim cilem Ankarské dohody bylgzabezpeit urychlenym hospod&kym
pokrokem a harmonickym rozvojem obchodnidngnstalé zlepSovéani Zivotnich podminek v
Turecku a v Evropském hosposiéém spoléenstvi a snizovat rozdily mezi tureckym
hospodéstvim a hospodatvimclenskych stat Spoléenstvi.”V preambuli Ankarské dohody
je dale stanoveno, Zggmoc, kterou Evropské hospasiéé spoléenstvi poskytne tureckému
lidu pfA jeho usili o zlepSeni Zivotnich podminek, unagoga@ji vstup Turecka do
Spoletenstvi“. Posledni ¥tu Ize chapat jakoffslib budouciha@lenstvi Turecka v Evropském
hospodéském spoléenstvi/Evropské unii, avSak ani statut kandidatzké®, ktery ma
Turecko jiz od roku 1999, nedgdstavuje pro Turecko narok na budougistpupeni k

Evropské unii.

Samotna dohoda nenifils rozsahlym dokumentem, tkigi tfi hlavy a d prilohy, k
dohod je také pipojen tzv. zawrecny akt, roviz se déma gilohami. Jak uz je z nazvu
tohoto dokumentu patrné, tato dohgelgravnim zaklademrruzeni Turecka k EHS. Cilem
dohody je posileni hospad&ych a obchodnich stygkmezi smluvnimi stranamgehoz ma
byt dosaZeno zejména v ramci celni Ufigjiz vznik se pedpoklada. Dohoda stanovi, Ze

piidruzeni zahrnujeitetapy, a to:

1. pripravnou etapu,

" Delegation of the European Union to TurkeMistory. [online]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné z:
http://www.avrupa.info.tr/en/en/turkey-the-eu/histbtml

ISAP. Inform&ni systém pro implementaci prava EDohoda zakladajici fidruzeni mez Evropskym
hospodé@skym  spoléenstvim a  Tureckem. [online]. [cit. = 2013-03-05]. Dostupné z:
http://isap.vlada.cz/kopie/revize.nsf/616d10fff788Bc1256dc7002e1b63/52B025C0BB23F3E4C12577440
047BDA5/$FILE/21964A1229%2801%29.pdf

Lacina, L., Osfizek, J. a kol.Ucebnice evropské integrace8. plepracované a rozeéné vydani.
Barrister&Principal, 2011, str. 103
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2. prechodnou etapu,
3. zawrecnou etapu.

Protokol¢. 1, nazvanyProzatimni protokglupravuje pravidla tykajici seripravné
etapy a mj. stanovuje ¢oi celni kvoty na tzné druhy zboZi dovazené z Turecka do
¢lenskych zemi Spotenstvi. ProtokoE. 2, oznaeny jakoFinancni protoko| pak upravuje
financovani pidruzeni Turecka ke Spdlenstvi. K dohod je pripojen rovréz zakrecny akt a
dv¢ prilohy, které obsahuji interprétai prohlaSeni a také prohlaSeni Spolkové republiky

Némecko.

3.1 Pripravna etapa

Beéhem gipravné etapy, trvajici & let, se Turecko zavazuje posilit s pomoci
Spoleenstvi své hospo#gtvi tak, aby mohlo v fiechodné a za@vecné etap splnit své
povinnosti. Prozatimni protokol stanovi, &gt roky po vstupu dohody v platnost Rada
pridruzeni gezkouma, zda fize dojit k gechodu do tzv. igchodné etapy. Pokud vstup do
piechodné etapy neni zatim moZzny, Rada stanovi nibnibw, ktera nesmitekratit tii roky.
Ustanoveni tohoto protokolu vSak plati nejdéle dmde desatého roku odijpti dohody.
Pokud ani po deviti letech odijeti dohody nebude mozné&ijmout dodatkovy protokol,
znamenajici vstup dor@gchodné etapy, rozhodne Rada o rezimu, ktery budt pro
piipravnou etapu.

Jak uz bylo uvedeno vySe, Prozatimni protokol lobgaroviéz rocni celni kvoty,
které ¢lenské staty fijimou pro dovozy z Turecka lenské staty se row#d zavazuji pouzivat
spole&ny celni sazebnik. Prozatimni protokol také obsahayazek Turecka, baide usilovat
o rozSieni nejgizniwjsiho zachazeni, které&ipnalo jednomu nebo vic#enskym stéim

Spoleenstvi, na vSechn§enské staty.

11



3.2 Pirechodna a zagrec¢na etapa

Béhem gechodné etapy ma dojit k postupnému vigwd celni unie mezi Tureckem a
Spoleenstvim a rovéZ i k priblizeni hospod&ké politiky Turecka hospotké politice
Spoleenstvi za telemiadného fungovanitrfgruzeni. Pechodna etapa nesmi trvat déle nez
12 let, pokud vyjimky nestanovi jinakiipadné vyjimky vSak nesji zabranit vytvéeni
celni unie v piméiené dob.

V ramci gechodné etapy ma byt realizovana celni unie. Cetfié¢ tak vylduje
jakékoli cla a poplatky s rovnocennyntiikem, mnoZzstevni omezeni a dalSi opait s
rovnocennym &inkem?° kter4 maji zajistit ochranu vlastnich vyrébKrurecko se row
zavazuje pouzivat ve styku getfmi zem¢mi spol€ny celni sazebnik spalenstvi. Postupn
ma byt mezi Tureckem a Spoéémstvim zaveden také volny pohyb pracovurgkodstrasna

omezeni svobody usazovani a volného pohybu, tenlgsyy trh >

Zawretna etapa je zaloZena na celni tnim zahrnuje posileni koordinace

hospodéskych politik smluvnich stran.

2 Tichy, L., Arnold, R., Zemanek, J., Kral, R., Durabsky, T.:Evropské pravo4. vydani. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 410-411

2L Ty, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonoBaktualizované vydani. Praha: Linde, 2006, 88 1

22 svoboda,PUvod do evropského prava. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, 328s.187, 198
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4 Asociani pravo mezi ES/EU a Tureckem v judikature
Soudniho dvora Evropske unie

KdyZz opomeneme vztahy mezi politickymiedstaviteli Turecka a zastupci Evropské
unie, je teba si u¢domit, Ze mezi Tureckem a Unii existuji i jistéatzy pravni, |[épéeceno
pravni zavazky. Nejvyznanysim pravnim dokumentem ve vztahu Evropské unieracka
je zZ'ejm¢ Ankarska dohoda, ktera byla blize popsana vysSé&arska dohoda je sice svou
povahou spiSe programovym dokumentem, avSak negla Zgcezvyznamnd. Jeji, spiSe
teleologicka ustanoventi, blize roz¥fagredevsim rozhodnuti Asociai rady.

Tzv. asociani pravo mezi ES/EU a Tureckem, neboli pravadnpizeni, zaloZila
Dohoda zakladajici fidruzeni mezi Evropskym hospésidym spoléenstvim a Tureckem.
Asociani pravo je tedyé&sné provazano s ostatnim pravem Sgelestvi, nebt stavajici
asoci&ni legislativacasto odkazuje na ustanoveni primarniho a sekuridApréva. Hpadna
novelizace¢i vyklad unijniho prava Soudnim dvorem takinpo ovliviiuje i postaveni
tureckych obam. Nezidka dochazi k tomu, Ze Soudnitdw otazkach asoataiho prava
odkazuje na svou judikaturu véoech prava Spotenstvi, ale i naopakipvykladu unijniho
prava pouzivd argumenty, které jiz padlyi geSeni pipadi v souvislosti s pravem
pridruzeni®®

Asociani pravo se v judikate Soudniho dvora Evropské unie neobjevujeka,
negastji jde o pripady, kdy se tukgi statni pisluSnici dovolavaji volného pohybu osob nebo
jde o gipady slodeni rodiny tureckého statniheiglusnika, ktery j€inny na pracovnim trhu
¢lenského statu UnieCetné jsou i fipady, kdy se tukgi statni pislusnici odvolavaji proti
odejmuti povoleni k pobytdi vyhoSgni z ¢lenské zerd EU. Ackoli vétSina rozhodnuti
Soudniho dvora je dinéna ve prosfch tureckych statnich fislusniki, praxe ne vzdy

odpovida vyrolim lucemburského soudf.

% Benda, VPravni aspekty jidruzeni Turecka k Evropské unii (diplomova pra@ho, 2011, str. 39. [online].
[cit. 2013-04-02]. Dostupné z:
is.muni.cz/th/170273/pravf_m/Pravni_aspekty prignizTurecka_k_ Evropske_unii.pdf

2 gerkan Kirli.Assoziationsrecht Tiirkei/EWG — Teil 1: Tuirken werdé benachteiligtfonline]. [cit. 2013-04-
02]. Dostupné z: www.123recht.net/article.asp?a5090
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4.1 Primy G¢inek asoci&niho prava

Stejre jako v oblasti prava Spalenstvi rozvijel svou judikaturou teoriifipmého
Ucinku prav Evropsky soudni dir, i v piipact asocigniho prava jeieba vykladat my
Ucinek rekterych ustanoveni prévs ohledem na judikaturu lucemburského soudu. Prvni
rozsudek tykajici se pravaigruzeni vydal Evropsky soudni @iv(ESD) dne 30. 221987 ve
véci Demirel (12/86). Soud se nejprve zabyval otazkou svéslysnosti, ktera byla
zpochybrna viadami Nmecka a Velké Britanie. ESD se vyjdd/ tom smyslu, Ze dohody
uzaweneé organem Spalenstvi (Radou) tvd sowast pravnihdadu Spoléenstvi, a tudiz je
opravreén k vykladu takové dohody v ramidzeni o pedlEzné otdzce. Soud ro¥h uvedl, Ze
za zavazky vyplyvajici z Dohody je odgané Spoléenstvi, nicmé# nic nebrani tomu, aby
¢lenské staty vydavaly pravniqulpisy k provedeni zavazlstanovenych Dohodou.

Evropsky soudni dir v tomtotizeni o pedlEzné otazce stanovil podminkyiméeho

Ucinku tatko:

Ustanoveni dohody uz&né mezi Spafenstvim aseti zemi musi byt povazovano za
primo pouzitelné, pokud s ohledem nanzrformulace a cil a povahu dohody, stanovuje
jasnou a pesnou povinnost, kterd pro své provedeni nefondst nevyzaduje zadné dalsi

opateni ?°

Soud tedy dovodil, Z&l. 12 Asoci&ni dohody ac¢l. 36 Dodatkového protokolu,
kterych se Zalobkyhdovolava, maji spiSe programovy charakter a najlestaténé presné a
bezpodminéné, a tak neni mozné se jictimpo dovolavat. Zajimava je jakasi terminologicka

neukotvenost ESD, ktery zde mluvp&imé pouZzitelnostzatimco jde @rimy rinek

Ve ci Yeda Tarim ve Otomotiv Sanayi ve Ticare§ -367/03) se ESD vyslovil k
povaze Asociéni dohody takto:

Ankarska dohoda se, pokud jde o jeji strukturejagbsah, vyznauje tim, Ze obeen
vyjmenovava cilefmruzeni a stanovi hlavni zasady pro uskngei techto cili, aniz by sama
stanovila gresna pravidla pro jejich dosazeni. Pouze pekteré specifické otazky stanovi

pripojené protokoly nahrazené dodatkovym protokoledrgbna pravidla.

Podminky pimého @&inku?® prava Spolgenstvi jsou v tomto ohledu stejné, aviak pro

% Demirel,odst. 14.
% Ty, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonofwyd. Praha: Leges, 2010. str. 102-105.
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uplatreni primého @inku asoci&@niho prava musi byt brartetel rovigz i na zgni formulace

a cil a povahu Asoctai dohody.

Co se tye zavaznosti rozhodnuti Radkidruzeni, ESD v fipaduSevincgC-192/89)
potvrdil, Ze i ona jsou nedilnou s@sti prava Spotenstvi, a tudiZ je Soud opravynk jejich
vykladu v ramcitizeni o pedkEZné otazce. ZarovieSoud stanovil, Ze vybrana ustanoveni

Py

téchto rozhodnuti majimy inek.

4.2 Volny pohyb osob, pojem ,turecky pracovnik*

Ankarska dohoda obsahuje pouze velmidstou Upravu volného pohybu osdli. 12,
13, 14, které se tykaji volného pohybu pracoungdstraiovani omezeni svobody usazovani
a odstraovani omezeni volného pohybu sluzeb, odkazujiffysna ustanoveni Smlouvy o
zaloZeni EHS. Zde je vSakeba upozornit na skuteost, Ze prava tureckych &ni se od
obdobnych prav alani Spol&enstvi mirg liSi. Zatimco obané Spol&enstvi sedchto prav
mohou dovolavat v jakékotlenské zemi Spotenstvi, turéti obtané tak mohodinit pouze
v dan&clenské zemi, kde pobyvaji. Radhi ¢lanek 9 Asociani dohody zakotvuje v souladu s
principy podle ¢l. 7 Smlouvy o zaloZeni EHS zékaz diskriminace réklazt statni
piislugnost?’ Podrobgijsi Gpravu pak obsahuji zejména Dodatkovy protakabzhodnuti
Asociani radye. 2/7628 £.1/80%° ¢. 3/80%° nicmér fada kltovych otazek istala ponechéana
Upraw narodnich pravnickadi jednotlivych¢lenskych zemi Sposenstvi.

Definici ,pracovnika“ nalezneme ve vykladovych arsbvenich rozhodnuti Asocia
rady ¢. 3/80 ze dne 19. ©a1980. Podle této definice je pracovnikem kazd#basktera se

27 Benda, VPravni aspekty fidruzeni Turecka k Evropské unii (diplomovéa pra@ho, 2011, str. 18. [online].
[cit. 2013-04-02]. Dostupné z:
is.muni.cz/th/170273/pravf_m/Pravni_aspekty prignizTurecka k Evropske_unii.pdf

% Migrationsrecht.nefT iirkei-Dokumente.ARB 2/7fnline]. [cit. 2013-04-02]. Dostupné z:
www.migrationsrecht.net/cat_view/348-rechtsqued&@aktuelle-fassung/355-europa/495-
voelkerrechtliche-vertraege/503-tuerkei.html

2 Migrationsrecht.nein Deutschland verbffentlichte Texte des Assoaziatatsbeschlusses EWG-Tiirkei Nr.
1/80 teilweise fehlerhaffonline]. [cit. 2013-04-02]. Dostupné z: www.mig@isrecht.net/nachrichten-
auslaenderrecht-europa-und-eu/1718-tuerkei-arbzeggmsratsbeschluss.html

30 Migrationsrecht.nefTiirkei-Dokumente.ARB 2/7@nline]. [cit. 2013-04-02]. Dostupné z:
www.migrationsrecht.net/cat_view/348-rechtsquel8@-aktuelle-fassung/355-europa/495-
voelkerrechtliche-vertraege/503-tuerkei.html
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Ucastni systému socialniho zabespd a je pojidina. V gipaduKurz (C-188/00) pak ESD
odkazal na stavajici judikaturu vztahujici se knmoj,pracovnik“. Pracovnikem se tedy
rozumi osoba, ktera poditou dobu a za odému vykonava pro jiného sluzby. Musi jit o praci
ve stavu potizenosti, avSak neni podstatné, jak je &tmanec produktivni, ani co je zdrojem
jeho odnény. Prace vSak musi byt skt a nemize se jednat o prace malého rozsahu. Ve
vySe zmigném gipadt ESD roviz judikoval, Ze pod pojem ,turecky pracovnik® spada
ob¢an Turecka, ktery ve&lenském sté& Spol@&enstvi vykonava praxi nebo se podrobuje

odbornému vycvikd*

Cl. 6 rozhodnuti Asocii radyé. 1/80 blize specifikuje prava tureckého pracovnika

ktery ma veilenském stét

* po rocefadného vykonu za#stnani narok na obnoveni pracovniho povoleni uzého

zanestnavatele, pokud ten disponuje volnym pracovnistem;

* po tech letechftadného vykonu za#stnani — p zachovani pednosti pracovnik
¢lenskych zemi Spodenstvi — pravo uchazet se o stejné &amani u zakstnavatele
dle jeho vylksru, které bylo za &nych podminek nabidnutorady prace tohoto

¢lenského statu;

* po c¢tyfech letechiadného vykonu za#stnani volny pistup k jakémukoli jim

vybranému zagstnani v mzdovénii platovém pracovnim po#ru.

ESD ve své rozhodovaci praxi stanovil, Zze pro tiabghto prav zakotvenych §l. 6
rozhodnuti 1/80 neni rozhodujicivbd, z jakého turecky statnfiplusnik vstoupil na uzemi
¢lenského statu Spdlenstvi. Takovym @vodem niize byt uza¥eni manzelstvi s @ganem
clenské zerd Spole€enstvi Kus; C-237/91), studiumEroglu; C-355/93), odborny vycvik
(Kurz, C-188/00) nebo snaha ziskat politicky afkn; C-337/07).

4.3 Povoleni k pobytu a zakaz diskriminace

31 Benda, VPravni aspekty jidruzeni Turecka k Evropské unii (diplomova pra@ho, 2011, str. 21. [online].
[cit. 2013-04-02]. Dostupné z:
is.muni.cz/th/170273/pravf_m/Pravni_aspekty prignizTurecka k Evropske_unii.pdf
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Pravo pobytu v souvislosti s Asoéi dohodou uzaenou mezi Tureckem a EH8SIi
Soudni dwr Evropské unie néastji v pripadech, kdy se rodinnyfiglusnik tureckého
pracovnika dovolava povoleni k pobytu¢lenské zemi Unie zivodu sli&ovani rodiny.
Jelikoz se vSaklenské staty Uni€asto brani velkémuipivu tureckych obani, zavadji
leckdy takovou spravni praxi, kterd& by mohla bytvagtovana za protipravnii
diskriminasni 32

Rozhodnuti 1/80 pravo na pobyt vyslévneupravuje, avSak z judikatury Soudniho
dvora vyplyva, Ze pravo na zéstnani neni myslitelné bez prava na pobyt. Otazgstného
odejmuti povoleni k pobytuipsowasném spkni podminek pro udeni pracovniho povoleni
se Soudni dr zabyval v pipaduGiullbahge(C-268/11). Soud v tétocei stanovil, Ze z§tné
odejmuti povoleni k pobytu neni mozné, jestlizetamto pracovnik nedopustil Zadného
podvodného jednani a ke zrém@mu odti doSlo po dosazeni doby jednoho raaného

zanestnani, kterou stanovl. 6 Rozhodnuti 1/80.

Otazkou diskriminace se Soudnitdwzabyval mj. viizeni o nepskni povinnosti
vedenémKomisi proti Nizozemskému kralovs{@-92/07). V tomto fipadu Slo o poplatky
spojené s utlenim povoleni k pobyté® Soud shledal, Ze Nizozemsko zavedenim poplatk
ponechanim poplatkpro turecké statnirfslusniky, které jsou vySSi nez poplatky pr@aniy
¢lenskych stét, poruSilo¢l. 13 Rozhodnuti 1/80, podle kterékitenské staty Spotenstvi
nesmi zavagt Zadna nova omezeni nebo podminkistoipu k pracovnimu trhu pro turecké
pracovniky a jejich rodinnéislusniky, pokud jsou jejich pobyt a z&stmani vclenském
sta€ radné. Soudni dv judikoval, Ze¢l. 13 Rozhodnuti 1/80 ma stejnou povahu jako
klauzule v¢l. 41 odst. 1 Dodatkového protokolu, jehoZz povalseu Soud zabyval jiz v
piipadechTum a Daria Sosyal a SavatlPodle této klauzulge zakdzano od nabyttinosti
tohoto ustanoveni zavédjakakoli nova omezeni vykonu svobody usazovdm melného
pohybu sluzeb,detre omezeni tykajicich se hmotnych nebo procesnichmipe# v oblasti
prvniho vstupu na Uzemi démghoclenského statu tureckych statnickisiusnilé, ktei zde
hodlaji vyuZzit uvedené hosp@dké svobodySoud roveZ potvrdil ndzor Komise, Ze sporné

32 serkan Kirli.Assoziationsrecht Tirkei/EWG — Teil 2: Urteile @@85H zum Assoziationsabkommen.

[online]. [cit. 2013-04-05]. Dostupné z: www.123neoet/Assoziationsrecht-TuerkeiEWG-Teil-2-Urteile-
des-EuGH-zum-Assoziationsabkommen-__a130518.html

Migrationsrecht.netEuGH erleichtert den Zugang turkischer Arbeitnelnmend ihrer Familienangehdrigen
— Wegfall der Sprachanforderungen beim Ehegattemnag?[online]. [cit. 2013-04-02]. Dostupné z:
www.migrationsrecht.net/nachrichten-auslaenderreanbpa-und-eu/1560-eugh-stillhalteklausel-
standstillklausel-ehegattennachzug-sprachanfordgensarb180-gebuehren.html

33
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poplatky jsou v rozporu se zakazem diskriminaceozaaym v¢l. 9 Ankarské dohody al.
10 odst. 1 Rozhodnuti 1/80.

4.4 Prava rodinnych prislusniki tureckych pracovniki

Ankarska dohoda ani Dodatkovy protokol Zadnou amisbu Upravu prav rodinnych
prislusniki tureckého pracovnika Zijicicho na Uzetleinského statu neobsahovaly. V tomto
smyslu se vyjail i Soudni dvir ve wci Demirel, kdy predk®znou otazku, zda pojem volného
pohybu pracovnik ve smyslu Asocini dohody obsahuje také stmni rodiny tureckého
pracovnika Zijiciho vélenském stét ozna&il jako bezgednmetnou, nebé dotena ustanoveni
Ankarské dohody nejsou dostaté presna a bezpodmitma (odst. 23, 26). Pozgi
rozhodnuti Asociéni rady vsak jistd prava rodinnymigluSnikim tureckého pracovnika
priznala.

Cl. 7 Rozhodnuti 1/80 stanovi, Ze rodinntisfudnici tureckého pracovnika

nalezejiciho pracovnimu trlilenského statu, kieobdrzeli povoleni se kému nasthovat,

* maji, @i zachovani fednosti zarmstnané ze ¢lenskych stat, pravo uchézet se o

jakékoli zangstnani, pokud zde maji minimélti roky fadné trvalé bydligt

* maji volny gistup k jakémukoliv jimi vybranému zastnani ve mzdoventi

platovém pracovnim potru, pokud zde maji minimatrpet letfadné trvalé bydlist

TentyZ ¢lanek rovreZz priznava dtem tureckych pracovnik které dokotily v
prijimajicim sté¢ pripravu k povolani, pravo uchazet se o jakékoli pvac misto v daném
¢lenském std&t nezavisle na délce jejich pobytu, pokud jedendiciobyl v danéntlenském
sta€ po dobu minimala tti let ftadre zameéstnan. Podle€l. 9 Rozhodnuti 1/80 maji turecké
déti Zijici r&dre u svych rodiu ve ¢lenském st& Spole&enstvi pravo byt iipuseny ke
vzklani a giprav k povolani stejéjako diti statnich pislusniki danéhalenského statu.

Vykladem¢l. 7 Rozhodnuti 1/80 se zabyval Soudniirdv pripaduKahveci(C-7/10),
kdy mu byla pedloZena fedkEzna otazkazda je tebaclanek 7 rozhodnut. 1/80 vykladat v

tom smyslu, Ze se rodinnfiglusnici tureckého pracovnikagobiciho naddném trhu prace v
clenském st@ mohou nadale dovolavat tohoto ustanoveni, jestiérgo pracovnik ziskal
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statni prislusnost hostitelskéh@lenského statu a /iom si ponechal tureckou statni
prislusnost.Soud dovodil, Ze toto ustanoveni sleduje dvégliZaprvé ma byt umozna
piitomnost rodinnych isluSniki migrujiciho pracovnika v zajmu podpory (piesinictvim
sloweni rodiny) zarsstnani a pobytu tureckého pracovnika, ktery s¢gdie integroval v
prijimajicim ¢lenském st& Zadruhé ma byt posilena trvala integrace rodimgdkého
pracovnika v fijimajicim ¢lenském sté&ttim, Ze rodinnémuifslusnikovi budou poskytnuty
moznosti vydlavat si na Zivobyti a vytu@ si tak nezavislé postaveni na migrujicim
pracovnikovi, jak vyplyva z rozsudkEyup (C-65/98) Cetinkaya(C-467/02) Aydinli (C-
373/03) Derin (C-325/05) aBozkurt (C-303/08). Podle nazoru Soudu by tomuto cili
odporovalo, kdyby ziskani statniigiuSnosti hostitelského statu zavazovalo pracayridtery

si i nadale ponechal turecké statnéatstvi, aby se vzdakignivych podminek pro stovani

rodiny v danénglenském stat

V souwasné dob je tato problematika komplekrreSena sirnici Rady o pravu na
sloweni rodiny, kterou rly ¢lenské staty transponovat do svych vnitrostatnfélrdchradi
nejpozdji do fjna 2005>*

4.5 Socialni prava tureckych pracovniki

Hlavnim pramenem Upravy socialnich prav tureckyshcovnik je rozhodnuti
Asociani rady ¢. 3/80 o uziti systéinsocialniho zabezgeni clenskych stait Evropskych

spoleenstvi na turecké pracovniky a jejich rodinriésjusniky.Toto rozhodnuti se vztahuje

* na pracovniky, na které se vztahuji nebo vztahogwalyni edpisy jednoho nebo vice

¢lenskych stét, a ktei jsou tureckymi statnimitfslusniky;
* narodinné fislusniky &chto pracovnil, kteri bydli na tzemélenského statu;
* na poZistalé &chto pracovnii.

Cl. 3 Rozhodnuti 3/80 pak zakotvuje princip rovnéachazeni, na zakladkterého

maji osoby, na které se vztahuje toto rozhodnu&jnd prava a povinnosti na zakiad

3 Benda, VPravni aspekty idruzeni Turecka k Evropské unii (diplomova pra@ho, 2011, str. 29. [online].
[cit. 2013-04-03]. Dostupné z:
is.muni.cz/th/170273/pravf_m/Pravni_aspekty prignizTurecka k Evropske_unii.pdf
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vnitrostatnich pedpigi ¢lenského statu jako statnfiglusnici tohoto statu. Toto ustanoveni,
zakladajici z&kaz diskriminace, Soudniudvshledal dostate¢ jasnym, pesnym a
bezpodmingnym, a tak mu byl fiznan gimy &inek (Surll, C-262/96). Toto je vSakdba
chapat jako odklon odity¢jSi judikatury, nebt v diivéjSim rozsudkuraflan-Met(C-277/94)

tomuto rozhodnutiimy (Cinek negiznal.

Na rozdil od obou i@dchazejicich rozhodnuti Asoé rady (Rozhodnuté.1/80 o
vyvoji pridruZzeni, Rozhodnuté. 2/80 o stanoveni podminek provedeni zvlastni mbmo
Turecku) Rozhodnutd. 3/80 nestanovuje datungidnosti. Ve ¥ci Taflan-MetSoudni dvr
dovodil, Ze za den nabytiianosti tohoto rozhodnuti jeéaba povazovat den jeho vydani a
tim zavazuje smluvni strany. Jak jiz bylo uvedegséey dle judikatury Soudniho dvora toto
rozhodnuti (kromd ustanoveni o zdkazu diskriminace) nerfiéng (€inek, a to z toho/odu,

Ze neni pimo pouzitelné a vyZaduje vydani dalSich pravnigpisi k jeho provedeni.
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5 ZAVER

Jak jiz bylofeceno v Uvodu prace, proces moznéliistpupeni Turecka do Evropskeé
unie je bezesporuéhem na dlouhou trfa ktery vSak nema jasny cil. Z historiigtupovych
rozhovon vyplyva, Zze Tureckodinilo za vice nez {l stoleti znany pokrok, ktery vSak stale
neni dostéujici pro to, aby se stalo plnohodnotngtanem Evropské unie. Mezi Tureckem a
Evropskou unii byla vytv@na celni unie, existuje zde i volny pohyb zbo¥ianezené nie
i volny pohyb osob. Pr&vodstragni zbyvajicich pekazek volného pohybu osolla
stavajicim¢lenam Unie vrasky n&ele, neb6 se obavaji nadénného gilivu imigranti, ktei
by jeSt vice zatiZili jiz takto krizi zmitané socialni gy ¢lenskych stat. Soudni dur
Evropské unie se ve své rozhodovaci préasto setkava s problémy diskriminate
negiznani prav tureckym pracovriikn, kterécasto prameni pré&wz jakési ,obranné” politiky
¢lenskych stdt Unie, které se snaZzi tureckymdabim cestu na unijni pracovni trh ztiZit.
PrestoZze Soudni dv ve své judikatie spiSe brani prava tureckych statniéislpsniki, ne
vzdy se praxe jednotlivyckilenskych stat uskuténuje zcela v souladu s nazory Soudu.
Zejména v Nmecku, které je néastjSi cilovou destinaci tureckych statnickispusniki
vyuzivajicich prava volného pohybu osob, je postémeckych spravnich fadi vigi
tureckym olBamim c¢asto velmi nevsicny. Dikazem toho mZze byt zpisnéni zakona o
pobytu (dive cizinecky zadkon)imz jsou postizeni zejména tdtestatni pislusnici. Jegtdo
poloviny roku 2011 stanovilémecky zakon o pobytu jako podminku pro ziskani perviok
pobytu trvani manzelstvi po dobu nejraévou let, novelou zédkona vSak byla minimalni
doba trvani manZelstvi zvySena na doHuldét® Takova praxe zjewnnaréZi na vyroky
Soudniho dvora veéeechToprak (C-300/09) aOguz(C-301/09), podle kterych je zakdzano
zhorsit pravni postaveni po nabytiinnosti rozhodnuti Asoctai rady¢. 1/80. Postizenym
pak nezbyva nic jiného négsit takovy protipravni postup spravnidladi soudni cestou, coz
je nejen finatng, ale fredevsimiasow narasné>°

OvSem nesporné je, Ze totiestatni pisluSnici maji oproti aanim jinych tetich

stati v Evropské unii vyhod¥)Si postaveni. Doposud ale neni postaveni tureclkyhani

% Serkan Kirli.Assoziationsrecht Tiirkei/EWG — Teil 2: Urteile @&5H zum Assoziationsabkommen.
[online]. [cit. 2013-04-05]. Dostupné z: www.123neoet/Assoziationsrecht-TuerkeiEWG-Teil-2-Urteile-
des-EuGH-zum-Assoziationsabkommen-__a130518.html

% Tamtéz.
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srovnatelné s pravnim postavenintami clenskych stat. Rozdil spoiva ve skuténosti, Zze
turecky olan miZe tato prava vyuzivat pouze v datenské zemi, kde pobyva, a néme se
jich dovolavat v ostatni&lenskych statech Spaenstvi®’ Ackoliv asoci&ni pravo zakotvuje
zékaz diskriminace tureckych statnictispusniki, za diskriminani lze povazovat ndjklad
skute&nost, Ze Evropska unie i nadale zachovau& Wurecku vizovou povinnost, avsak
ob¢ané EU mohou do Turecka vycestovat i bez viza. dahgpitel predstavuje fekazku
piedevsim pro turecké investory, Ktby cheli prorazit na unijni trh.

Z kratkodobé ani dlouhodolig&asové perspektivy nelze stanovit, kdy a zdadey
Turecko stane&lenskou zemi EU. | kdyZz z Ust tureckého premiérgedmu zazél jako
ultimatum rok 2023, Izeipdpokladat, Ze jednani o vstupu Turecka do EU bpdéuaiovat i
po tomto datu. AvSak v té débmiaze Turecko zrmnit svoji vyjednavaci pozici — ftize se
velmi snadno stat lidrem v regionu Blizkého Vychoguo kterého Evropska unie jako
partner uz ani nebude zajimava. Na druhou stramunNazovat i 0 moznosti privilegovaného
partnerstvi, které prosazuje zejméranecka kanclika Angela Merkel. Pr&vprivilegované
partnerstvi bude fgjm¢ pro ol strany vhodnym kompromisem, ktery uspokoji jak

ekonomickeé zajmy Turecka, tak i integnazdrzenlivost Unie sémem na Vychod.

37 Benda, VPravni aspekty jidruzeni Turecka k Evropské unii (diplomova pra@ho, 2011, str. 40. [online].
[cit. 2013-04-02]. Dostupné z:
is.muni.cz/th/170273/pravf_m/Pravni_aspekty prignizTurecka k Evropske_unii.pdf
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