Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Verejna sluzba v pracovnim pravu a pravu socialniho 2zezpéeni

Studentska &decka a odborn&innost

Kategorie: magisterske

rok odevzdani 2013 Autor: Tereza Puzyrevska
VI. roénik SVOC



Cestné prohlaseni a souhlas s publikaci prace

ProhlaSuiji, Ze jsem pracigdkladanou do VI. iniku Studentskéadecké a odborn&nnosti
(SVOC) vypracovala samostatnza pouziti literatury a zdmbj v ni uvedenych. Daéle
prohlasuji, Ze prace nebyla ani jako celek, anbodspatn&ésti dive publikovana, obhajena
jako souwast bakalgské, diplomové, rigordzni nebo jiné studentské ikikakni prace a
nebyla gihlaSena do fedchozich rénika SVOC ¢&i jiné soutze.

Souhlasim s uzitim této prace rdm$ianim, rozmnozovanim a &dvanim veéejnosti v
neomezeném rozsahu préely publikace a prezentace PF UKetre uZziti tretimi osobami.

V Praze dne 10. dubna 2013

Tereza Puzyrevska



Obsah

2. POJEM VEFEJNE SIUZDY ...ttt e e e e e e e e e 4
3. Verejna sluzba v zakonu 0 pomoci V hmotné NOUZi...........coeviiicecviiiiiie e, 5
3.1. Legislativni ZaKotVeni..........ouuiniie it e e e e D
3.2. Praktické disledKy UPravy ... .....e oo st e e e e e ae e e 8
G TG T @ 1 F= 1S Y o] = V= P 10
4. Verejna sluzba v zAakonu 0 ZafBtNanoSti........c.euvveviiiii i e e 11
4.1. Legislativni zakotveni..........c.oooviiiiiiiiii e i i e el L
4.2. Praktické dopady UPravy.......c.cooveiieiieviiieeiiecieieiiee e einienneennenene e B
4.3. ONIASY Z PraX@....cuuieiie et it e e e e et 1
5. Ovlivnéni verejné sluzby Ustavnim SOUdem.............ccovvvirieieiiiiieeeceeieee e, 16
5.1. Nalez UStavnino SOUAU.............oeeiiuirieeiii e e e e 6l
5.2.Reakce NANAIEZ........c.coeiiiiii i 21

5.3.Delege ferenda.........ccooiiiiiiiiiii i e e a0 22

PraMEBNY ... e ee e 24



1.Uvod

Problematika viejné sluzby a zejména jejiho vykonu ze strany négzamanych osob
byla tématem, kémuz se ve velkém rozsahu vyfadala média, které&novala pozornost
velkacast véejnosti a ktera se rown velkécasti véejnosti dotkla.

Cilem této prace je shrnout vyvoj institutueie sluzby weském pravniniadu
véetrg politického pozadi, proklamovanychiwbdi zavedeni, pozjBich znén a jeho
sowasné podoby po vyhladeni Nalezu Ustavniho soudwataksicten& mohl udtlat uceleny
obrazek o vyvoji zakonné Upravy a politiky statsocialni oblasti &tbec.

Velkd c¢ast mého okoli vnimala zruSeni povinného vykonurem@ sluzby
nezangstnanymi osobami Ustavnim soudem negativiako odtrzené od reality, ru3ici
uzitetny a v praxi uzivany institut, také proto jsem swzhodla ke komplexfiSimu

nastudovani této problematiky tak, abych si samalanatvait kvalifikovany nazor.

2.Pojem vdejna sluzba

Na paéatku je teba uvést, Zze pojemiegna sluzba je ¥eském pravniniadu aceskou
pravni teorii i obecnymieskym jazykem pouZzivan uznych smyslech.

Spravni ¥da takto ozn&uje: ,vykon statni spravy ve spravnicliadech (organech

statni spravy). Sluzbu vykonavaji statni Zatnanci, tj. osoby, které bylsadre jmenovany

do sluzby a sloZily sluzebni slitl)\/‘efejné sluzba v tomto vyznamutgulchazi pojmu vejna
sprava.

Ceskym zakonodarcem je pouzivan dvdanych pravnich f@dpisech, v zakond.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vérdrzakona 366/2011 Sb. dosud a v zakénu
345/2004 Sb., o za¥atnanosti, ve zni zakona:. 367/2011 Sb. do dne 10.12.2012.

V praci Veejna sluzba uvadi doc. Poméha doc. Vidldkova: ,RedevsSim jeitba
rozliSit verejnou sluzbu jako byti ve sluZl{civil service, fonction publiquei offentlicher

Dienst) na strah jedné a jako uzitaou veejnou ¢innost (public service, service public,

2
offentliche Diensleistung) na stradruhé.”

1
HENDRYCH, DuSan. Spravni pravo: obea@t. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xxxiv, 79Rmvnické

uc¢ebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-1792-543. s 491.

2
POMAHAC, R.; VIDLAKOVA, O. Vefejna sprava. 1. Vyd. Praha : C.H.Beck, 2002, s. 59.
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V této praci bude dale pojednano o vyznamu pouEivadeskym zakonodarcem

v pracovnim pravu a pravu socialniho zabéepé tedy v druhém ze jmenovanych vyziiam

3.Verejna sluzba v zakonu o pomoci v hmotné nouzi

3.1. Legislativni zakotveni

Institut verejné sluzby byl do zakorta 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (dale
jen ,ZPHN") v¢lerén noveliz&nim zakoneng. 382/2008 Sh. sdinnosti od 1.1.2009, jako §
18a v nésledujicim 2ni:
Veejna sluzba
(1)Veejnou sluzbou se rozumi pomoc obci v zalezitoskeerg jsou v zajmu obce, zejména
pri zlepSovani Zivotniho prosdi v obci, udrzovanicistoty ulic a jinych véejnych
prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho rozvoje sacialni pée. Veejna sluzba je
vykonavana osobami v hmotné nouzi na zakfademné smlouvy uzané s obci obsahujici
alespa misto, pednet a dobu vykonu vejné sluzby obci. Za vykon/egé sluzby nenalezi
odnena.
(2) Pri sjednani rozsahu pracovni doby, doby afipku, podminek pro zaj&ti bezpenosti
a ochrany zdravi  praci se pro vykon vejné sluzby pouziji pracogpravni peedpisy. Pro
vykon veéejné sluzby osobou mladsi 18 let se pouziji praggavni pedpisy upravujici
pracovni podminky mladistvych zé&tnand. V pipad uzaveni smlouvy o vykonu Aggné
sluzby je obec povinna uz#évpojistnou smlouvu kryjici odpé&inost za Skodu na majetku
nebo na zdravi, kterou osoba vykonavajicgejreu sluzbu zpsobi nebo ji bude Zpobena.
Osoba vykonavajici wejnou sluzbu odpovida pouze za Skodusapenou umysén
Ministerstvo prace a socialnichési mize poskytnout obci dotaci ke kryti sjednaného
pojistného.
(3) Dotace podle odstavce 2 je vipehu kalend@niho roku obci poskytovana zaloléa po
skor¥eni kalendaniho roku ji obec ztiuje podle skui@ne vynaloZenych vydaj Obec sdli
Ministerstvu prace a socialnickési na zaklad jeho vyzvy Udaje p&bné pro vypéet vyse
dotace a zalohy na ni.
(4) Obec je oprawna pozadat fislusny organ pomoci v hmotné nouzi o poskytntdrimaci
o0 tom, zda osoba vykonavajicirf@mou sluzbu jiz ¢kdy véejnou sluzbu vykonavala a jak
byla hodnocena. Patbné informace poskytne obcigiusny organ pomoci v hmotné nouzi
bezodklada.

Tento novelizéni zakon pedlozila Poslanecké smovrs ParlamentuCR (dale jen

,PS*) VladaCR (dale jen ,vlada®), ktera byla motivovana aktualegiznivou situaci na trhu
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prace. TehdejSi ministr prace a socialniebi RNDr. Petr N&as (i prvnim ¢teni tento zakon
uvedl mimo jiné takto: ,Z&kladnimi motivyiedloZené novely jsouitzakladni teze. Prvni
teze utité by meéla znit, Ze ten, kdo pracuje, kdo vykonawgakou ¢innost, by se & mit
lépe, a to i za situace, kdy je nezagtnany, nez ten, kdo pouze pasiloere socialni davky.
Druhym zakladnim motem tohoto vladniho navrhu @byt aktivni se musi vyplacet a musi
to byt vyhodrjSi, nez byt pouze pasivnim pobiratelem davekiedim zakladnim motem,

motivaci v tomto navrhu je, Ze se vypl&iSit svou socialni situaci rychlé]ﬁonkrétn} Kk
institutu verejné sluzby uvedl: ,Op#dni zejména v oblasti poskytovani podpory ucti@zneo
zamestnani se také navrhuje provazat se systémem powmbaonotné nouzi. Navrhované
zmeny v zakor o pomoci v hmotné nouzi se tykajieplevsSim vySeijspivku na Zivobyti a
dale zmisobu vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi. Navrhagestanovit odliSna pravidla
pro stanoventastky Zivobyti podle toho, zda tutdstku pobird osoba m&nez Sest ®¥siai,
nebo vice nez Sest&sial. Tento systém tedy znamena, ZiedevsSim lidé, ki@ jsou
dlouhodols bez zamistnani, budou mit vySi svych socialnich davek,&iodrzi, odvozenu
od své aktivity, pedevSim od p#iu hodin, které dobrovoéhodpracuji ve prosggh obce.
Znamena to tedy, Ze byt bez zstmani, byt neza#éstnany, je&t neznamend, Zdoveék pouze
pasivreé bere socialni davky, ale bude timto systémem roeéim k tomu, aby odpracoval
urcity pocet hodin. To znamena pokud odpracujésiiné mére nez 20 hodin, bude jeho
castka na zivobyti ve vysi existarino minima, pokud odpracuje vice nez 20 hodin,ebud

s e

meésicné, bude je&t navySena tat@astka na Zivobyti o polovinu rozdilu mezi Zivotnan

existergnim minimem.j

Zakon proSel celym legislativnim procesem beZZpotve Sbirce zakdnvysel dne
20.10.2008, &inny zaal byt, jak jiz bylofeceno vyse, 1.1.2009.

V tomto zréni zistala Uprava wejné sluzby do 1.1.2012. V polov¥imoku 2011 viada
piedlozila PS dalSi novelizai zakon, ve Sbirce zakbrvySel podé. 366/2011 Sb., ktery §
18a neni do nésledujiciho 2ni:

(1) Veejnou sluzbou se rozumi pomoc obcim nebo dalSifektirn zejména v oblastech
zlepSovani zivotniho prasdi, udrzovanéistoty ulic a jinych véejnych prostranstvi, pomoci
v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a sacigbé&e. Veejna sluzba je vykonavana

osobami v hmotné nouzi a osobami vedenymi v evidehazeii: o zangstnani54) na zaklad

3

Poslanecka simovna ParlamentGR. Stenoprotokol z 30. stke 23.4.2008. In: www.psp.cz [online]. 2008
[cit. 2013-03-25]. Dostupné z: http://www.psp.czi#i2006ps/stenprot/030schuz/s030044.htm

4

Poslanecka smovna ParlamentGR. Stenoprotokol z 30. sitbe 23.4.2008. In: www.psp.cz [online]. 2008
[cit. 2013-03-25]. Dostupné z: http://www.psp.czi#i2006ps/stenprot/030schuz/s030045.htm
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pisemné smlouvy, kterd obsahuje zakladni Udagehdd osobach (jméno, pdpad jména,
prijmeni, den, @sic a rok narozeni a trvaly pobyt), mistgegnet a dobu vykonu vejné
sluzby, uzakené s krajskou poldkou Uradu prace po dohads obci nebo dalsim subjektem.
Za vykon veejné sluzby nenalezi odna.

(2) Pri sjednani rozsahu pracovni doby, doby afipku, podminek pro zaj&ti bezpenosti

a ochrany zdravi § praci se pro vykon vejné sluzby pouZziji praco¥pravni pedpisy. Pro
vykon veéejné sluzby osobou mladsi 18 let se pouziji praggavni pedpisy upravujici
pracovni podminky mladistvych zé&tmana. V pipad uzaveni smlouvy o vykonu Agné
sluzby je krajska polla Uradu prace povinna uz#w pojistnou smlouvu kryjici
odpowvdnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterobaosykonavajici vejnou sluzbu
zpisobi nebo kterd ji bude Zgobena, pokud se s obcemi nebo dalSimi subjektyhodde
jinak.

(3) Krajska pobeka Uradu prace se tize dohodnout s obcemi nebo daldimi subjekty na
organizovani veejné sluzby. Pisemna smlouva ueaé podle sty prvni obsahuje podminky
vedeni evidence osob vykonavajicichey®u sluzbu (evidence obsahuje zakladni Udaje o
techto osobach, detre informaci o zahajeni vykonu 7egné sluzby, o jejim ukeéeni a jeji
hodnoceni), udlovani zavaznych pokympri vykonu véejné sluzby a zabezfm/ani kontroly
vykonu veejné sluzby. Krajska pobka Uradu prace poskytne osobam vykonavajicim
verejnou sluzbu ochranné packy a pracovni progedky, pokud se s obcemi nebo dalSimi
subjekty nedohodne jinak.”.

Prvni novinka oproti stavajicimu stavu je spigiuistrativre-technického charakteru,
osoby v hmotné nouzi uzaviraji rogmlouvy s krajskou polskou Uradu prace (dale jen
,UP*), namisto pimo s obci, na UP je dalégmesena povinnost uzévpojistnou smlouvu
kryjici odpowdnost za Skodu na majetku nebo na zdravisabenou osobou sluzbu
vykonavajici. Sluzba névmize byt vykonadvana nejen jako pomoc obcim, ale Sidal
subjekfim. V ramci baliku zakah predkladanych v ramci socialni reformy byla v souladu
s novelou zakona o zastnanosti do odst. liidana ¥tna ¢ast ,a osobami vedenymi
v evidenci uchaz# o zangstnani®. Posledni zémou je vypusini odstavce upravujici datai

prava obci.

Zakon byl podle Bvodove zprévi/pfedIOZen v ramci socialni reformy, jejiz hlavnim
nastrojem bylo #zeni tzv. jednotného vyplatniho mistaglondojit ke sjednoceni agendy
davek a pispivka poskytovanych statem a tim ke snizeni administratizatze a
zefektivreéni prace zdastrénych orgaid. Ohledr® systému pomoci v hmotné nouzi se uvadi,

5 VladaCR. Divodova zprava. In: www.psp.cz [online]. 2011 [8i8©13-3-25]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=73317, $tr
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Ze je aZz poslednim stugm ochrany, podminky pro ziskani naroku jsou nastayisnsji,

testovani uchazé o tuto pomoc je roz&né. K institutu viejné sluzby Divodova zprév%
uvadi nasleduijici: ,V saiasné dob organizuji véejnou sluzbu obce v samostatrigsgbnosti
se v8emi souvisejicimi administrativnimi nakladyakta organiz&niho zajiséni verejné
sluzby obcemi m& rozdilnou UraveZ téchto divodi se navrhuje f@vedeni organizaiho
zajiseéni verejné sluzby na Fad prace. Viejna sluzba bude i nadale zachovana proepgt
obce a dale takeé ro¥éha na dalSi subjekty. Celkové naklady pevpdeni organizace kegné
sluzby pod Wad prace vychazeji za rok zhruba na 70 mil Kyto prostedky mijdou
z kapitoly Uradu prace, a to z prastlki zacilenych na aktivni politiku zamstnanosti. Na
druhou stranu Izecekavat Usporu, ktera bude plynout ze samotnéhonwykeejné sluzby a

ze zd&lenréni osob dlouhodabpobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi na trhcer” Ve

7
zvlastni ¢asti Divodova zpravauvadi jako piklad dalSiho subjektu, ktery se do projektu
verejnych sluzeb rnive zapojit, spoknosti ,zabezpé&ujici pro obec spravu a udrzbu
komunikaci a viejnych prostor, socialni #iaeni, dobrovolna alanska sdruzeni a dalsi

soukromé subjekty, pokud vysledek jejitthnosti bude slouzit obcim.*

3.2. Praktické disledky Upravy

Na dvod je na mistvyswitlit zakladni instituty zakotvené v ZPHN. Systénctigni
pomoci vCeské republice je t¥en tzv. socialnim pojihim, statnim socialnim zaopenim
a socialni pomoci. Pomoc v hmotné nouzittyednu ze sloZek socialni pomoci. Subsystém
socialni pomoci je obe¢njednou ze zaruk toho, Ze socialni ochrana budéypusta
kazdému tak, jak to zakotvuje Listingepevsim l. 30 odst. 2.: Kazdy, kdo je v hmotné
nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbyarma zajiséni z&kladnich Zivotnich
podminek. Pod pojem socialni pomoci Izékdi ho ¢esky pravnirad vyslovié nezna a

nedefinuje, pothdit pomoc v hmotné nouzi, systém socialnich sligebvréz pretrvavajici

8
torzo systému socialni & p'edevsim v podabdavek pro &Zce postizené @any. Systém
ma v sodasné dob plnit dw zakladni funkce:
- predchazet vzniku chudobyjfipadreé ji zmimovat tak, aby u postizeného nedoslo

k socialnimu vyloteni a dale

6 VladaCR: c.d., str. 3
7 VladaCR: c.d., str. 72

8
TROSTER, Petr. Pravo sociélnino zabeézpé. 5., peprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010379
s. Beckovy pravnickédebnice. ISBN 978-80-7400-322-6. s. 287
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- predchazet vzniku socialniho vylgeni, gipadré zallenovat poSkozeného #p do
spole&nosti.

Pomoc v hmotné nouzi je systém fungujici od ra@07, zavedeny byl v ramci
celkové reformy dosavadniho nevyhovujiciho sodmnsystému po delSim legislativnim
asili. Zadkonem o pomoci v hmotné nouzi zakotvujempmé slozité nastaveni. Osobu
nachazejici se v hmotné nouzi vymezuje ZPHN v 82 zdkladniho kritéria ne/dostatku
piijma na Zivobyti, posuzovaného podle zak@nd10/2006 Sb., o Zivotnim a existaim
minimu, ve zgni pozdjSich edpidi. Dale je ohled& posouzeni stavu osoby davan prostor
pro spravni uvaZzeniilusného organu v demonstrativiwyjmenovanych mimiadnych
udélostech, zejména Zivelného charakteru. Naslkddgji3 obsahuje negativni vymezeni
zejména s ohledem na fakt, Ze osoba neprojevujeusakiepSit vlastnim ipéinénim svou
negiznivou situaci, tj. tvé jakousi pojistku proti zneuzivani systému pom@m. se rozumi
zvySenim pijmu vliastnim picinénim je stanoveno v 8 11, mezi jeden zésgmi pricinéni
pati i vlastni prace Zadatele.

Navazujici 8 12, ktery stanovi, co se rozumi ewnygiijmu vlastni praci, byl
upraven zakonert. 382/2008 s &innosti od 1.1.2009 a mimo jiné tedy v odst. 2 @ismd)
iika, Ze za projevenou snahu o zvySdiijitu praci se povazuje také vykon dobrovolnické
nebo véejné sluzby v minimalnim rozsahu 20 hodigsingé. Tato projevena snaha je pak
vyznamny faktor fi urcovani vyse finaéni podpory. § 21 a nasledujici upravujispivek na
Zivobyti a zakotvuji porrné slozitou konstrukci vyp&iu jeho vySe. Obeeénnarok na tento
druh gispivku ma osoba v hmotné nouzi, jejiijpm nedosahujéastky na Zivobyti.

- Céastka na Zivobyti je vyg@tana na zéaklad ¢astky Zivotniho minima podle
zvlastniho zakona zminého vySe a dale prévv zavislosti na Zadateldv
pricinéni:

- dle 8§ 24 odst. 1 pismene f) se oSalykonavajici dobrovolnickowi verejnou
sluzbu v minimalnim rozsahu 30 hodirgsitn¢ ¢astka zvysuje o polovinu rozdilu
mezi Zivotnim minimem osoby a exist&im minimem.

-V nasledujicim pismenu g) zakon stanovuje dalSiogyhmimo jiné pro osobu
sluzbu dobrovol&é konajici v minimalnim rozsahu 20 hodirgsigné a to vyjimku
z obecného pravidla, Ze po &sicich pobirani davky s&éstka na Zivobyti sniZzuje
nacastku rovnajici se exist&mimu minimu dle zvlastniho zakona viz vyse.

- Na zaklad takto utené castky na Zivobyti je pak Zadateli vyftena vySe
koneiného pispivku za dany kalendai mesic a to jako rozdil mezidstkou na
Zivobyti a gijmem osoby.



S &innosti od 1.1.2012 vSak byla tato Uprava zakorer866/2011 Sh. zruSena,
vykon sluzby se do vySe finamiho gispéni nijak neprojevi a osoby, které jsou nadale takto
aktivni, takéini ziejme kvili svym osobnim dvodim, mezi které rize patit nagt. snaha o
zabrarni socialnimu vyloteni, udrzovani pravidelnych pracovnich nadyy& pomoc obci,
ve které Ziji nebo ke které maji vztah atp. Dal$Znou variantou, ptose osoby zapoji, je
provazani tohoto institutu do ZZ,céemz bude podroki pojednéano nize.

Pro Uplnost uvadim soéasné ¢astky pro jednotlivce platné od 1.1.2012, dané
naizenim vlady¢. 409/2011 ze dne 7.12.2011: Zivotni minimum 3.K1E existerni

minimum 2.200 K.

3.3. Ohlasy z praxe
Vroce 2010 vydalo Ministerstvo prace a socialnickti (dale jen ,MPSV*)

metodickou pirucku Obec a viejna sluiba9 , Slouzici obcim ke snag8i orientaci
v problematice viejné sluzby, pnasi odpo¥di na nefastjSi otazky, prakticke ipklady i
vzory nefastjSich formuldi.

Prirucka rovréz v ivodu uvadi, Zze za prvni rokidnosti Upravy zakotvujici ¥ejnou

sluzbu, tedy za rok 2009, se do jejiho vykonu zappjameérné zhruba 11.400 osob za kazdy

mésiclo. Na svém webu MPSV jako odpfk na dotaz otana uvadi, Ze po kontaktovani obci
ohledrg zapojeni do viejné sluzby se jim vratilo 637 kladnych odpdiy tedy minimals 637
obci se za rok 2009 zapojlﬁoPro utvdgeni realné fedstavy jefieba dodat, Ze za rok 2009
byly prispivky na Zivobyti vyplaceny celkem 72.037 osobam \otmé nouzliz.

13
V bieznu 2010 vydalo MPSV Tiskovou zpravuvadijici tato konkrétngisla:
,U vice nez 65 % lidi v hmotné nouzi, 7kt prosinci vykonali v rdmci v¥ejné ci
dobrovolnické sluzby vice nez 30 hodin prace, nkrgsjich ¢astka Zivobyti o polovinu

rozdilu mezi zivotnim a existérim minimem. To znamena, Ze v lednu 28dida vice nez

9

Ministerstvo prace a socialnichai. Obec a viejna sluzba. [online] Praha: Ministerstvo prace@anich
véci, 2010. ISBN 978-807-4210-204. Dostupné z: Hitpulv.mpsv.cz/cs/8538
10

Ministerstvo prace a socialnickoi: c.d., str. 3.
11

Ministerstvo prace a socialnickioi. 2010/37008-211 Statistické Udaje v souvisledtistitutem viejné
sluzby. In: www.mpsv.cz [online]. 2010. [cit. 2003-03]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/9828
12

Ministerstvo prace a socialnickioi. Statisticka réenka z oblasti prace a sociélnicitiv In: www.mpsv.cz
[online] 2010. [cit. 2013-04-04]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/9845/statistickacemka_z_oblasti_prace_a_socialnich_veci_2009.pdf] 47
13

FILIPOVA Stipanka. Vykon viejné sluzby pomaha lidem v hmotné nouzi. [onlinejrR: Ministerstvo prace
a sociélnich &ci, 2010. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/&a8475/19032010.pdf
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Zivotni minimum.V lednu 2010 obdrZelorizpevek na Zivobyti celkem 145 576 lidi. Snizeni

14
davky na urove existerdniho minima se dotklo 27 674ijgmai, tedy necelych 20 %.

Za rok 2011 se dle informaci MPSVigmé sluzby dastnilo celkem zhruba 1.570

realizatofi a zapoijilo se celkem zhruba 14.000 01580b

4. Verejna sluzba v zakonu o zastnanositi

4.1. Legislativni zakotveni

Do zakona. 435/2004 Sb., o zafstnanosti (dale jen ,ZZ") byl institut vejné sluzby
zaveden novelizmim zakoneng. 367/2011 Sb., s¢innosti od 1.1.2012 a to jako pismeno d)
stavajiciho 830 odst. 2:
odmitne nabidku vykonavatiegou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodindydpiipad, ze je
veden v evidenci uchazeo zandgstnani nepetrzite déle nez 2 gsice,
Cely § 30 upravuje wazeni uchaz# z evidence o za#stnani, novelou se tedy mimo jiné
pridava dalsi viazovaci dvod.

Novelizani zakon byl pedlozen PS vladou rovh v ramci tzv. socialni reformy, bez
duvodoveé zpravy, jeho hlavnim cilem bylo z&ihse fiznymi zpisoby boje s nelegalni praci.

V ramci prvnihoéteni v PS ho uvedl tehdejSi ministr prace a soighlreci Dr. Ing.
Jaromir Drabek a vzhledem k tomu, Ze mu bezf@dst piredchazelo prvnéteni a obecna
rozprava ohledhzakona¢. 366/2011 Shb., novelizujiciho ZPHN, ministr s abgo Uvodem

pouze odkazal native feéenélea predal slovo kolegyni poslankyni zpravodajce Lence
Kohoutové, ODS, ktera konkrétnk verejné sluzb uvedla: ,Nabidky na ifjeti verejne
prosgsnych praci a wejné sluzby by rly byt vice provazany na zpréstikovani

zanestndni a vedeni v evidenci uch&keo zamgstnani bez naroku na podporu

17
Vv nezandstnanosti.” V ramci obecné rozpravy zady ohledré institutu veejné sluzby
nasledujici fispivky: Poslanec RSDr. Miroslav Opélka, €Sha téma zakotveni povinnosti
vykonavat véejnou sluzbu uchazem uvedl: ,Zda se mi, Ze ministerstvo ma velkg neba’

technické, finadni i persondlni kapacity, jakoZ i moznosti prdauje®mezeny, pokud vsak

1

4
FILIPOVA Stpanka: c.d., str. 1.
15

Ministerstvo prace a socialnickiof. Zprava ainnosti UP za obdobi leden agrven 2012. In: www.mpsv.cz
[online]. 2012. [cit. 2013-04-03]. Dostupné z: ttpww.mpsv.cz/files/clanky/13366/zprava_1_2012, .

27.
16

Poslanecka smovna ParlamentGR. Stenoprotokol z 30. sthe 23.4.2008. In: www.psp.cz [online]. 2008
[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.psp.czi#i2010ps/stenprot/019schuz/s019052.htm
17

Poslanecka smovna ParlamentGR. Stenoprotokol z 30. stke 23.4.2008. In: www.psp.cz [online]. 2008
[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.psp.¢aiid/2010ps/stenprot/019schuz/s019063.htm
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do budoucna neniipdpoklddano, Zetupde o levnou, statem dotovanou, tedy bezplatnou
pracovni silu protuzné kometni vyuZziti. Ne tedy jenom k zametani obce. Pak J&skdy

zantstnavatel, misto aby drzel své kmenové &tnmance, sahne po této volné kapadio,
18 v .y
rackji nedomyslet.” Poslanec JUDr. Stanislav GrospiKSC uvedl, Ze roz$éni veejné

sluzby, spolu s jinymi navrhovanymi Zmami, povazuje pro @any za Iikvid:zinl'.19

| pfi druhém ¢éteni navrhu vystoupili poslanci a poslankys gispivky, které
pomohou pochopit postoje jak jehdepdkladatel, tak odgirca. Poslankys zpravodajka
Kohoutova uvedla, Ze ,Z&dkon o zastnanosti je velmi kéovy celek v socialni refori)
protoze tak jak jsem tadyrtedeslala, fedevSim v socialni refornjde o aktivizaci
neaktivnich obani. K tomu samoizjmé potrebujeme zrfnu hmotné nouze, statni socialni
podpory, ale také zakona o z&stnanostiCili ¢asto zakon o za#stnanosti v tomto ohledu je
opomijen, ale mozna si netdomujeme, jak je velmiidezité, Ze zé&nheme organizovat, tak

jak jsem v pedchozim vstupu u#ekla, véejnou sluzbu a zmeme velmi kontrolovat lidi,

kteri jsou zangstnani tzv. nérno, a toto zmeme také postihova?[(.)z tohoto prohlaseni lze
jednozné&né dovodit, Ze zavedeni této povinnosti bylo motivmy&nahou fivést neaktivni
obcany k praci, pipadré prinutit obcany aktivni tzv. n&rno k praci legalni. Ke svéemu
pozmneiiovacimu navrhu uvedl Mgr. Roman Sklen&&SD néasledujici: ,Rozumim snaze
piedkladatel o motivaci nezawstnanych hledat si praci, ale domnivam se, &éi v
kratkodol¥ nezangstnanym je toto ustanoveniil prisné a jednoziaé zhorSuje jejich
postaveni na trhu prace. Vice ne&eknu jinému bude totiz motivovat nezéstnané fijmout
prvni praci, ktera se naskytne, z obavy, Ze jina#tdn muset jit zametat ulice. Domnivam se,
Ze neni mozné podiovat pouhé evidovani ucha&eeo zamistnani vykonavanim vejné
sluzby, a nejsem si jist, zda je navrh v soulaguwéynimiademCeské republiky. Navrhuiji
variantr¢ zavedeni vi@jné sluzby do systému evidence uckidze zangstnani z navrhu
vypustit, nebo navrhovanouttu prodlouzit na g mésiai tak, aby korespondovala s dobou

vyplaty podpory v neza#stnanosti, a ®&la tedy za cil aktivizovat ucha# o zanistnani

21
jese€ predtim, nez se stane zavislym na systému davek pantmootné nouzi.”

18

Poslanecka $movna Parlament(R. Stenoprotokol z 30. sthe 23.4.2008. In: www.psp.cz [online]. 2008
[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.psp.¢ai/2010ps/stenprot/019schuz/s019066.htm
19

Poslanecka smovna ParlamentGR. Stenoprotokol z 30. sthe 23.4.2008. In: www.psp.cz [online]. 2008
[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.psp.czi#i2010ps/stenprot/019schuz/s019068.htm
20

Poslanecka smovna ParlamentGR. Stenoprotokol z 30. sthe 23.4.2008. In: www.psp.cz [online]. 2008
[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.psp.czi#i2010ps/stenprot/022schuz/s022037.htm#r2
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Pri tretim éteni zakona vystoupil Mgr. Bohuslav Sobotk&SD a avizovézl, Ze bude-
li navrh zékona ve stavajici podolschvalen,CSSD pravépodobr pripravi stiznost
k Ustavnimu soud@R (déle jen ,US") pro poruseni prava nénpsiené hmotné zabezgeni
pii ztrak zaméstnani garantované Listinou z&kladnich prav a stofadle jen ,Listina®).

Poukézaflsna to, Ze navrh v séasné podob spojuje institut viejné sluzby s kratkodobou
nezamdstnanosti, a Ze nebude postihovat osoby, jez sdaalvky zneuzivaji a dlouhod®b
nepracuji, ale osoby, které si nové 2atnani chiji hledat a kwli této povinnosti na to htto
nebudou mitas nebo o podporu ki odmitnuti @ijdou.

PS navrh fijala, SenaiCR (dale jen ,S*) ho zamitl, PS setrvala nav@dnim zréni
tak, jak ho odhlasovala, prezident republiky zakoxepsal a ten tak mohl vyjit pédslem
367/2011 Sb. sgvodre navrhovanou &innosti 1.1.2012.

Jisty rozpor Ize sp#ivat v tom, Ze &oli vlada prosadila do Zni zakona hranici 2
meésial negetrzitého setrvani uchazev evidenci, sama mimo PS proklaméiga jina, nap
na oficialnim webu socialni reformy MPSV uvadi: kadnim kritériem vybru klienti,

kterym bude nabizena iggnd sluzba, je vedeni v evidenci uchdize® zangstnani delSi

jednoho roku nefetrzitt nebo delSi jednoho roku viiehu poslednichit Iet.“24

4.2. Praktickeé disledky upravy

Uchazé o zanmgstnani (dale jen ,ucha#d, tedy osoba, kterd pozada UP o
zprostedkovani vhodného zasstnani a splni zakonem stanovené podminky, nyrd 82
ma pravo na zazeni do evidence uch&aeo zangstnani (dale jen ,evidence) &nz se poji
mimo jiné i pravo na podporu v nezéimanosti (dale jen ,podporu®), nyni za podmineo8
ZZ.

Novela ZZ pidala mezi dvody vyfazeni uchaze z evidence do 8 30 odst. 2. pism.
d) také tento: uchaZzeodmitne nabidku vykonavat iegnou sluzbu v rozsahu nejvySe 20
hodin tydré za gedpokladu, Ze je v evidenci veden it nejmér po dobu 2 nésial a
nema pro odmitnuti &ktery ze zavaznychugodi, jak je definuje zakon v § 5 pism. c).
Rozhodnutim, kterym UP ucha®ez evidence wadi, mu tedy zanika narok na podporu,

s¢imzZ souvisi i povinnost uchazeplatit si z vlastnich zdrbjzdravotni pojigtni.

22
Poslanecka smovna ParlamentGR. Stenoprotokol z 30. sthe 23.4.2008. In: www.psp.cz [online]. 2008

[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.psp.czi#i2010ps/stenprot/022schuz/s022107.htm
23

Poslanecka smovna ParlamentGR. Stenoprotokol z 30. sthe 23.4.2008. In: www.psp.cz [online]. 2008
[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.psp.¢aii/2010ps/stenprot/022schuz/s022108.htm
24

Ministerstvo prace a socialnickoi. Verejna sluzba. In: www.socialnireforma.mpsv.cz [0@]irR010. [cit.
2013-04-03]. Dostupné z: http://socialnireforma.mpz/cs/62
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Vychazime-li z pedpokladu, Ze hlavni motivaci nezgsmané osoby k Zadosti o
zarazeni do evidence bude p&gravo na vyplaceni podpory jako nahradniho zdpgijenu
pii vypadku platu¢i mzdy, stanoveni této podminky je de facto nucesoby konat, za

Ucelem udrzeni si prava na pobirani davky.

4.3. Ohlasy z praxe

V reakci na zakotveni institutu ¥&né sluzby do ZZ se v mediich¢ady objevovat
reakce jak pozitivni, ze strany obci spokojenydiouto moznosti pomoci, tak negativni,
zejména ze strany nezastnanych osob a négngjSich forem sdruzeni ¢bni. Mezi
odparce pati nag.

- ob¢anské sdruzeni ASN — ARi spolek nezasstnanych zalozilo jako iniciativu

25
proti varejné sluzb webovou stranku na které poskytovalo informace oremé
sluzké, o svych krocich satujicich k jejimu zruSeni atp. Jednou z jejich aktiv

bylo také osloveni iejného ochrance prav, jehoz vyjédi v této ¥ci je na jejich
260
strankach k dispozici Ze se Véejny ochrance prav problematikou blize zabyval

vyplyva i z jeho oficialnich webovych stranek
- ob¢anska iniciativa ProAlt se svym projektem STOP mefg v ramci ®hoz se
zan®iuje i na zruSeni ejné sIquif.
Zde se hodi poznamenat, Z&kali aktivity vySe jmenovanych a jinych subjéksmeiujici
proti varejné sluzb byly ¢etné, kyzeného vysledku bylo dosazeno az poslanecidvrhem
na zruseni adresovanym Ustavnimu soudu, o kteréa jpojednano nize.
MPSV, které nepochyknpatilo mezi zastance vejné sluzby, zviejnilo na svém
webu udaje o institutu platné k 30.6.2012 a toedhsici:

25

www.nesluzba.cz
26

http://www.nesluzba.czweb.org/Ak%C4%8Dn%C3%AD_sfiohezam%C4%9Bstnan%C3%BDch_486-12-
EH%C5%A0.pdf
27

nag. http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskoveapr-2012/verejna-sluzba-moznosti-ochrance/
28

http://stopsocialnireforme.cz/?page_id=23
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- zarozhodné obdobi se doremé sluzby zapoijilo celkem: 13 63Znych subjekt

s nasleduijici strukturou:

MNeziskove
organizace

10%
Obce
Domgw Ekﬂl}' B69%
dichoden_ 4%
2% =
Nemocnice

1%

- pocet vykonavatdi celkem: 77 078 s nasledujici strukturou:

Pocet vykonavatell vefejné sluzby

Celkem | Narust

Leden Unor | Bfezen | Duben | Kvéten | Cerven za krp zal. g.
Praha 2 5 12 34 56 113 222)332,35%
Pfibram 43 116 308 636 830 1068 3001 |167,92%
€. Budéjovice 22 137 309 541 825 943 2777 |174,31%
Plzen 193 309 451 521 575 624 2673 (119,77%
K. Vary 148 302 517 765 937 1030 3699 | 134,64%
Usti n.L. 1112 1720 2191 2787 3 407 3853 15070 | 138,25%
Liberec 323 544 996 1133 1368 1391 5855 (122,77%
Hr. Kralové 8 266 621 907 1137 1185 4134 [131,75%
Pardubice 59 240 568 833 983 1186 3869 | 142,38%
Jihlava 60 260 409 587 785 766 2867 | 130,49%
Brno 1 1 15 335 1 870 2 845 5167 |879,10%
Olomouc 588 973 1 586 1935 2141 2329 8552 |120,36%
Ostrava 435| 1208 2127 2909 3 453 3755 13887 | 129,08%
Zlin 79 225 608 958 1192 1243 4305|129,75%
Celkem 3073 6406| 10718| 14881 19559 2244 77 078 |150,80%

V krajich, kde ped rokem 2012 ne#fa veejna sluzba tradici je jak pet

~ v s

realizatofi tak i vykonavatdl nizsi (nap. Praha, Plze a Jihlava). K 30. 6. 2012

bylo evidovano v systému kegné sluzby, nebo jim proslo celkem 37 768 uctiaze
0 zangstnani. Z tohoto piu jich 1522 nastoupilo do 31 zastnani, picemz 509

na pracovni mista podpna prostdnictvim véejrn¢ prosgsSnych praci.

- vykonavatelé vykonali celkem: 3 580 296 hodin pzr%lce

- vykon odmitlo ze zdravotnichidoda celkem: 1 633 uchaz&, z jinych vaznych

celkem: 4 543 uchazé

29
vSe: Ministerstvo prace a socialniaftiv Zprava atinnosti UP za obdobi leden &rven 2012. In:

www.mpsv.cz [online]. 2012. [cit. 2013-04-03]. Doghé z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13366/zprava_1_2@H?, str. 27-31.
15




- jako disledek odmitnuti vykonu bylo safik vyirazeno celkem: 1 086 uchaﬁg).

5. Ovlivnéni vefejné sluzby Ustavnim soudem

5.1. Nalez Ustavniho soudu

Kli¢ovym se pro institut uejné sluzby stal Nalez Ustavniho soutR (dale jen US)
sp. zn. Pl. US 1/12, ve Sbhirce zakocitovany podéislem 437/2012 Sb. vyhlaseny dne
27.11.2012 (dale jen ,nalez").

V lednu roku 2012 podala skupina poskam@avrh na zruSeni 14 zakiompro jejich
prijeti zpisobem poruSujici Ustavni principy vztahujici sedkanodarnému procesu a pro
piipad, Zze by US tomuto navrhu nevybBbvpozadovali zruSeni konkrétnich vybranych
ustanoveni napadenych zakomezi nimi i § 30 odst. 2 pism. d) ZZ a § 18a oiistPHN ve
slovech ,a osobami vedenymi v evidenci uckiéze zangstnanis4)“.

K tizeni se postugn pripojila skupina senatér a odliSnd skupina poslaincse
souvisejicimi navrhy, kie setizeni &astnili jako vedlejsi &astnici. Jako vysledek vydal US
rekordré dlouhy nalezesici vice samostatnych otazek, jednou z nichzggejna sluzba.

Navrhovatelé maji za to, Ze ®bySe zmidna napadena ustanoveni jsou v rozporu s
pravem svobodhsi zvolit zangstnani a zdkazem nucenych praci. Pruaedené pravo je
zakotveno Wl. 23 odst. 1 VSeobecné deklarace lidskych peéave odst. 1 Mezinarodniho
paktu o hospodakych, socialnich a kulturnich pravech, vyhlaSengbd¢. 120/1976 Sb., a
¢l. 6 odst. 1 deklarace Valného shrom&idOSN o pokroku a rozvoji v socialni oblasti z
roku 1969, jakoZ i ¥l. 1 odst. 1 Evropské sociélni charty, vyhlaSené{pd 4/2000 Sb. m. s.,
agl. 1 odst. 1 Umluvy o politice zafatnanosti [Umluva Mezinarodni organizace pracee(dal
téZ jen ,MOP*) ¢. 122], vyhlaSené pod. 490/1990 Sb., z nichZ pr6eskou republiku
vyplyvaji zavazky, aby cilem své politiky¢imila moznost kazdého mitfipezitost ziskat
prostedky ke svému Zivobyti praci, kterou si svobbdroli. Pokud jde o zakaz nucenych
praci, ten stanovuji ipdevdimél. 9 Listiny a ¢l. 4 Umluvy o ochra& lidskych prav a
zakladnich svobod (dale jen ,Umluva®), v nichZ favei vymezeno, co nelze povazovat za
nucenou préaci. Jeji pozitivni vymezeni se naopathéz v Umlu¢ o nucené nebo povinné
praci (Umluva MOR. 29), vyhlaSené potl 506/1990 Shb., pro jejizély se podle jejihdl. 2
odst. 1 oznéuje vyrazem ,nucena nebo povinna prace* kazda pmébe sluzba, kterd se na

30
oboji: Ministerstvo prace a socialnicéci. Verejna sluzba. In: www.socialnireforma.mpsv.cz [oa]irR010.

[cit. 2013-04-03]. Dostupné z: http://socialnirefa.mpsv.cz/cs/62
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kterékoliv osob vyméaha pod poliZzkou jakéhokoliv trestu a ke které seena osoba
nenabidla dobrovot Podle navrhovatélje treba trestem rozu¢hjakoukoliv Ujmu, ktera by
se tykala zbaveni nebo omezedkterého pravai svobody dotyné osoby, ficemz zakaz se

vztahuje jak na organy ¥&né moci, tak i soukromé subjekty.cW 2 odst. 2 této umluvy jsou

stanoveny vyjimky, na které se tento zakaz nedeaefﬁu
US se s navrhem vypédal nasledovh Za klicové pro Gstavpravni posouzeni
povazuje fakt, Ze setrvani v evidenci je podmivykonem viejné sluzby, je-li osabUP
nabidnuta. Viejné sluzba je charakterizovana nasledujicimi znaky
- zékladem vykonu je smlouva uzana mezi uchazem a UP
- mezi nimi je vztah nadzenosti a pokizenosti
- UP je odpowdny za zadavani konkrétnich Ukalchazéi, coZ v souhrnu naplije
znaky zavislé prace vymezené zakoner62/2006 Sb., zdkonik prace, veérinpozdjsSich
piedpigi, coZ je navic podgeno tim, Ze je stanoveno, Ze rikteré aspekty vykonu se tento
zakon pouZzije subsidiakn
Uvodem posouzeni souladu napadenych ustanoverdvem na svobodnou volbu
povolani podleil. 26 odst. 1 Listiny a zdkazem nucenych praciudedd podleil. 9 Listiny
povazuje Ustavni soud za pethné zdraznit obsahovou spojitost mezntito pravy. ,Prvig
uvedené zartwuje (rovny) ghstup k jednotlivym povolanim a s tim spojenou nmastneho
volby. Toto pravo Ize ale vymezit i negatéyna to v tom smyslu, Ze nikdo nesmi byt k

vykonu Zadného povolani donucovan. V tomto smysluvtastré odpovida zakaz nucenych

32
praci.“ ...“pravo na svobodnou volbu povolani se tyka SirSkauhu pravnich vztahnez

zékaz nucenych praci, nebpahrnuje i otazky istupu k jednotlivym povolanim a &gobu
jejich vykonu. Zakaz nucenych praci se zas odlifnje Ze fisobi ve vztahu k wejné moci
bezprostedre na zaklad ¢l. 9 Listiny a neuplatni se uénomezeni vyplyvajici pro prén

uvedené pravo zl. 41 Listiny, podle 8hoz se #kterych prav zarenych Listinou lze

domahat pouze v mezich pro¥aith zékoﬁ.“sSUS se s navrhovateli shoduje v tom, Ze p
prosouzeni nabidky ¥ejné sluzby jako nucené préace Ize vychazét 2 odst. 1 Umluvy o
nucené nebo povinné praci (dale jen ,Umluva®): Béely této imluvy bude vyraz "nucena
nebo povinna prace" ozémvat kazdou praci nebo sluzbu, ktera se na kterékol vymaha
pod pohtizkou jakéhokoli trestu a ke které sena osoba nenabidla dobrovoliNasleds

US dovodil, Ze takto nastavena kritériatejea sluzba splje. Nésledovala otazka, zda je

31

nalez ze dne 27.11.2012, sp. zn. PL.US 1/12 (432/5b.), bod 23.
32

nalez: c.d., bod 233.

3
nalez: c.d., bod 234.
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vykonavana dobrovoln Bylo konstatovano, Ze povinnost uchsesluzbu fijmout nelze

34
posuzovat samostatnale jako sotast odpovidajiciho pravniho vztahDalSim problémem,
ktery tak vyvstava je ten, zda-li Ize sluzbu posaojako nucenou za situace, kdy byl
uchazé do evidence Zazen na zékladvlastni Zadosti, stefntak jako je opraven kdykoli

pozadat o vkazeni z nfs
Jak US jiz skolikrat ve svych nélezech vyjagicich se k socialnim prém
zarwenym Listinou judikoval, k fezkumu zakonnosti zadsazakonodarce da@¢hto prav lze
pouzit tzv. test rozumnosti, skladajici se z nagletth kroki:
- vymezeni smyslu a podstaty socialniho prava, tedg gsencialniho obsahu,
- zhodnoceni, zda se zakon nedotykad samotné existecc@niho prava nebo skute
realizace jeho esencialniho obsahu,
- posouzeni, zda zakonna Uprava sleduje legitimni tedy zda neni svévolnym
zasadnim sniZzenim celkového standardu zakladnésh pr
- zvazeni otazky, zda zakonny ptestek pouzity k jeho dosazeni je rozumny

VVVVVV

(racionalni), by nikoliv nutné nejlepsi, nejvhod)Si, nej&inngjsi ¢i nejmouci‘ejéi.36

Na zéaklad tohoto UStika, Zze ,Ze osoby, ..., seiz@enim do evidence uchaieo
zanestnani domahaji svych zadkonem stanovenych praviwie, Ze jejich smyslem je
zmirrgni dopadu ztraty za¥stnani na jejich finami situaci a satinnost (i hledani nového
zanestnani. Tato d@ivéra je posilovana nejenrgdnetnou Ustavni garanci tohoto prava, nybrz
téZz tim, Ze podminkou vzniku naroku na podporu zan&stnanosti je fedchozi doba
zanestnani, v ramci které byly tyto osoby povinny plaiojistné na socialni zabezai.

Zarazeni do pedmetné evidence je zaroigediny zpisob, jakym se mohou domodijakého

pinéni z divodu, Ze se staly nezamnanymi.37 US se domniva, Ze na rozdil od
pracovigpravniho vztahu v tomto vztahu nejsou strany v éonrpostaveni, uchaz@emize
podobu uzavirané smlouvy nijak ovlivnit. Jeji obsadrvotni nabidnuti je pthna spravnim
uvazeni UP. Dalsi z rozdije, Ze uchazenema narok na odinu a nevztahuje se ndjrfada
ustanoveni, ktera zafstnance v pracowpravnim vztahu ochtiaji. Stat tak fakticky
podmiuje uplat@ni uchazeéovych prav vykonem zavislé prace v rozsahu pdluvio
Gvazku pesto, Ze uchazeformalre zistdva nezagstnany a stat mu tak nemusi poskytovat

pInéni, ktera jinak od za#sstnavateal vyZaduje.

34
nalez: c.d., bod 239.
35
nalez: c.d., bod 242.
36

nélez: c.d., bod 244.

;
nalez: c.d., bod 246.
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,Odmitnuti nabidky viejné sluzby (bez vaznéhdvwbdu) znamenda pro uchazevzdy
i zieknuti se souvisejicich prav, coz sézmvyznami promitnout do jeho finami situace.
Tyto disledky lze ilustrovat naifkladu podpory v nezagstnanosti. T&ini v zavislosti na
doke, po kterou je vyplacena, postpb5 %, 50 % a 45 % pmeérného nésicniho ¢istého
vydélku z pledchoziho zagstnani (srov. blize § 50 a néasl. zdkaha435/2004 Sb., o
zanestnanosti, ve zZmi pozdjSich gedpisi), nejvySe vSak 0,58nasobekiperné mzdy v
narodnim hospodstvi za prvni azieti ctvrtleti predchazejiciho kalend@ho roku. V pipact
podani pislusné zadosti v roce 2012 to znamena, Ze jejimari vySe nize dosahnout az
13 761 K mesicné. Upozornit Ize ale téZ na vysi zdravotniho péjistjez v gipad osob bez
zdanitelnych gjmu predstavuje 13,5 % z vyiovaciho zakladu, jimZ je minimalni mzda (8
2 a 3b zakona. 592/1992 Sb., o pojistném naremé zdravotni pojighi, ve zgni pozd;jSich
predpisi). Takto vyp@itana castka, ktera aktu&ncini 1 080 K mésiéne, by v pipact
vyfazeni musela byt uchazmn o zamistnani roveZz hrazena, nelfostat by za & dal
nehradil zdravotni poji8hi. Jiz povinnost hradit poslegélnvedenowastku niize v zavislosti

na konkrétni situaci jednotlivceigristavovat natolik intenzivni zdt Ze z jeho pohledu

38 , .
nebude existovat jina alternativa nez nabidkiewe sluzby gijmout.” Shrnul US za pomoci
konkrétnicheisel.

Dale poukazal na otazku, ktera jéi tudiu Gpravy nasngda to na to, prd

zakonodarce #edpokladal, Ze ke ztiatpracovnich navyk dojde jiz po dvou rsicich

nezanéstnanostis.gSporné je pak samignme i to, zda zvoleny zjsob vykonu prace tize
takove ztrat navyki vibec zabranit, flpadré zda niize mit vliv na jejich obnovdi ziskani.
K tomuto US uvadi, Ze ,Jednotlivé garance, kteévrs pdadek vymezuje formou zéakazu
nucenych praci a prava na svobodnou volbu povotaii prava na spravedlivou odnu a
prava na fimérené hmotné zaji&hi v nezamstnanosti, ve svém celku formuluji imperativ

pro zakonodarce, aby pravni Uprava vztahujici seykonu prace vzdy reflektovala jeji

vyznam pro svobodny aigtojny Zivot jednotlivce.‘tEJ a dale ,Podminka obsazena v § 30 odst.
2 pism. d) zakona o zastnanosti stavi uchaze do pozice, Ze pokud chce dal pobirat
podporu v neza#stnanosti nebo jind pini, resp. pokud mu ma byt nadale poskytovana
sowinnost ze stranyiadu prace, musi byt k dispozici, aby si tuto pomecstrany statu
odpracoval. Tato pkni maji podle ministra prace a socialnicktivdokonce pedstavovat
ekvivalent prace vykonavané v ramcie@é sluzby neboli ,spravedlivou odmu“, by maji

38

nalez: c.d., bod 249.
39

nalez: c.d., bod 251.
40

nalez: c.d., bod 251.
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podobu ,socialnich davek". ... I3ledkem je tak zcela ofray ndhled na podstatu prace, nez

vyplyva z vySe uvedenych Ustavnich nore?n.“

Prevenci socialniho vyl@eni, proklamovanou jako druhyiel veejné sluzby, US
zpochyhiuje ve zkratce zejména proto, Ze nahliZzeniejp@sti na vykon této sluzby je
rozhodrt nevede k sociélni ,ref/integraci a to s ohledem gpeciftnost &tSiny takto
vykonavanych praci a s ohledem na fakt, Zeejwest @iliS nevnima rozdil mezi vykonem
verejné sluzby a vykonem trestu obe&cprosgsnych praci jako ho zakotvuje zaken
40/2009 Sb., trestni zakonik. Povinnosijnpout nabidku viejné sluzby naopak iie
socialni vylodeni prohloubit a ve vztahu k samotnému nesdnanému rize zmsobit

ponizZeni jeho iilstojnosti‘.12

Dalsim bodem, kterym se US zabyval, je spravnizemé UP. ,Zakladni problém
piedstavuje skutmost, Ze tyto krajské pobky nemaji povinnost, nybrz jen moznost
nabidnout vykon v@jné sluzby, ktera je podntima p@&tem mist sjednanych s obcemi nebo
jinymi subjekty. ... Ve vysledku si bude dqitd skupina uchaz@& muset vSechny naroky
plynouci z jejiho z&azeni do evidence uch&keo zangstnani fakticky odpracovat, zatimco
jin& nikoliv, aniz by tuto nerovnost bylo moznéiwddnit jinym zpisobem nez jakoisledek
nahodilosti. Tim se navic otevira i prostor prippdné zneuZziti iednEtného uvazeni,

protoze ukitou osobu bude mozné fakticky, tedy bez jakéhekatiivodréni, vynechat z této

43
nabidky. © ZPHN Zadna kriteria k vyou neobsahuje, prostor pro spravni uvazeni je zde
velmi Siroky, fakticky se tedy vytvadwe skupiny uchaz#i, jejichz podminky pro setrvani
v evidenci se zasaddiSi a nerovnost mezi éma skupinami, ktera je timto nastolovana, je

dle nazoru US v rozporu se zakazem lildeyvyplyvajicim ze zasady pravniho statu patlle

1 odst. 1 L'Jstavy“.4

Zawrem si US polozil otazku, zda Ize napadenou poshmpodadit pod ®kterou
z vyjimek zakazu nucené prace stanovené mezindamdsinlouvami a odpasdél na ni
negativre.

US tedy v tét@asti Ustavni stiznosti rozhod| nasledé&vn
,Ze viech &chto divodi dospl Ustavni soud k z&vu, Ze povinnost uchazie o zangstnani
piijmout nabidku vykonavat wejnou sluzbu, kterou je podnéimo jejich setrvani v evidenci
uchazét o zangstnani, je v rozporu se zakazem nucenych pracinysla¢l. 9 odst. 1 &l.

4

1
nalez: c.d., bod 251.
42

nalez: c.d., bod 252.
43

nalez: c.d., bod 254.
a4

nalez: c.d., bod 256.
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26 odst. 1 Listiny¢l. 4 odst. 2 Umluvy &l. 8 odst. 3 pism. a) Mezinarodniho paktu o
oh¢anskych a politickych pravech a stejak porusuje i zakaz svévole podle 1 odst. 1

Ustavy a zasadu rovnosti vistojnosti podlesl. 1 Listiny, resp. pravo na zachovani lidské

45
dastojnosti podlel. 10 odst. 1 Listiny.”

5.2. Reakce na nalez

Stejre jako reakce na zavedeniigmé sluzby byly i reakce na jeji zruSeazme. Jeji
hlavni zastanci, politici ODS, uvedli Usty poslankya stranické expertky pro sociélni
politiku Lenky Kohoutové, Ze rozhodnuti US respgktnicmére jeho interpretaci odmitaji,

7w

na jeho vytky se budou snazit reagovat é&ey®u sluzbu obnov?tG.Namc médii bylo mozno
zaznamenat zklamanékterych zastupcobci opirajici se zejména o praktickézady.

RovrsZ politici z tAbora odijrci, reprezentovaniCSSD zvéejnili sva vyjadeni:
,Socialni demokracie vita dnesni rozhodnuti Usther$oudu s okamzitou platnosti zrusit

nejkiiklavejsi rozpory v zakonech navrzenych ministry JaromirBrabkem a LeoSem

47
Hegerem, které se tykaji povinné&emeé sluzby a zakona o zdravotnich sluzbachla jsem
rad, Ze se pod#o zrusSit ustanoveni, které postihovalo ty,ikt€0 - 15 let pocti¥ pracovali,
platili si socialni poji&tni a pak po dvou #sicich nezagstnanosti dostali oranZovou vestu s

¢islem a museli zametat uli¢e natirat ploty,“ uved! pedseda poslaneckého klubu Jeronym

Tejc48. Souhlas# se k rozhodnuti vyjad i ombudsman JUDr. Pavel Varavsky: ,Ja si
dovedu pedstavit teba to, co bylo fedtim, kde lidé, ki@ brali ugité Zivotni minimum,

pokud vykonévali gjakou takovouto praci, tak se jim ¢astka gjakym zpisobem navysila.

Moags - - ’ . ~ - - ~ Ve . - 49
Cili byli ekl bych zainteresovani na tom, Ze si totey@ prosgsnou praci fivydélali,” .

5.3. De lege ferenda
V sowasné dob tedy plati Uprava umazjici osobam dobrovoinverejnou sluzbu

vykonavat, nepoji se s ni zadné fitmihohodnoceni ani jina vyhoda.

45

nalez: c.d., bod 261.
46

KOHOUTOVA Lenka. Budeme hledat cestu, jak obneeiejnou sluzbu. In: www.ods.cz [online]. [cit.
2013-04-03]. Dostupné z: http://www.ods.cz/clan&k/B-budeme-hledat-cestu-jak-obnovit-povinnou-verein

sluzbu
47

CSSD.CSSD vita zruseni ponizujici kegné sluzby, koalice by seda omluvit za porsovani jednaciheadu
Srémovny!. In: www.cssd.cz [online].2012 [cit. 2013-08]. Dostupné z: http://www.cssd.cz/media/tiskove-
zpravy/cssd-vita-zruseni-ponizujici-verejne-slutnalice-by-se-mela-omluvit-za-porusovani-jednacibdu-
snemovny/
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http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/1647
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Bezprostedre po vyhlaSeni Nalezu se ministéymprace a socialnichéei Ludmila
Mullerova vyjadila v mediich vtom smyslu, Ze institutfegné sluzby éstane zachovan a
bude pizpasoben tak, aby vytkam US vyh#lv,Institut jako takovy zruSen nebyl a ja si

myslim, Ze by bylo velmi korektni, abychomiskli, Ze fungoval. Vidli jsme to i na zamu

50
mést i obci. Se starosty velmi intenzé/rkomunikujeme.” S necelym dvougsicnim

odstupem MPSV siilo svij zamer zavést veejnou sluzbu placenou, ,Z nastioaktivni
politiky zaméstnanosti bychom vytwdi urcity objem prostedki, které by pray Sly na ty
zkracené pracovni Uvazky, které budou vykonavamyghrce,cili néco na zfisob veéejné
prosgdnych praci, kde sami@m¢ ten rozsah je normain stanovenou pracovni

51
dobou,” uvedla pani ministryn
K datu odevzdani této prace nebyl zadny navrh MRBWladajici vySe zmiméa

prohladSeni zviejnen.

6. Zaver

Po nastudovani problematiky, jehoz vysledkem j® tarace, jsem si vytida
nasledujici ndzor: S prvotni Upravouejeé sluzby v ramci prava socialniho zabeepé se
ztotoziuji. Domnivam se, Ze mySlenka, Ze lidé aktiwe svou praci podilejici na zlepSovani
Zivota v obci atp. budou finané¢ zvyhodreéni oproti svym neaktivnim spolu¢dnim je
spravnym krokem.

Propojeni institutu s pracovnim pravem vSak jiz aqayi za problematické.
V legislativnim zakotveni spatji nékolik vad: Ackoli viada ve svém névrhu zavedla de facto
povinnost pijmout veaejnou sluzbu osobam nachézejicim se v evidenci zethao
zanestnani jiz 2 misice, sama ve svych prohlasenich proklamovalalakaim kriteriem pro
vyber téch, kterym bude vykon wizen, bude doba mnohem deldfathm prace bylo dano
nedivodre Siroké spravni uvazeni bez stanoveni jakychkotlite& k vylEru oslovenych
uchazeéu. Disledkem toho se uchazeachazeli ve zriimé pravni nejistat

Bez blizsi znalosti problematiky jsem s Nalezem Bf¥3e nesouhlasila. Vladou
prezentovany za#én bojovat s dlouhodobou nezastnanosti¢i s nelegald vykonavanou
praci jsem schvalovala. Po nastudovani argumekt&ce nim v3ak musim souhlasit. Tak, jak

byla Gprava uzakama, nemohla obstat.

5
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Zawrem bych rada uvedla dva obé&@i poznatky. Prvni je ten, Ze zdkonna Uprava
v této oblasti, zejména v zakbiw pomoci v hmotné nouzi, je velmi komplikovanaz ge
Vv rozporu s mym feswdéenim, Ze pravoblasti prava tykajici se osob ve slozitych soéch
apod. situacich by &y byt upraveny srozumiteintak, aby se s nimi mohly samy seznamit
zejména osoby, jichz se tykaji. Druhym poznatkenfald, Ze navrhy reformnich zékibn
dotykajici se takto citlivych oblasti byahyg byt projednavany mnohemikladrgji a mely by
ziskat podporu n&f& celym politickym spektrem.

V tomto konkrétnim fipadt tomu tak zjeva nebylo, Uprava byladinna necely rok
nez byla konstatovana jeji protiistavnost a byl&ena. A vlada je éppostavenaigd stejny
akol.
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