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Uvod

,Nejvyssim zakonem, necht je blaho lidu“

, pravil moudry a dodnes hojné
citovany Fimsky fecnik, pravnik a filosof Marcus Tullius Cicero. Pfedstava o tom, kdo
vlastné je onim lidem, jehoz blaho by mélo stat na stupni nejvyssSim, a co tim blahem
je, se v pribéhu staleti dramaticky ménila. A pravo ji vzdy reflektovalo. Proto kdyz
spole¢nost dospéla k nazoru, Ze je v zajmu déti, aby o né bylo pecovano, zarudil
zakonodérce rodi€am podminky, aby tak mohli €init, a poskytl jim zvl4Stni ochranu,
zejména Vv pracovnépravni oblasti. Reflektoval pfitom zmény spolecenske,

demografické i politické.

Vyvojem proSlo napfiklad vnimani rodiny a Uloha Zen a muzid. RovnéZz nahled
na lidsk& prava a konkrétné pak na prava zen a déti doznal za poslednich 50 — 100
let znaénych zvratl. Ve spolecenském vyvoji sehrdla nezastupitelnou roli i Evropska
unie a jeji legislativa. Vysledkem je i aktualni Uprava rodi€ovské dovolené, jak je
zakotvena v pravnim fFadu Ceské republiky. Rodigovskéa dovolena nikoliv jako luxus a

nikoliv jako povinnost. Rodi€ovska dovolena jako pravo.

Ugelem této prace je zkoumat rizné aspekty rodiGovské dovolené ve svétle
ceskeé i unijni legislativy se zaméfenim na rovny pfistup a rovné podminky vyuzivani
tohoto prava Zen a muzl s pfihlédnutim k postaveni zaméstnavatele a akcentem na
socialni stranku. Cilem je zhodnoceni platné legislativy zalozené na zavérech
uc¢inénych na zakladé této prace, a to jak z pohledu zaméstnancli a zaméstnavateld,

tak ve svétle srovnani s ostatnimi evropskymi staty.

1. Pravo na rodinny Zivot

Pravo na rodinny Zivot, do néjz bez pochyby spada i pravo na péci o dité, je
jednim ze zakladnich lidskych prav. Je chranéno nejen Listinou zékladnich prav a
svobod, ale i fadou mezinarodnich imluv, zejména pak Umluvou o ochrané lidskych
prav a zéakladnich svobod Rady Evropy. K poznani a definovani rodinného Zivota

nam vedle odborné literatury slouzi predevSim judikatura.

Jednu z moznych definic, respektive elementl prava na rodinny Zivot nastinil

N 1

ve svém rozsudku NejvysSi soud, kdyz judikoval, Ze ,pravo na rodinny Zivot spociva

! Cicero, O zékonech (De legibus) 3, 3, 8



v udrZzovani a rozvijeni vzajemnych citovych, morélnich a sociélnich vazeb mezi
nejbliz§imi osobami.“® Pravo na rodigovskou dovolenou, tak miizeme jednoznaéné
podradit pod pravo na rodinny Zivot, nebot' celodenni péce o dité jednim z rodicu jisté

napliuje tyto znaky.

Hovofime-li o ochrané rodinného Zivota, kterou poskytuje Listina zakladnich
prav a svobod, je tfeba zdlraznit zejména ¢lanek 32, ktery hned v prvnim odstavci
stanovi, Ze ,rodi¢ovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona.” Z pohledu zkoumani
rodiCovské dovolené jako prava na péci o dité nas pak zajima predevsSim odst. 4
tohoto ustanoveni, ktery pfiznava rodi€¢iim pravo na péci o déti a jejich vychovu a
rovnéz dopliuje, Ze déti maji pravo, aby se jim péce a vychovy od rodi¢l dostalo.
Otézce, zda se tomuto pravu déti odpovida i povinnost rodi€i setrvat na rodi¢ovské

dovolené, se budeme vénovat pozdéji.

2. Péc€e o dité ve druhé polovin é 20. stoleti

V socialistické pracovnépravni legislativé se s institutem rodiCovské dovolené
vibec nesetkdvame. Pojem rodi€ovska dovolena (nahrazujici ,dalSi matefskou
dovolenou k prohloubeni péce o dité“) pfichazi v ¢eském pravu na scénu az na
prelomu milénia s novelizaci zakoniku prace, tedy aZ 1. 1. 2001. * (Institut rodiSovské
dovolené jako takovy byl viibec poprvé zaveden ve Svédsku, v roce 1974 takzvanym

Parental Insurance Act.?)

Ve druhé poloviné 20. stoleti mély Zeny moznost ¢erpat matefskou dovolenou
(od roku 1950 v délce 18 tydnl, od roku 1965 v délce 22 tydnU a od roku 1968
v délce 26 tydn(°) a dale byly opravnény &erpat tzv. ,dalsi matefskou dovolenou
k prohloubeni péce o dité", a to dle zédkona &€. 154 / 1969 Sb. o matefském pfispévku
z roku 1969 po dobu jednoho roku a od roku 1971 ve vyjimecnych pfipadech az do

tfi let véku ditéte. Tato opatfeni z pfelomu 60. a 70. let vSak pfichazeji v dobé, kdy se

% Rozsudek Nejvy3siho soudu CR sp. Zn. 30 Cdo 3361/2007 ze dne 31. 1. 2008

® Mafikova H., Radimska R. Podpora vyuzivani rodi¢ovské dovolené muzi. Sociologicky Ustav AV CR
2003

* Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci. Zaméstnani a péde o malé déti z perspektivy rodiéu a
zameéstnavatell. 2006

® Havelkova B. — Genderova rovnost v obdobi socialismu In Bobek M., Molek P. — Simicek V. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku, Kapitoly z d&jin bezpravi, Mezinarodni politologicky Ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009, str. 193



Ceskoslovensko potyka s problémem ,pfezaméstnanosti“ a poklesem porodnosti a je

tedy pochybné, zda tato opatfeni skuteéné sledovala zajem Zen a déti.°

Aby umoznil Zenam néavrat do prace, zfizuje stat (resp. Narodni vybory),
zafizeni k péCi o déti. Tato povinnost je jim ukladana pfimo Zakonikem prace ¢.
65/1965, ktery v 8§ 149, odst. 2 stanovi: ,Narodni vybory zfizuji, udrzuji a zlepSuji
zafizeni pro poskytovani sluzeb, buduji jesle, materské Skoly, zizuji Skolni jidelny,
Skolni druziny, kluby a obdobn& zafizeni pro Skolni mladez, dbaji, aby dobre plnily
své poslani, a upravuiji jejich provoz tak, aby odpovidal potfebam pracujicich Zen a
matek.“ V tomto ustanoveni vidime jednak vstficny krok vigéi pracujicim zenam, na
druhé strané ovSem také tlak na to, aby Zeny nepecCovaly o déti, ale vracely se co
nejdfive zpét do pracovniho procesu. Ostatné vychova déti byla pod vlivem

komunistické ideologie chapana spiSe jako zalezitost kolektivu.

Muzi byli z naroku na matefskou dovolenou, matefské podpory, pomoci a
pfispévky uplné vylou€eni. Od poloviny 80. let bylo ve vyjimecnych pfipadech
umoznéno Cerpat nékteré z téchto davek také muzam, osamélym otciim pedcujicim o

dité ve véku do dvou let. ’

V roce 1990 pak zavadi stat tzv. ,rodiCovsky pfispévek*, ktery byl az do roku 2004
vazan na pracovnépravni institut rodiovské dovolené (od roku 2004 neplati Zadnéa
omezeni ve vydéle¢né cinnosti rodiCe pobirajiciho rodi€ovsky prispévek, pokud
zajisti v dobé vykonu zaméstnani péci o dité zletilou osobou). Tento pfispévek
prislusi tomu z rodi¢u, ktery zlstal v domacnosti za Ucelem péce o dité do véku 3
let.® Zaméstnavatel vSak nebyl povinen uvolnit muze ze zaméstnani, muz tedy
musel rozvazat pracovni pomér. Ke skute€nému zrovnopravnéni muzu a Zen
v oblasti Cerpani rodi€ovské dovolené tak dochazi az vroce 2001 jiZ zmifiovanou

novelou zékoniku prace (zakon &. 155 / 2000 Sh.)°

6 ™

Tamtéz.
" Mafikova H., Radimska R. Podpora vyuzivani rodi¢ovské dovolené muzi. Sociologicky tstav AV CR
2003
® Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci: www.vupsv.cz, Rodi¢ovska péée
° Kundra, L., Analyza: Legislativni moznost podpory aktivniho otcovstvi. Otevienad spoleénost 0.p.s.-
Centrum ProEquality, 2009, s. 9



3. Rodi éovska dovolena ve sv étle prava EU

Sociélni a pracovnépravni zakonodarstvi patfi k odvétvim, kterd Evropska
Unie legislativné harmonizuje. V zorném poli tak stoji i rodiCovska dovolena.
Smeérnice Rady ze dne 3. Cervna 1996 o Ramcové dohodé o rodi¢ovské dovolené,
uzaviené mezi Konfederaci evropskych svazl prumyslu a zaméstnavatel (dale také
-UNICE"), Evropskym centrem zaméstnavateld a podniki ve vefejnych sluzbach
(déle také ,CEEP*) a Evropskou konfederaci odborovych svazl (dale také ,ETUC")
(96/34/ES), jejiz pfilohou byla Ramcova dohoda o rodi¢ovské dovolené, ukladala
povinnost &lenskym statim stanovit minimalni standardy tykajici se rodiCovské
dovolené. ,Tato dohoda stanovi minimalni pozadavky, které byly vypracovany za
UcCelem podporit sladéni rodi¢ovskych a pracovnich povinnosti zaméstnanych
rodi¢g. *°
V &ervnu 2008 si pak Evropska Komise nechala vypracovat analyzu'!, ktera
mj. sledovala pravé délku rodiovské dovolené v jednotlivych statech. Zatimco
nékteré staty (Kypr, Velka Britanie) se pfidrzely dolni hranice a poskytly svym
ob&anim pouze 13 tydnu rodiCovské dovolené (parental leave), jiné staty (Francie,
Litva, Polsko, Slovensko, Spanélsko) naopak zvolily benevolentn&jsi pristup a

nabidly rodi€ovskou dovolenou v délce tfi let.

Nékteré staty vSak pristoupily k délce a poskytovani rodiCovské dovolené
poné&kud specificky. Napf. Svédsko poskytlo 480 dni pro oba rodi¢e dohromady, tedy
dava rodi¢im explicitné moznost se na rodi¢ovské dovolené — v ramci daného limitu
— prostfidat. Stejné tak koncipovalo rodi¢ovskou dovolenou Finsko, které vSak dalo
k dispozici 158 pracovnich dni (a je tedy v Evropské unii jedinym statem, ktery
v ramci rodiCovské dovolené rozliSuje pracovni dny). Bulharska legislativa rovnéz
chape rodiCovskou dovolenou jako pravo obou rodiu a kazdému z nich tedy
garantovala Sest mésicu rodiCovské dovolené. Malta zarucila tfi mésice, ale s tim, Ze
zameéstnavatel mohl poskytnout delSi rodiCovskou dovolenou, jejiz délku zakon

ponechal na jeho uvazeni.

1% Ramcova dohoda o rodigovské dovolené, uzaviena dne 14. prosince 1995 mezi meziodvétvovymi
organizacemi (UNICE, CEEP a ETUC) - preambule

1 MISSOC ANALYSIS 2008, SOCIAL PROTECTION: ASPECTS OF FLEXICURITY AND ACTIVE
INCLUSION, For the European Commission DG Employment, Social Affairs & Equal Opportunities;
Contract N° VC/2007/0370



Za povSimnuti rovnéz stoji vék ditéte, do kterého byli v dobé provedeni této
analyzy rodi¢e opravnéni rodiCovskou dovolenou Cerpat. Zde byla nejbenevolentnéjsi
legislativa danské - rodi¢ byl opravnén €erpat rodiovskou dovolenou az do devatého
roku véku ditéte. Do osmého roku véku ditéte pak mohli Cerpat rodiCovskou

dovolenou Bulhafi, Italové, Maltané, Nizozemci a Svédi.

TFi mésice po vypracovani této analyzy, v zafi roku 2008, vSak zacCala nova
jednani socialnich partnerd ETUC, BUSINESSEUROPE, Evropské asociace
femesel, malych a stfednich podnik( (dale také ,UEAPME" a CEEP). Dne 18. 6.
2009 se dostavil vysledek v podobé podepsani revize RAmcové dohody o rodi¢ovské
dovolené z roku 1995. V historii socialniho dialogu nikdy pfed tim nedoslo k takové

revizi stavajici ramcové dohody, m@izeme proto hovofit o vyznamném pokroku. *?

Stejné jako byla Ramcova dohoda o rodi¢ovské dovolené zroku 1995
pfiloZzena ke smérnici, je i jeji revidovana verze na zakladé Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle také ,SFEU") zaclenéna do smérnice (2010/18/EU ze dne 8. 3.
2010), jejiz implementaéni IhGta vyprdela 8. 3. 2012. Ceska republika se svou

Upravou rodi¢ovské dovolené splfiuje poZzadavky této smérnice.

Revidovana Ramcova dohoda o rodiovské dovolené reaguje na zmény
spole€enské, ale i na vyvoj unijni legislativy. Od roku 1996, ze kterého pochazi
pavodni Ramcova dohoda o rodiCovské dovolené, byla totiz pfijata napf. Listina
zakladnich prav Evropské unie (7. 12. 2000), na jejiz ¢lanky 23 a 33 tykajici se
rovnosti Zzen a muzl a zachovani souladu mezi pracovnim, soukromym a rodinnym
Zivotem, revidovana verze pfimo odkazuje. Je nutno zdaraznit, Ze Listina zakladnich
prav Evropské unie m& stejnou pravni silu jako Smlouvy (Smlouva o Evropské unii —
dale také ,SEU", Smlouva o fungovani Evropské unie — dale také ,SFEUY), jak
stanovi ¢lanek 6 SEU (,Unie uznava prava, svobody a zasady obsazené v Listiné
zakladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne
12. prosince 2007 ve Strasburku, jez ma stejnou pravni silu jako smlouvy [...].*) Déle
je zohlednéna napt. Lisabonska strategie pro rlist a zaméstnanost nebo Akéni ramec
pro rovnost zen a muzl schvaleny evropskymi socialnimi partnery UNICE/UEAPME,
CEEP a Evropskou odborovou organizaci (dale také ,EOK") dne 22. bfezna 2005.

2 Revidovana ramcova dohoda o rodiovské dovolené, vykladova piirutka EKOS

http://www.etuc.org/IMG/pdf/Czech.pdf



Ze zmén spoleCenskych pak mély na revizi vliv zvySujici se rozmanitost
pracovni sily, spoleCensky vyvoj zahrnujici vzrastajici rozmanitost uspofadani rodiny
(hovofime zde o samozivitelich, nesezdanych parech, parech stejného pohlavi) nebo

demografické zmény.

Vreakci na tento vyvoj bylo pfistoupeno krevizi Ramcové dohody o
rodiCovské dovolené, aby co nejefektivnéji usnadnila sladéni rodi¢ovskych a

pracovnich povinnosti pracujicich rodica.

Zavazny charakter minimalnich pozadavku se tyka predevsim &tyf zakladnich
bodu: individualniho prava na rodi¢ovskou dovolenou v délce nejméné &ty mésicu;
ochrany proti propusténi; prava zaméstnance vratit se na své pavodni misto nebo v
pfipadé, Ze to neni mozné, na misto rovnocenné nebo podobné; povoleni pracovniho
volna z divodu vysSi moci z rodinnych divodu (toto se vSak netyka pouze déti, ale i
partnera nebo starého zavislého rodic¢e). Z ndroku na rodi¢ovskou dovolenou nelze
nové vyloucit pracovniky na ¢aste¢ny pracovni Uvazek, pracovniky se smlouvou na
dobu wurcitou nebo osoby, které uzaviely pracovni smlouvu nebo jsou Vv

pracovnépravnim vztahu s agenturou prace.™

4. Pravo dit éte na rodi €ovskou pé ¢€i

Umluva o pravech ditéte (Convention on the Rights of the Child), jejimz
signatafem je i Ceska republika, vé&l. 7, odst. 1 stanovi, e ,Kazdé dité je
registrovano ihned po narozeni a ma od narozeni pravo na jméno, pravo na statni
prislusnost a pokud to je mozné, pravo znat své rodi¢e a pravo na jejich péci.”
Vzhledem k tomu, Ze kazdému pravu odpovida néjaka povinnost, zde pravu ditéte na
péci rodicu odpovida povinnost rodi¢l o dité pecovat, je na misté klast si otazku,
v jaké Sifi jsou rodi¢e povinni o déti pecovat, resp. zda tato povinnost vyZzaduje péci

osobni ve smyslu povinnosti ¢erpat rodiCovskou dovolenou.

Toto ustanoveni bylo navrZzeno zastupci AlZirska, Egypta, Irdku, Jordanska,
Kuvajtu, Maroka, Omanu, Pakistanu a Tuniska, ktefi prohlaSovali, Ze je velice

dalezité zajistit psychickou stabilitu ditéte. ProtoZze vSak byly vzneseny namitky, Ze

13 Revidovana ramcova dohoda o rodiéovské dovolené, vykladova priruéka EKOS - http:/
www.etuc.org/IMG/pdf/Czech.pdf



toto pravo nemuze v zadném pripadé byt absolutni, bylo jako kompromis doplnéno
,pokud je to mozné“.** To v8ak vytvaFi Siroky prostor pro interpretaci. Nicméné pokud
vykladame toto ustanoveni v kontextu celé Umluvy o pravech ditéte, nesmi nasi
pozornosti uniknout ¢l. 9, ktery stanovi, ze ,Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
zabezpedi, aby dité nemohlo byt oddéleno od svych rodi¢d proti jejich vdli [...]* Zde
jiz z podstaty véci vyplyvéa, ze oddélenim se mysli dlouhodoba separace. Z Umluvy o
pravech ditéte tak v Zzadném pripadé nelze dovodit pravo ditéte na rodi¢ovskou pédi

ve smyslu setrvani na rodiCovské dovolené.

Podobnou otazku si kladl i Soudni dvar Evropské Unie v souvislosti
s ustanovenim 2 bodu 1 Ramcové dohody o rodi¢ovské dovolené ze dne 14. 12.
1995 (viz vy3e). Cl. 2 ,pfiznava pracujicim, muZim a Zenam individuaini pravo na
rodi¢ovskou dovolenou z ddvodu narozeni nebo osvojeni ditéte [...]* (tento ¢lanek
zustava nezménén i v revidované verzi Ramcové dohody o rodi€ovské dovolené ze
dne 18. 6. 2009). Vzhledem ke skutecnosti, Ze je v ustanoveni vyslovné uvedeno, Ze
pravo na rodi¢ovskou dovelenou se pfiznava pracujicim muzdm a zenam, odmitl
SDEU ve svém rozsudku ze dne 16. 9. 2010 (C-149/10), Zze by bylo mozné toto
ustanoveni vykladat také vtom smyslu, Zze se jedna o individualni narok ditéte na

rodi¢ovskou dovolenou.

Z mezinarodnépravnich dokumenta, kterymi je CR vazana, tedy neplyne, Ze
by dité mélo pravo — a rodi¢ tedy povinnost — na péci ve smyslu rodi¢ovské dovolené.

Jeji Cerpani je vyluénym pravem rodic¢u, nikoliv vSak povinnosti.

5. Pravni Gprava rodi éovské dovolené v Ceské republice
5.1. Hmotné zabezpe €eni

V soucasné dobé stat pfiznava zaméstnanym rodi¢im — v souladu se smérnici
2010/18/EU - pravo na omluvené pracovni volno bez naroku na nahradu mzdy az do
tFi let véku ditéte’®. Roditovska dovolena jako duleZita osobni prekazka v praci, tedy

1 Detrik S. - A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Martinus
Nijhoff Publishers, 1999, s. 153.

1% 7akon &. 262/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti, §196



z povahy véci nalezi pouze zaméstnanym rodi€im. Naproti tomu cCerpani
rodi¢ovského pfispévku na rodi€ovskou dovolenu vazano neni, a muzou je tedy

Cerpat i rodice, ktefi nejsou v pracovnépravnim vztahu.

Zameéstnavatel vSak neni povinen poskytovat zaméstnanci, ktery Cerpéa
rodi¢ovskou dovolenou, ndhradu mzdy. O hmotné zabezpeceni rodice, ktery pecuje o
nejmladsi dité v rodiné (,po cely kalenda/mi mésic osobné celodenné a fadné“®), se
stara stat, a to davkami statni socialni podpory. Pravo rodi¢t na hmotné zabezpeceni
vdob& pése o dit¢ ma svij zaklad v Listing zakladnich prav a svobod Ceské
republiky, ktera v ¢lanku 32, odstavci 5 stanovi: ,RodiCe, ktefi pecuji o déti, maji

pravo na pomoc statu®.

Od 1. 1. 2008 stat zavedl tzv. tfirychlostni* rodiCovskou dovolenou. Rodi¢ si
zavazné stanovil, jak dlouho chtél rodiCovsky pfispévek Cerpat. Pfi Cerpani do 24
mésicl ditéte pfisluSel rodici prispévek ve vysi 11 400 K&, do 36 mésicl ditéte pak
byla vySe pfispévku stanovena na 7 600 K¢ a do 48 mésicu nalezel rodici prispévek
ve vySi 7 600 K& béhem prvnich 21 mésicu véku ditéte a béhem zbyvajicich 27
mésictd ve vySi 3800 K&  V pribéhu cerpani pfispévku nebylo jiz mozné
stanovenou ,rychlost* zménit.” Tato Uprava se vzhledem ke své nizké flexibilit&
neosvédcCila a jiz koncem roku 2012 pfinesla novela zadkona o statni socialni
podpofe (zakonem ¢&. 331 / 2012 Sb.) vyznamnou zmeénu V oblasti Cerpani

rodi¢ovského pfispévku.

Rodi¢am tak noveé pfisluSi rodiCovsky prispévek nejdéle do Ctyr let véku ditéte,
a to az do vyCerpéani celkové ¢astky 220 000,- K&. Oproti Upraveé z roku 2008 pfinasi
VvyVvoj zejména ve dvou aspektech. V prvé fadé je celkova ¢astka pro vSechny stejna.
V Upravé plvodni se dle zvolené rychlosti celkova maximalni ¢astka mirné liSila
(favorizovaneé tak bylo ¢erpani rodiCovskeho pfispévku do tfi let véku ditéte). Druha —

a zasadnéjSi — zména spociva ve vétsi flexibilité cerpani.

Na prvni pohled vSak zaujme disproporce mezi omluvenym pracovnim volnem
do tfi let véku ditéte a hmotnym zabezpeclenim poskytovanym — ve vztahu k témuz
ditéti - po dobu o rok delsi (avSak stale za podminek stanovenych zdkonem o statni

socialni podpofe, tedy pouze tehdy, pecuje-li rodi¢ o dité celodenné). Tato zdanliva

18 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisti, §30
" Ministerstvo prace a socialnich véci, http://www.mpsv.cz/files/clanky/4876/MPSV_A4_bezorezu.pdf



nerovnovaha vSak vytvafi prostor pro dohodu mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Zaméstnavatel tedy muze (ovSem nemusi) na Zadost zaméstnance

poskytnout omluvené pracovni volno aZ do &ty let véku ditéte.'®

5.2. Zadost o rodi éovskou dovolenou

Do doby, kdy dité dosahne véku tfi let, je vSak zaméstnavatel povinen zadosti
o Cerpani rodiCovské dovolené vyhovét. Zde zakon favorizuje slabSi stranu
pracovnépravniho vztahu, totiz zaméstnance; ,rozsah cerpani rodi¢ovské dovolené
(ohrani¢en pouze tfemi roky véku ditéte) si totiZ uréuje kazdy z rodiétr sam.“*° Pokud
zaméstnavatel mé vtéto dobé& povinnost zaméstnancové Zadosti vyhovét, pak
mazeme termin ,zadost* oznalit za nepfresny, protoze se fakticky jedna o

oznameni.?®

Zakonik prace rovnéz nestanovuje formu této zadosti, je vSak z praktickych a
administrativnich ddvodt doporu€ovano, aby tato byla podavana pisemné. V zZadosti
by zaméstnanec také mél uvést dobu (rozsah) Cerpani rodi¢ovské dovolené. Pokud
tak neucini, lze divodné predpokladat, Ze rodiCovska dovolend bude c&erpana
v plném rozsahu, tedy do tfi let v€ku ditéte, proto je pro obé strany lepSi, dohodnou-li

se explicitné na délce Cerpani.

5.3. Nemocenské pojist éni

Ochranu rodiovstvi a prava na péci o dité mizeme spatfovat i ve skute€nosti,
Ze za Zeny na matefské dovolené, osoby pobirajici penézitou pomoc v matefstvi a
prilemce rodiCovského prispévku je platcem pojistného podle predpisi o
nemocenském pojisténi stat.>* S Ginnosti od 1. 4. 2012 plati stat zdravotni pojiStént i
za muze na rodiCovské dovolené, ¢imz byla odstranéna urc€itd nerovnost mezi muzi a
Zenami. Oznamovaci povinnost vic¢i zdravotni pojiStovné ma v pfipadé nastupu na
matefskou dovolenou zaméstnavatel zeny, a to pod sankci az do vySe 200 000,-

K&.22 V ostatnich pripadech, tedy i v pfipadech &erpani rodiéovské dovolené, je

'8 Balina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 786
19 ™~

Tamtéz.
% Tamtéz.
% Dangk, A. Matefska a rodiCovska dovolena a zdravotni pojiSténi. In Pravo a rodina, €. 8/2012, s. 20
2 pravo a rodina. C. 8/2012 — 14. Roénik. Ing. Antonin Danék, Matefska a rodi¢ovska dovolena a
zdravotni pojisténi. s.20



povinnosti zaméstnance sdélit pfislusné zmény zdravotni pojiStovné. Sankce je zde

podstatné nizsi, ohrani¢ena ¢astkou 10 000,- K&.%

5.4. Rodi ¢ovska dovolena p fi prevzeti dit éte

Pravo na Cerpani matefské a rodi¢ovské dovolené vSak nepfislusi rodi¢im
pouze v souvislosti s narozenim ditéte, ale podle 8197 zakoniku prace také tém
zaméstnancum, ktefi prevzali dité do péce nahrazujici péci rodi€h. Timto se rozumi
,dité osvojené, dité, jez bylo pfevzato do této péce na zakladé rozhodnuti
pfislu§ného organu, dité, jehoZ rodi¢ zemrel, a dité manZela nebo partnera.®*
Smeérnice Rady 96/34/ES i smérnice Rady 2010/18/EU shodné pfiznavaji ,pracujicim
muzdm a zenam individualni pravo na rodicovskou dovolenou z ddvodu narozeni
nebo osvojeni ditéte, aby mohli o toto dité pecovat‘. V téchto pfipadech pfislusi
zameéstnankyni matefsk& dovolena v délce 22, resp. 31 tydna, v pfipadé prevzeti vice
déti, a to nejdéle do jednoho roku ditéte. RodiCovskd dovolena pak navazuje na
matefskou dovolenou a jeji délka a Uprava je shodna jako v pfipadé péce o vlastni
dité. Pouze v pfipadé pfevzeti ditéte, které by dosahlo tfetiho roku véku pred
uplynutim 22 tydnu se k véku nepfihlizi, ale rodi€ ma pravo Cerpat rodi€ovskou

dovolenou v celém rozsahu 22 tydna.

Mimoradna Uprava se vSak tyka pripadd, kdy rodi¢e prevzali do péce dité
starsi tfi let. Témto zaméstnancim pfislusi rodiCovska dovolena v délce 22 tydnd, a
to nejdéle do sedmi let véku ditéte. Omluvené pracovni volno ma v tomto pfipadé

pomoci ke snazsi adaptaci ditéte na nové rodinné prostredi.?

6. Navrat na trh prace po rodi €ovské dovolené

Zameéstnanec, ktery se po skonc€eni rodi¢ovské dovolené vraci do prace,
nema narok na to, aby byl zafazen na své plvodni pracovni misto, ale aby byl
zafazen podle pracovni smlouvy. Je tedy velice dllezité, jak konkrétné a Siroce jsou

skute€nosti tykajici se vykonu zavislé prace ve smlouvé definovany.

2 Tamtéz, s. 21.
4 Bglina M. A kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 790
% Tamtéz.
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K témuz zaméstnavateli se po ukonceni rodi€ovské dovolené vraci pouze 52%
7en a 40% muz(l (zde se viak jedna o pomé&rné maly vzorek &tyficeti muzt).?® ,Zeny
uvazuji o dalsi etapé rodinného Zivota spise tak, Ze chtéji byt zaméstnané, ale musi
brat v Gvahu naroky harmonizace rodinnych a pracovnich povinnosti, a to ¢asto ve
prospéch rodiny na tkor optimalniho vykonu profese.“?” Zaméstnanci, a zejména pak
Zeny, protozZe stale jsou to v naprosté vétSiné pripadl ony, kdo &erpa rodi¢ovskou
dovolenou, tak po ukon&eni rodiCovské dovolené mnohdy nastupuji do odliSnych
funk&nich postu, nezfidka i v jiném oboru.

Ne vzdy je vSak zména zaméstnavatele nasledkem snahy harmonizace
pracovnich a rodinnych povinnosti. ,Je-li odchod Zen na RD pro zaméstnavatele
castéjSim problémem a on musi ¢astéji pAjimat nahradni pracovniky (pracovnice) na
omezenou dobu, vytvadfi se tak vétSi konkurence mezi pdavodnimi a docasnymi
pracovnicemi, kdyz ty druhé se mnohdy dobre osvédcily, zatimco prvni mohou

zaostavat za nejnovéjsimi kvalifikaénimi pozadavky.“?®

7. Podil muz G na €éerpani rodi éovské dovolené

» Instituce rodi¢ovské dovolené a moznost jejiho vyuzivani otci se v Evropé
prosazovala postupné.“*® Procento muzu, ktefi vyuZivaji svého prava na &erpani
rodiCovské dovolené, je stéle velice nizké. Ze studie, kterou si nechalo v roce 2003
vypracovat Ministerstvo prace a sociélnich véci® sice vyplyva, Ze je tendence v je
V Ceské republice spide stoupava, nicméné se pohybuje stale kolem 1%. Studie
sledovala vyvoj od roku 2000 do roku 2003 a zaznamenala narust poctu muzl

Cerpajicich rodi¢ovskou dovolenou o 0,12%.

Duvodu, pro¢ je muz Cerpajici rodiCovskou dovolenou stale spiSe raritou, je
mnoho. V médiich se €asto napfiklad objevuje jako hlavni divod tradi¢ni uspofadani

rodiny.*! Sociologové dale zd(razfiuji zejména ekonomické faktory, kdy vydélek

%% yyzkumny Ustav prace a socialnich véci. Zaméstnani a péée o malé déti z perspektivy rodict a
zaméstnavatel(. 2006, s. 73.

' Tamtéz.

 Tamtéz, s. 75.

* Tamtéz, s. 46.

% Mafikova H., Radimska R. Podpora vyuzivani rodi¢ovské dovolené muzi. Sociologicky tstav AV CR
2003

31 Napf. http://www.diversity-management.cz, http://www.muptimes.cz
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muze prevySuje vydélek zeny. Za faktory, které ovliviiuji rozhodnuti, ktery z rodica

bude pedovat o dit&, oznaduji i flexibilitu a vysi dosazeného vzdélani.*

vsv

Porovnat pocty otct na rodiCovské dovolené napfi¢ evropskymi staty, neni
v sou€asné dobé jednoduché. Svou roli hraje rozmanit4 Gprava jeji délky, mozZnosti
Cerpani, vyse finanéniho zabezpeceni, garance ve vztahu k zaméstnavateli a dalSich
faktorech. Nicméné muzeme fici, Ze obecné plati, Ze pfistup k rodi€ovské dovolené
je rovny, tedy umoznén otci i matce. Pfesto vSak stale ve vétSiné pfipadu Cerpaji
rodi¢ovskou dovolenou Zeny, procento muzu se prumérné pohybuje kolem 1 — 10%,
s vyjimkou skandinavskych statl, kde se podil muzi ¢&erpajicich rodi¢ovskou

dovolenou dostava az k 40%. 32

Sdileni rodi¢ovského volna obéma rodiéi je v8ak duleZitym tématem EU.3* Uz
doporuceni Rady o péci o dité 92/241/EEC v Clancich 4 a 6 apeluje na Clenské staty,
aby podporovaly zapojeni rodi¢u do péce o dité, zejména tedy ve smyslu rodi¢ovské
dovolené. Nékteré staty, zejména staty severské, maji propracovany systém, ktery
vytvari pfiznivé podminky pro muz-otce, aby mohli Iépe a efektivnéji vyuzivat svého
prava na cCerpani rodicovské dovolené. Napfiklad Bulharsko pfimo urcilo
neprenositelné pravo na &erpani rodi¢ovské dovolené kazdému rodigi zvlast™.
Sousedni Rakousko pak Slo cestou prodlouzeni naroku na rodi¢ovsky pfispévek o
dva mésice v pfipadé, ze o néj zazada druhy z rodi€u. V neposledni fadé je jisté
zajimavé i feSeni norské a Svédské. Spociva ve vyhrazeni specialniho mésice pro
druhého zrodi¢l, vzhledem ktomu, Ze je to vétSinou pravé matka, kdo Cerpa
rodiCovskou dovolenou a nikoliv otec, ustélilo se pro tento mésic oznaceni ,daddy

month* 3¢

% Kundra, L., Kubalkova P. Policy paper. Gender a aktivni otcovstvi. Centrum ProEquality, &. 1/2009,
s.3

* Kundra, L., Analyza: Legislativni moZnost podpory aktivniho otcovstvi. Oteviena spole&nost 0.p.s.-
Centrum ProEquality, 2009, s. 4

¥ Tamtéz, s. 14

% MISSOC ANALYSIS 2008, SOCIAL PROTECTION: ASPECTS OF FLEXICURITY AND ACTIVE
INCLUSION, For the European Commission DG Employment, Social Affairs & Equal Opportunities;
Contract N° VC/2007/0370 5
% Mafikova H., Radimska R. Podpora vyuzivani rodi¢ovské dovolené muzi. Sociologicky tstav AV CR
2003
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8. Konflikt ochranné a organiza €ni funkce pracovniho prava

Pracovni pravo si klade za cil jednak chranit slabSi stranu — zaméstnance
(funkce ochrannd) a jednak vytvaret podminky pro vyuZiti prdce zaméstnance
zaméstnavatelem (funkce organizacni). V pfipadé rodiovské dovolené se vSak tyto

dveé funkce stretavaji.

Na jedné strané je zde zaméstnanec, ktery ma pravo kdykoliv do véku tfi let
ditéte, o které pecuje, zazadat o omluvené pracovni volno, pficemz zaméstnavatel
ma povinnost mu vyhovét. Zaméstnanec dokonce nemusi Cerpat rodi€ovskou
dovolenou souvisle, ale muze Zzadat opakované o pracovni volno v kratSim

rozsahu.®’

Na strané druhé je tu vSak zaméstnavatel, ktery potfebuje efektivné
organizovat praci a zaméstnance, ktery Cerpa rodi¢ovskou dovolenou, tak musi
nékdo zastoupit. Zaméstnavatel sice mizZe s novym zaméstnancem sjednat pracovni
pomér na dobu urcitou a konec této doby vymezit udalosti, tedy napf. navratem
zameéstnance z rodi¢ovské dovolené, tato konstrukce vSak hluboce naruSuje princip
pravni jistoty. V pfipadech, kdy zaméstnanec Cerpa rodi¢ovskou dovolenou v kratSich
intervalech, se tak zaméstnavatel potyka s nemalymi organizaénimi problémy. Pro
zaméstnavatele je tak druha véta § 196 zakoniku prace pfinejmensim velmi

nestastna.

PoloZme si tedy otazku, kterd funkce by méla vtomto pfipadé prevazit.
Historickym duvodem vzniku pracovniho prava byla potfeba chranit slabSi smluvni
stranu, tedy zaméstnance. | dnes se stale akcentuje vice neZ funkce organizaéni.®
Pravo obecné tenduje k ochrané slabsi strany pravnich vztahu, at se jiz jedna napf. o
ochranu spotfebitele v obéanském pravu nebo pravé o ochranu zaméstnance
v pravu pracovnim. CelospoleCensky je ochrana slabSich stran vnimana jako
spravedliva. Zakon vSak nemuze favorizovat slabSi stranu nepfiméfené, pravni
ochrana a pravni jistota musi byt poskytnuta obéma stranam, nebot pravo nema
slouzit pouze ,tém slabym®, ale vSem. V misté stfetu funkce ochranné a organizacni

v pfipadé rodiCovskeé dovolené se tak pravo pohybuje na tenkém ledé.

3" Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 787
% Bélina, M. kol. Pracovni pravo. 5. DopInéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 4
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9. Vyuzivani prava na rodi €ovskou dovolenou

Jak jiz zaznélo v Gvodu, rodi€ovska dovolena je toliko pravem rodi¢l. Pojdme
se nyni podivat, v jakém rozsahu je toto pravo vyuzivano. Zaméifme se pfitom na
matky, nebot’ jak jiz bylo zminéno vySe, muZi se na Cerpani rodi¢ovské dovolené

podileji zanedbatelnym procentem.

Délka setrvani na rodicovské dovolené je determinovana mnoha faktory od
velice konkrétnich (napf. vySe vydélku pfed nastupem na matefskou a rodiCovskou
dovolenou) az po velice abstraktni (napf. zebfi¢ek hodnot). V souvislosti s vyzkumem
realizovanym jako soucCést projektu Role rovnych pfileZitosti pro Zzeny a muze v
prosperité spole¢nosti (Ptl na ptl)*® z roku 2006 (dale také ,Vyzkum®) se Vyzkumny

Ustav prace a socialnich véci pokusil odpovédét na otazku vlivu vybranych faktor(.

Mohlo by se zdat, Ze zasadni roli v rozhodovani Zen o navratu do zaméstnani
bude hrat vySe dosazeného vzdélani. Ve skuteCnosti je to faktor, ktery je velice
obtizné zjistit, resp. razna Setfeni pfinaSeji rizné zavéry. Napf. HRZ05, Rodina,
partnerstvi a demografické starnuti 2005 a E-deti05 ukazuji, Ze ¢im je dosazené
vzdélani vyssi, tim je doba setrvani matky na rodi¢ovské dovolené kratSi. Naproti
tomu Setfeni E-kval05 nebo zahrani¢ni Marshall 1999 vSak vliv vzdélani nepotvrzuiji,
jak pfiznavaji i autofi vyse zminéného Vyzkumu.*® Prog tomu tak je, miizeme pouze
hadat. Zfejmé se jedna o jistou ,provazanost* s ostatnimi faktory, jako je napf. obor
vzdélani nebo vySe dosahovaného vydélku pfed nastupem na rodi¢ovskou
dovolenou. Dochazime tak k zavéru, Ze jevy nelze izolovat, ¢imz ovSem také fikame,

Ze vytvorit spolehlivou analyzu, kter4 by byla schopna v dostateéném meéfitku

poskytnout informace, které by odpovidaly realité, je ukolem skute¢né slozitym.

Ministerstvo prace a socialnich véci sledovalo po sedm let vyvoj Cerpani
rodiCovského pfispévku, a to od roku 2001, kdy novelou zakoniku prace byli
v Cerpani rodiCovské dovolené zrovnopravnéni muzi, az do roku 2007. Nutno vSak
podotknout, Ze analyza sledovala nikoliv pouze rodiCe Ccerpajici rodiCovskou
dovolenou, ale vSechny rodicCe, ktefi ¢erpali rodiCovsky prispévek, tedy i ty, ktefi byl

pred zacatkem Cerpani rodicovského prispévku nezaméstnani. Ze zavéru, které tento

% Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci. Zaméstnani a péée o malé déti z perspektivy rodidt a
zaméstnavatel(l. 2006
 Tamtéz, s. 24 .
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monitoring pfinesl, plyne, Ze stoupa pocet rodi€t pobirajicich rodi€ovsky pfispévek, a

to jak Zen, tak i muzu.

Rok | PoCetZzen | Pocetmuzd | Podil Z2en  zosob | Podil muzd zosob
Cerpajicich rodicovsky | Cerpajicich rodi€ovsky
pFispévek pFispévek

2001 | 257 064 2017 99.22% 0.78%

2002 | 254 964 2186 99.15% 0.85%

2003 | 253 802 2334 99.09% 0.91%

2004 | 268 360 3018 98.89% 1.11%

2005 | 282 210 3845 98.66% 1.34%

2006 | 296 774 3955 98.68% 1.32%

2007 | 326 452 4316 98.70% 1.30%

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Zkouméame-li tento narust, zjiStujeme, Ze je pfirozeny — tedy odpovida rustu
porodnosti a rastu poétu déti prevzatych do pése.** Z vySe uvedenych fakt(l plyne,

Ze vétSina rodicu prava na rodi¢ovskou dovolenou vyuziva.

Zaver

Na zakladé ucinénych poznatkl, lze konstatovat, Ze Uprava rodiCovské
dovolené je v Ceské republice na vysoké Grovni. Jeji délka je jednak v souladu se
smérnici 2010/18/EU*, ktera stanovi minimalni délku na &tyfi mésice, a jednak
v nejlepsim zajmu ditéte.** RovnéZ je zarucen rovny pristup k Serpani rodi¢ovské
dovolené muzdm i Zenam, ackoliv muzi tohoto prava vyuZzivaji v porovnani se Zzenami

v minimalnim procentu pfipada.

Zaroven ale je zde stale prostor pro zdokonaleni Upravy. Jako problematicka

se jevi zejména podpora otcu. Vzhledem k vySe zminénym zahrani¢nim Gpravam by

*' Rychtafikova J., Porodnost v Ceské republice: soudasny stav a nedavné trendy, 2006 —

www.natur.cuni.cz

*> Revidovana Ramcovéa dohoda o rodi¢ovské dovolené, ustanoveni 2, odst. 2.

3 Pojem nejlepsi zajem ditéte se objevuje ve viech mezinarodnich smlouvach, k jejichZ dodrzovani
se Ceska republika zavazala. Narodni akéni plan [...] definuje nejlepsi zajem ditéte jako ,Zivotni
uroveri a podminky, nezbytné pro jeho zdravy télesny, dusevni, duchovni, mravni a socialni vyvoj a
plnohodnotné détstvi, a osobni potencial ditéte je plné vyvinut v ramci rodiny; cizi péce a podpora je
ditéti poskytovana jen v nezbytné nutné mire".* — zdroj MSMT, www.msmt.cz/file/1561_1_1
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bylo pfinosné hledat inspiraci v Upravé ostatnich ¢lenskych statl EU, aby tak bylo
rozsahu. Zvazime-li i vySe zminéné duvody nizkého zapojeni otcd, jako dalSi mozné
feSeni tohoto problému se jevi napf. zavedeni otcovské dovolené v délce dvou
tydnu, kterou by byl rodi¢ opravnén Cerpat v obdobi do Sesti tydnd po narozeni
ditéte. Mnohé muze by mohlo motivovat také zvySeni rodiCovského prispévku Ci
dariové zvyhodnéni.** Pokud by se podafilo prekonat genderovy stereotyp, Ze pédi o
dité se vénuje pouze Zena, kter4 za timto ucCelem potfebuje omluvené pracovni

volno, usnadnilo by to postaveni zejména mladych Zen na trhu préace.

Jako dalSi oblast, ktera se nabizi k urCité regulaci, je oblast vztahu mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, ktery ma narok na Cerpani rodi¢ovské dovolené.
Jak jiz bylo zminéno vySe, zaméstnanec miZze kdykoliv do véku tfi let ditéte zazadat
o Cerpani rodi¢ovské dovolené v libovolném rozsahu, a tuto Zadost podavat
opétovné, pfiemz zaméstnavatel ma vzdy povinnost mu vyhovét. Na zakladé vySe
zminénych poznatkd se nabizi limitovat zaméstnance co do poctu opakovani Zadosti
a rovnéz stanovit adekvatni minimalni délku &erpani rodi¢ovské dovolené. Tyto
zmény, které jsou zdanlivé vyhodné pro zaméstnavatele, by vSak v kone&ném
dasledku mohly rovnéz znamenat lepSi postaveni mladych zen (ale i muz() na trhu

prace.

* Kundra, L., Kubalkova P. Policy paper. Gender a aktivni otcovstvi. Centrum ProEquality, &. 1/2009,
s.3
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