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1. Uvod

Tématem mé prace je analyza bytové situace socidlné slabych rodin. V Ceské republice
neexistuje ucelena koncepce socidlniho bydleni, ktera by byla s to vyresit bytovou situaci chudych
rodin, zabranit vzniku vyloucenych lokalit a zamezit zneuzivani systému davek na bydleni majiteli
ubytoven. K tomuto tématu mé privedl jednak dlouhodobéjsi zajem o socialni politiku, jednak
zejména osobni zkuSenost se socidlnim bydlenim “po cesku”. V severomoravském Vitkove,
nechvalné znamém zharskym dtokem na Natalku, jsem navstivila nékolik romskych rodin a vidéla,
v jakych podminkach bydli. Ve Vitkové a v okoli miiZete jako romska rodina sehnat byt asi za 10
tisic korun mésicné. Takovy byt je pravdépodobné jedna mistnost s umyvadlem, varicem, matraci
na zemi, plisnémi po sténach a zachodem na chodbé. A pravdépodobné v takovém byté bydli matka,

otec a pét nebo i deset déti. Nastésti se tato problematika zacind medializovat,! takzZe snad se brzy

ze strany vlady dockame néjakych opatieni.

V této praci se zabyvam otazkami vyznamu bydleni, sou¢asnym ptistupem Ceské republiky
a Evropské unie k problematice bydleni, zneuzivanim systému davek a nakonec piidavam nékolik

navrh, jak situaci zlepsit.

1Byd//'v nejhorsich domech a plati za né vic neZ v Praze. In: www.lidovky.cz [online]. 2011 [2013-04-05] Dostupné z:
http://www.lidovky.cz/bydli-v-nejhorsich-domech-a-plati-za-ne-vic-nez-v-praze-pde-/zpravy-
domov.aspx?c=A110907 230709 In domov kim

Majitel ubytovny ma z ddvek chudych tisice mésicné. In: www.lidovky.cz [online]. 2013 [2013-04-05] Dostupné z:
http://www.lidovky.cz/majitel-ubytovny-ma-z-davek-chudych-tisice-mesicne-fw5-/zpravy-
domov.aspx?c=A130403 193243 In _domov_vsv

Devét tisic za plesnivou garsonku? Romové v Liberci plati, ale domy chdtraji. In: www.novinky.cz [online]. 2013
[2013-04-13] Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/298830-devet-tisic-za-plesnivou-garsonku-romove-v-
liberci-plati-ale-domy-chatraji.html




2. Mezinarodnépravni kontext prava na bydleni a jeho pravni analyza

2.1. Relevantni pasaze z mezinarodnich dokumentii o lidskych pravech

Relevantni pasaze z nejdilezitéjSich mezinarodné pravnich dokumenti o lidskych pravech,

kterymi je Ceska republika vazana, naleznete v P¥iloze 1.

2.2.  Pravni analyza

Bydleni je jednou ze zakladnich lidskych potieb. Jiz v ¢l. 25 VSeobecné deklarace lidskych
prav se hovofi o tom, ze ,kaZdy md prdvo na takovou Zivotni turover, kterd by byla s to zajistit jeho
zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyZivu, Satstvo, byt a
lékarskou péci, jakoZ i nezbytnd socidlni opatreni”. Podobnou dikci najdeme v ¢l. 11 Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. Na poc¢atku 20. stoleti se ve vSech zemich
reSila problematika bydleni podporou vystavby novych bytd, kterych byl nedostatek. Tento
nedostatek pretrval az do obdobi po druhé svétové valce, kdy v Evropé doslo k zdevastovani Casti
bytového fondu a bylo tireba rychle a levné situaci fesit. Priblizné v 60. letech 20. stoleti je poptavka
co do poctu bytl saturovana a staty se zacinaji soustiedit na podporu dostupnosti bydleni. General
comment Vysokého komisare pro lidska prava k Mezinarodnimu paktu o hospodarskych, socidlnich
a kulturnich pravech z13. 12. 1991 vysvétluje, Ze pravo na bydleni znamena pravo bydlet
bezpecné, v miru a distojnosti. Aby ¢lovék mohl vyuzivat dalSich prav - jako je svoboda projevu,
svoboda sdruzovani (napi. najemniki), svoboda pobytu a pravo ucastnit se na veiejném
rozhodovani - je nezbytné, aby se prava na priméfené bydleni tésSily vSechny skupiny ve

spolec¢nosti.?

Nékolik stéZovatelli se snazilo piresvédcit Evropsky soud pro lidska prava, Ze pod cl. 8
Umluvy (pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota) spada i pozitivni zavazek statu
nenechat lidi bez bydleni. Soud se v zasadé vyjadril tak, Ze ¢l. 8 neuznava pravo na poskytnuti
bydleni, ale 7 disentujicich soudct vyjadrilo, Ze: ,Soud jiz v minulosti ptijal, Ze mohou existovat
okolnosti, za kterych odmitnuti uiadli poskytnout asistenci pri feSeni problémi s bydlenim by
mohlo z pohledu ¢l. 8 predstavovat problém.“ [Chapman, 18.1.2001, GC, ¢. 27238/96, Spolecné

nesouhlasné stanovisko soudci Pastora Ridrueja, Bonella, Tulkense, Straznické, Lorenzena,

* General comment Vysokého komisare pro lidska prava k Mezindrodnimu paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech z 13. 12. 1991 [online]. 1991 [cit. 2013-04-05] Dostupné z:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/469f4d91a9378221c12563ed0053547e




Fischbacha a Casadevalla, § 7]3. Lze se domnivat, Ze v budoucnu mizeme ocekavat pripady, kdy

Soud shleda, Ze stat porusil ¢l. 8 Umluvy, kdyZ uréitym osobam nezajistil bydleni.

Jak naznacuje revidovana Evropska socidlni charta, problematiky bydleni a socialniho
vylouceni spolu uzce souvisi. V Charté se staty zavazaly prijmout opatfeni na podporu ucinného
pristupu osob a rodin, které se nachazi v situaci socidlniho vylouceni, k zaméstnani, bydleni,
vzdélani atd. Tato opatreni maji byt prijata vramci celkové a koordinované politiky. Dle mého

nazoru Ceska republika tento zavazek plni velmi nedostatecné.

Listina zakladnich prav EU je soucasti primarniho prava, takze se prav vni obsazenych
miiZze dovolavat kazdy. Z ¢lanku 34 odst. 3 je jeSté vice patrna souvislost socialniho vylouceni s
bydleni. ,Za ticelem boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé Unie uzndvd a respektuje prdvo na
socidlni pomoc a pomoc v oblasti bydlenti, jejichZ cilem je zajistit (...) diistojnou existenci pro vsechny,

kdo nemaji dostatecné prostredky.”

Problematika bydleni je zahrnuta v unijni strategii Evropa 2020. V této strategii EU
definovala pét cill v oblasti zaméstnani, inovaci, klimatu/energie, vzdélani a socialniho zaclefiovani,
aby zajistila trvaly inteligentni, udrZitelny rist podporujici zaclenéni* Cilem v oblasti socialniho
zaclefiovani je snizit do roku 2020 pocet lidi Zijicich v chudobé nebo v ohrozeni chudobou o 20
miliont. DosaZeni tohoto cile bude méieno ukazatelem odpovidajicim poctu lidi, ktefi jsou ohroZeni
chudobou nebo Ziji vdomacnostech snizkou intenzitou prace, nebo které ziji v zavazném
materialnim nedostatku. Materialni deprivace mimo jiné zahrnuje ukazatele spojené s bydlenim a
prostiedim bydlisté jako je cenova nedostupnost najmu a sluzeb spojenych s bydlenim a nemoznost

udrzet byt pfimérené teply.®

Z mezinarodnich zavazki vyplyva, Ze stat je povinen poskytovat pomoc v oblasti bydleni, ale
je na ném, jak to bude délat. V zajmu kazdého statu je neplytvat finan¢nimi prostredky a zejména
v socialni oblasti Cinit efektivni opatieni, ktera nebudou predstavovat prilis velkou finan¢ni zatéz
pro statni rozpocty. Zejména v souvislosti s jiZ nékolik let trvajici krizi je jasné, Ze se vSechny staty
snaZi Setfit - a to ¢asto v kapitole vydajii na socialni politiku. V Ceské republice chybi komplexni
pristup k problému socialniho vylouceni. Problémy v socialni oblasti jsou FeSeny izolované tak, jak
prichazeji, ale chybi zastresujici dlouhodoba strategie. Naproti tomu Evropska unie vénuje velkou

pozornost socidlnimu zaclefiovani, s nimz souvisi nejen bydleni, ale i ptistup ke vzdélani, na

> KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M.: KomentdF k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. C.H.Beck. 2012. s. 930

4 Strategie Evropa 2020 [online]. 2010 [cit. 2013-03-31]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/evropske-
zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/strategie-evropa-2020-78695/

> Evropsky parlament, Directorate General for Internal Policies: Social Housing in the EU. 2013. s. 37




pracovni trh. V Ceské republice se potykame s diskriminaci romské mensiny, ktera se projevuje i
v pristupu k bydleni - romské rodiny jsou nuceny zit ve vyloucenych lokalitdch ve zchatralych

bytech (nebo dokonce ubytovnach), protoZe jim nikdo standardni byty nenabidne.

3. Socialni bydleni jako soucast reseni problému socialniho vylouceni

Zajistovat bydleni rodindm s nizkymi prijmy lze bud poskytovanim levného bydleni (pod
trzni cenou najmu) nebo prispévkem od statu, ktery jim umozni bydlet v béznych bytech s trznim
najemnym. V Ceské republice vidime kombinaci obou modeld. Stat poskytuje ptispévek na bydleni
a doplatek na bydleni, a obce vlastni byty, které mohou pronajimat za nizs$i nez trzni najemné,
protoze se obvykle jedna o starsi byty v horsi kvalité. K socialnimu vylouceni dochazi v lokalitach,
kde Zije vétsi mnozstvi socialné slabych rodin a tvofi se tzv. vyloucené lokality. Tyto lokality vytvari
bud’ vdomech vlastnénych obcemi, kam umistuji rodiny, které nejsou schopny bydlet v béZném
najemnim byté, anebo se jedna o domy soukromniki, ktef{ je pronajimaji. Castym jevem je, Ze tyto
vyloucené lokality maji velmi nizkou kvalitu bytl, majitelé neinvestuji do oprav a, dluZno Fici,
najemnici o né také prilis nedbaji. Takovéto lokality se pak stavaji mistem, kde nikdo z ,béznych“
obyvatel nechce bydlet. A po Case, kdyz se domy dostanou do havarijniho stavu, se obyvatelé musi
odstéhovat. Nedavno se v médiich objevil problém ostravského Pirednadrazi, ale takovych lokalit
jsou vcelé republice desitky aZ stovky. Kromé toho jsou tyto lokality, kde se koncentruji
dlouhodobé nezaméstnani lidé, zivnou ptidou pro kriminalitu, drogy, hazard a na druhé strané pak

pravicovy extremismus.

3.1. Charakteristika vyloucené lokality

Vznik vyloucenych lokalit® je disledkem socidlniho vylouceni. Pro tyto lokality je
charakteristicka ,nizkd kvalita domovniho a bytového fondu, nevyhovujici infrastruktura,
funkéni nepropojenost s Sirsim urbanistickym celkem obce a to, Ze jejich obyvatelé maji z
riiznych diivodi ztiZené Sance na uspésné a dlouhodobé zapojeni se do formdlIniho trhu s

byty.” Ve vyloucCenych lokalitdch se vyskytuje vysoky pocet heren, barl, je zde vyssi

kriminalita a problémy s drogami.

® K ilustraci dob¥e poslouzi reportaz: DLOUHA, Petra: Reportd? z okraje: Predlice, bida Zitd aZ na dreri. In:
www.penize.cz [online]. 2013. [cit. 2013-04-05] Dostupné z: http://www.penize.cz/socialni-davky/250849-
reportaz-z-okraje-predlice-bida-zita-az-na-dren

7 SIMACEK, Martin: Strategie boje proti socidlnimu vylouc¢eni 2011-2015. 2011. Agentura pro socialni zaclerovani
v romskych lokalitach. Urad vlady. s. 17



»Socidlni vylouceni se promitd do méstského prostoru ve formé prostorového vylouceni, a to
zejména prostrednictvim koncentrace socidlné vyloucenych domdcnosti v urcitém segmentu zpravidla
levného, kvalitativné niZsiho ci jinak neatraktivniho, bydleni na jednom misté. Lokality koncentrace
téchto domdcnosti jsou pak charakteristické i koncentraci socidlnich problém, jako jsou kriminalita,
vandalismus, sousedské konflikty, nevzdélanost, nezaméstnanost, nekvalitni bydleni, Spatnd
dostupnost a kvalita sluZzeb (Crane 1991, Selod 2003). DiileZitym aspektem prostorového vylouceni (...)
je (...) nemoZnost postoupit na socidlnim Zebricku a zdroven tak i nemoZnost se prestéhovat mimo
vyloucenou lokalitu, casto z diivodu nizkych prijmi nebo diskriminace na trhu prdce a bydleni (Vignal

2006, Coutard et al. 2002).“8

Ve vyloucenych lokalitach v Ceské republice bydli pfedevsim romské rodiny, proto se o nich
hovoii jako o ,vyloucenych romskych lokalitach“. V obdobi 1. 11. 2005 - 15. 8. 2006 si Ministerstvo
prace a socidlnich véci nechalo zpracovat Analyzu vyloucenych romskych lokalit?, jejimz vystupem

je interaktivni mapa dostupna zde: http://www.esfcr.cz/mapa/int CR.html. Analyza nezjistila

xs

presny pocet obyvatel Zijicich v romskych vyloucenych lokalitach, ale jiZ v roce 2005-2006 analyza
zjistila a zanesla do mapy 310 vylou€enych romskych lokalit. Dnes se jejich pocet odhaduje okolo
330. Ministerstvo pro mistni rozvoj je definuje takto: ,Za socidlné vyloucenou romskou lokalitu se
povaZuje prostor, kde jsou koncentrovdny socidlné vyloucené osoby, které samy sebe oznacuji za Romy
nebo je takto oznacluje okoli, pricemz tato lokalita vykazuje takové charakteristiky jako je vysokd mira
nezaméstnanosti presahujici ndrodni priimeér, ztiZeny pristup klegdlnim formdm obZivy, nizkd
vzdélanostni troven, Spatnd obcanskd vybavenost, nefunkcni infrastruktura, vyssi vyskyt rizikovych

forem chovdni.“10

3.2. Postoj EU k socialnimu vylouceni

Evropska unie vénuje socidlnimu vylouceni velkou pozornost od 90. let. Komuniké Evropské
komise zroku 1992 Towards a Europe of solidarity (COM (92) 542) popisuje socidlni vylouceni
jako diisledek mechanismi, které jednotlivce a skupiny vylucuji z podilu na socidlnich interakcich,
z Ucasti na socidlni integraci a prava na identitu. Socialni vylouceni se neprojevuje jen v pracovnim
procesu, ale téz v oblasti bydleni, vzdélani a pristupu ke sluzbam. Boj proti socialnimu vylouceni a

chudobé byl indikovan jako priorita na jednani Evropské rady v Essenu vroce 1994 a Lisbon

8 LUX, M., MIKESZOVA, M., SUNEGA, P.: Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohroZené socidlnim
vylouc¢enim — mezindrodni perspektiva a ndvrhy opatreni v CR, AV CR, 2011, s. 13

9Anorlyzo/ socialné vyloucenych romskych lokalit a komunit a absorpcni kapacity subjekti plsobicich v této oblasti
[online]. 2006 [cit. 2013-03-31] Dostupné z:

% socialng vyloucena romska lokalita, Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2010 [cit. 2013-03-31] Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Programy-Dotace/Ostatni/Socialne-
vyloucena-romska-lokalita




Presidency Conclusions z kvétna 2000 sjednaly hlavni cile v boji proti socidlnimu vylouceni na
narodni i Evropské trovni. Evropska rada zverejnila v Nice v prosinci 2000 spolecné cile v boji proti

chudobé a socidlnimu vylouceni. 11

K feSeni problému chudoby a socidlniho vylouceni byla ptijata v roce 2000 oteviend metoda
koordinace. Tato metoda umoziuje sdilet informace a zkuSenosti jednotlivych Clenskych statl a
provadét hodnoceni dosazenych vysledki. Tak je statim ponechana suverenita v socialni oblasti,
ale zaroven umoznuje stanovovat spolecné cile a kontrolovat jejich plnéni. Boj proti chudobé a
podpora socialniho zaclefiovanti je prioritou Commission’s Social Policy Agenda 2020, v ramci které

byla vytvorena Platforma proti chudobé a socialnimu vylouceni.12

Unif oceniované projekty vystavby socialniho bydleni zdiraznuji potrebu riiznorodosti jejich
obyvatel. Na priklad projekt v PariZi!3 zahrnuje v piestavbé staré nemocnice 100 bytl pro socialné
slabé rodiny, z toho 10 pro zavazné hendikepované, 100 lizek v pecovatelském domé pro seniory,
skolku pro 60 déti a centrum zdravotni a psychologické pomoci pro matky s détmi. Riiznorodost
obyvatel socialnich byt(, at z hlediska véku nebo socidlniho statutu (dtchodci, hendikepovani,
vicedétné rodiny, mensiny), je velmi dullezita, protoze nedochazi k unifikaci zZivotnich zptsobt a
multiplikaci jejich problémt, ale jednotlivé skupiny se udi Zit spolecné, jsou konfrontovany
s Zivotnim zplisobem i potfebami ostatnich, coZ prispiva k formovani jejich Zivotnich postoju.
V holandském projektu azylového domu pro matky s détmi je 13 byt urceno pro mladé matky
s détmi a 4 byty pro seniory. Seniofi hraji roli , kouci“ mladych matek, pomahaji s hlidanim déti a
citi se tak uziteCni. Naopak mladé Zeny se uci pomahat seniortim, na priklad nakupy.14 Pokud na
jednom misté Ziji lidé s identickymi problémy, dochazi k prohlubovani téchto problémi, protoze

jejich normy chovani nejsou konfrontovany s jinymi a stavaji se standardem.

1 Social exclusion [online]. 2010 [cit. 2013-03-31]. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/SOCIALEXCLUSION.htm

12 European platform against poverty and social exclusion [online]. [cit. 2013-04-01]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=961
B3 projekt Paris Harold Social Housing, Paris, XIX. Arrondissement, 2003-2010, Social Housing in the EU, c.d.
14 . . .

Social Housing in the EU, c.d., s. 28




4. Bydleni jako faktor posilujici ochranu prav déti

Mezinarodné pravni zavazky statu ohledné zajistovani bydleni jsou podtrzeny v Umluvé o

pravech ditéte. Je jasné, Ze pro dité je otazka vhodného bydleni jesté podstatnéjsi nez u dospélych.

Cl. 27 odst. 3 Umluvy o pravech ditéte stanovi:

LStdty, které jsou smluvni stranou umluvy, v souladu s podminkami daného stdtu a v rdmci svych
moznosti ¢ini potiebnd opatreni pro poskytovdni pomoci rodi¢iim a jinym osobdm, které se o dité
staraji, k uskutectiovdni tohoto prdva a v pripadé potreby poskytuji materidlni pomoc a podpiirné

programy, zejména v oblasti zabezpeceni potravin, Satstva a bydlent.”

V minulosti byla velmi obvyklym divodem pro narizeni tstavni vychovy neptizniva socidlni
situace rodiny, zejména chudoba a nevyhovujici bytové podminky. 15 Bézné dochazelo
k uptrednostiiovani materidlnich podminek pired emocionalnim zazemim rodiny. Statistika z roku
2002 uvadi, ze 50% déti v ustavni vychové tam bylo umisténo pro nepriznivou materialni situaci
rodiny.’6 Za tuto praxi organd socialné-pravni ochrany déti a soudd byla Ceskd republika
kritizovana Vyborem pro prava ditéte. Obrat v této praxi ptiSel po rozhodnutich Evropského soudu

pro lidska prava ve véci Wallova a Walla proti Ceské republice??, Kiitzner proti Némecku?s.

Bytovou situaci rodin s détmi je tfeba fesit, protoze déti patii mezi nejzranitelnéjsi skupiny
osob. V praxi se rodiny v nouzi obraci na obce s Zadosti o obecni byt, ale problémem miiZe byt jejich

nedostatek, protoZe mnohé obce své bytové fondy zprivatizovaly.

Podle Evropského hospodarského a socialniho vyboru jsou chudobou nejvice ohrozeny déti
Zijici v poCetnych rodinach a rodinach, kde rodice nemaji zaméstnani. Vyristani v chudobé limituje
osobni vyvoj ditéte a ma dlouhodobé diisledky pro jeho vyvoj a blahobyt, jeho budouci zdravi a
blahobyt jako dospélého. ZvySuje riziko chudoby a nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni
v dospélosti. Tento dlouhodoby dlsledek chudoby byl zdlraznén ve zpravé zroku 2007, ktera
uvadi, ze , déti vyriistajici v chudobé maji mensi Sance dosahovat dobrych vysledkii ve skole neZ jejich
lépe zajisténi spoluZdci, stejné tak maji mens$i pravdépodobnost, Ze se budou tésit dobrému zdravi,

vyhybat se systému trestniho soudnictvi a zapoji se do pracovniho trhu a do spolecnosti jako celku.“ 19

> BITTNER, P., HAVIGEROVA, J., JANISOVA, I., LANGHANSOVA, H.: Déti z ustavii! 2007. Liga lidskych prav. s.30

'® BITTNER, P., HAVIGEROVA, J., JANISOVA, I., LANGHANSOVA, H.: c.d., s. 31

Y Rozsudek Evropského soudu pro lidska préva, ¢. 23848/04, ze dne 26. 10. 2006

¥ Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava, ¢. 46544/99, ze dne 10. 7. 2002

1 Opinion of the European Economic and Social Committee on ‘Child poverty and children's well- being’
(exploratory opinion) (2011/C 44/06), Official journal of the European Union, 11. 2. 2011, s. 37
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Abychom predchazeli intergeneraéni chudobé, kdy potomci nejsou schopni vystoupit
z chudoby a Kkopiruji Zivotni styl svych rodicl, je nutné pracovat nejen sdétmi (ve Skolnich
zatizenich), ale dlouhodobé pracovat s celymi rodinami. Vychodiskem tspésné reintegrace do
spoleCnosti je zajiSténi stabilniho bydleni v odpovidajici kvalité mimo vyloucené lokality, kde
rodiny prichazi do styku a navazuji socidlni vazby s lidmi, ktefi nemaji socialni problémy. Pro
uspésnou integraci déti do spolecnosti a zlepSeni jejich socidlni situace do budoucna je nutné
s détmi kontinudlné pracovat a poskytnout jim prostor k navazovani socialnich vazeb a ziskani
vzdélani. Je smutnym faktem, Ze romské déti v naprosté vétSiné nemaji doma takové podminky,
které by byly pro jejich budouci vzdélani vhodné. Toto zanedbani piedskolni vychovy se pak
projevuje pri nastupu do zakladni skoly tim, Ze nezvladaji vyuku a jsou umistovany do Skol

spolecné s hendikepovanymi détmi.

5. Subjekty zajiStujici uspokojeni potreby bydleni a systém davek na

bydleni

Prakticka realizace prava na bydleni nalezi obcim. Obecni ztizeni, zdkon ¢. 128/2000 Sb. v
§35 odst. 2 uvadi: ,0bec v samostatné ptisobnosti ve svém tizemnim obvodu ddle pecuje v souladu s
mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovdni potreb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovdni potieby bydleni,(..).” Obce
pronajimaji byty ve svém vlastnictvi. Se Zddostmi o pronajem obecniho bytu se obyvatelé obce

obraci na bytovy odbor2°.

Systém davek na bydleni je tvoren prispévkem na bydleni dle zdkona o statni socialni
podpore (zakon ¢. 117 /1995 Sb.) a doplatku na bydleni dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi (zakon
¢.111/2006 Sb.).

Na prispévek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté prihlasen
k trvalému pobytu, jestlize
« jeho naklady na bydleni presahuji ¢astku soucinu rozhodného prijmu v rodiné a koeficientu
0,30 (na uizemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35), a zaroven
e soucin rozhodného piijmu vrodiné a koeficientu 0,30 (na Gzemi hlavniho mésta Prahy

koeficientu 0,35) neni vyssi nez ¢astka normativnich nakladt na bydleni.

20 Doporuceni pro obce a mésta pro predchdzeni tvorby a rozsifovani vylouc¢enych lokalit se zdiraznénim potreby
zajisténi bydleni. 2009. Kancelar vefejného ochrance prav. s. 18
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Koncepce priispévku na bydleni vychazi ze zasady, Ze kazda osoba nebo rodina miuze
vynalozit na bydleni pouze Cast svych pfijmi. Za socidlné inosné se povaZuje, aby osoba nebo

rodina vydavala na bydleni 30% piijmd, resp. 35% v Praze.2!

xs

Dvouclennad rodina zijici v Praze sprijmem 25000 K¢ mési¢né Zije v najemnim byté.
Odtivodnéné naklady na bydleni jsou 10.500 K¢. Soucin koeficientu 0.35 a rozhodného prijmu je
8 750 K¢, tento soucin neni vyssi nez ¢astka normativnich nakladi na bydleni pro dvé osoby v Praze
(10 750 K¢). Normativni naklady na bydleni se stanovuji jako priimérné naklady na bydleni podle

velikosti obce a podle poctu ¢lend domacnosti.

Normativni ndklady na bydleni v ndgjemnim byté od 1.1.2013 do 31.12.2013 v K¢
meésicné22
Pocet clent Pocet obyvatel obce
rodiny Praha nad 100 tis. 50000 -99 10 000 -49 do 9999
999 999

1 7 489 5964 5687 4 858 4 665
2 10750 8 663 8284 7 150 6 886
3 14 637 11908 11412 9929 9 584

4 avice 18307 15017 14 419 12 631 12 214

Vezméme si dalsi model: osaméla matka a tii déti Zijici v najemnim byté v malé obci do
9 999 obyvatel. Normativni naklady na bydleni takovéto rodiny ¢ini 12 214 K¢. Jedinym piijmem
rodiny je rodi¢ovsky prispévek. Zena nikdy nepracovala, takZe ji nelze stanovit vyméi-ovaci zaklad.
Pobira rodicovsky prispévek ve vysi 7 600 (do konce 9. mésice véku ditéte) a poté ve vysi 3 800 K¢
do 4 let véku ditéte. Rodina ma narok na prispévek na zivobyti podle zadkona o hmotné nouzi a
taktéZ na doplatek na bydleni v té vysi, v jaké nepokryje naklady na bydleni prispévek na bydleni,
tedy pokud jsou naklady vy$si nez 12 214 Ké&. Najemnik predlozi Uradu prace najemni smlouvu a
vyuctovani za energie a uad mu prizna doplatek na bydleni v té vysi, aby mu po zaplaceni nakladi
na bydleni zlistala ¢astka zivobyti. Nic nebrani tomu, aby ji majitel bytu stanovil ndjem napft. 15 000

K¢ mésicneé.

2 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. ptepracované a doplnéné vydani. Praha: C.H. Beck, 2008,
s.260

2 Natizeni vlady, kterym se pro Ucely ptispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2013 stanovi vyse
nakladd srovnatelnych s ndjemnym, ¢astek, které se zapocitavaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich nakladd na
bydleni, &. 482/2012 Sb., dostupné z: http://www.sbirka.cz/POSLATYD/NOVE/12-482.htm [cit. 2013-04-05]
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Zakon vaze vysi normativnich nakladid na bydleni zcela pochopitelné na velikost obce, ve
které rodina zije. Vychazi to ze zkuSenosti, Ze v malé obci jsou ceny najmu nizsi nez ve vétsi. A
zejména v Praze jsou najmy vyrazné vyssi. Druhym kritériem je velikost rodiny. Zakonodarce u
tohoto parametru predpoklada, Ze rodina o vice ¢lenech potirebuje vétsi byt. Jakysi strop tvori
Ctyi¢lenna rodina - pokud ma rodina vice ¢lenti, normativni naklady na bydleni se nezvysuji.
Realita je ovSem takova, Ze socialné slabé rodiny Ziji na malém prostoru, ¢asto v jednopokojovém
byté, ale pronajimatel jim tuto mistnost pronajima za normativni naklady nebo vyssi. TakZe
Ctyiclenna rodina ve Vitkové ma normativni naklady 12 214 K¢, ale dvouclenna rodina v Praze
10 750. Dvouclenna rodina v Praze si za tuto ¢astku miiZe pronajmout starsi dvoupokojovy byt,

zatimco ¢tyrclenna rodina ve Vitkoveé je nucena Zit ve zdevastovaném domé v jedné mistnosti bez

koupelny.

Problém s doplatkem na bydleni je jesté vaznéjsi. Doplatek se vypocte tak, ze se od ¢astky
odivodnénych nakladd na bydleni (tj. ndjem, sluzby spojené s bydleni, naklady na energie) odecte
Castka, o kterou prijem osoby (resp. spole¢né posuzovanych osob) prevysuje ¢astku Zivobyti (§24
zakona o Zivotnim minimu). Jeho vySe neni transparentné stanovena, ale vypocitava se tak, aby
osobé v hmotné nouzi po zaplaceni ,odivodnénych nakladi na bydleni“ zbyla ¢astka Zivobyti. Vznik
naroku na tuto davku zakon podminuje ziskanim naroku na prispévek na Zivobyti a rovnéz na
piispévek na bydleni. Absence limitd pro doplatek na bydleni motivuje majitele ubytoven zvySovat

ceny najmi do nepredstavitelnych vysin.

Socialné slabé rodiny by mohly bydlet v béZném najemnim byté. Ale problém je, Ze pro
takové rodiny neexistuje nabidka - takzvané ,neprizplisobivé” bézni pronajimatelé bytd nechté;ji.z3
Souvisi to pravdépodobné s vysokou ochranou najemnikd, takZe je pro majitele slozité zbavit se
neplaticli, ale i srasovou diskriminaci. Nelze si nevSimnout, Ze v naprosto nevyhovujicich

podminkach ubytoven a ghett ziji predevsim romské rodiny.

Na vaZnost situace voblasti socidlniho bydleni upozorniuji dlouhodobé neziskové
organizace i ombudsman. Ministerstvo prace a socidlnich véci doporucuje prijmout zakon o bytové

nouzi.24

Vroce 2011 vznikl dal$i material: Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020,
vypracovanad Ministerstvem pro mistni rozvoj. Hovori o nutnosti jasné si vymezit problematickou

cilovou skupinu - prostiednictvim nového institutu bytové nouze. , Bytovou nouzi je nutno definovat

2 problému diskriminace se budu vénovat v nasledujici kapitole.
2% DLOUHA, Petra: Na hrané bytové nouze. Kolik Sluknovd se vejde do jednoho Ceska? In: www.penize.cz [online].
2013 [cit. 2013-04-11] Dostupné z: http://www.penize.cz/prispevek-na-bydleni/249442-na-hrane-bytove-nouze-

kolik-sluknovu-se-vejde-do-jednoho-ceska
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prostiednictvim socidlni situace, resp. uddlosti, ve které se oprdvnéné osoby nachdzeji, a to ve spojeni s
neuspokojenou bytovou potiebou”, Navrh legislativniho zakotveni ,osob vbytové nouzi“ a
~komplexniho reseni socidlniho bydleni“ mél byt dle koncepce predlozen do cervna 201225 Coz se

nestalo.26

6. Zneuzivani systému davek na bydleni a diskriminace Romti

Dilezitym problémem v oblasti zajistovani bydleni pro nizkopiijmové domdacnosti je
zneuzivani systému davek na bydleni ze strany majiteli nemovitosti (bytli a ubytoven). Nedavno

praktiky téchto pronajimateld popsaly Lidové noviny.27

V zasadé se jedna o velmi jednoduchy legalni zptisob podnikani, kdy si podnikatel zakoupi
star$i nemovitost v oblasti, kde Zije vétSi mnozZstvi socialné slabych rodin. Dlim rozdéli na pokoje,
ziidite ubytovnu a ¢eka na klienty. Castku za ubytovani na osobu. Ubytujete 10 ¢lennou rodinu
vijednom pokoji a najem stanovi tak vysoko, jak to Ufad prace dovoli (zjednodusené feceno).

Navratnost investice je velmi rychla.

Statni vydaje na davky na bydleni nejsou nikterak malé, jak plyne z idaji Ministerstva prace
a socialnich véci. V roce 2012 ¢inily vydaje na prispévek na bydleni 5 732,3 mil. K¢ a na doplatek na
bydleni 1 673,3 mil. K28 Pro stat je neekonomické vynakladat tak obrovské financni prostiedky

s tak malym efektem.

Romové se na trhu s bydlenim setkavaji s otevienou diskriminaci. I kdyz by si romské
rodiny mohly (diky prispévku a doplatku na bydleni) dovolit pronajmout samostatny byt o
adekvatni velikosti mimo vylouCené lokality, nikdo jim ho nenabidne, bohuzel Casto ani obce.
Jedinou jejich Sanci jsou tedy ubytovny ¢&i zdevastovana ghetta, pokud nechtéji skoncit na ulici. A
ubytovny opravdu nejsou bydlenim ve smyslu mezinarodné-pravnich zavazkd. Uz jen ztoho
divodu, Ze majitelé ubytoven s najjemniky casto uzaviraji pouze dstni smlouvy, a to na jeden az tfi
mésice. Jinak feCeno, ndjemnici jsou vydani na milost a nemilost majitele a zakon jim neposkytuje

zadnou ochranu.

 DLOUHA, P.: Na hrané... c.d.

%6 zékon o socidlnim bydleni nebude. [online] 2012. [cit. 2013-04-11] Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Medialni-reakce/Reseni-socialniho-bydleni-nebude-
formou-zakonu

7 Majitelé ubytoven maji z ddvek chudych tisice mési¢né. In: www.lidovky.cz [online]. 2013 [cit. 2013-04-11]
Dostupné z: http://www.lidovky.cz/majitel-ubytovny-ma-z-davek-chudych-tisice-mesicne-fw5-/zpravy-
domov.aspx?c=A130403 193243 In_domov_vsv

%% Tuto informaci mi poskytlo Ministerstvo prace a socidlnich véci na zakladé Zadosti dle zdkon ¢. 106/1999 Sb.
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Reseni otazky socialniho bydleni v Ceské republice by nemélo byt pouze otazkou vyieseni
bytové situace chudych Romi. Socialni bydleni je dilezity institut, ktery je urten ohrozenym
skupindm osob (hendikepovani, dlichodci, matky samozZivitelky) a osobam, které si z objektivnich
ekonomickych diivodi nemohou dovolit trZzni najem. Otazka bytové situace mnoha romskych rodin
je zavaznym dusledkem diskriminace této mensSiny. Nelze tedy reSit problém dostupnosti bydleni
pro Romy a nefeSit podstatu diskriminace, jinak Feceno nelze neresit disledky, aniZ bychom
odstranili pri¢inu. I kdyz postavime krasné a kvalitni socialni byty pro Romy, nevyiresime tim jejich
socialni vylouceni. Sice by bydleli v hezkych bytech, ale stale v izolaci od vétSinové populace. Otazka
reSeni diskriminace je velmi slozitd a vedou se o ni diskuse mezi odborniky i neziskovymi

organizacemi.

7. Socialni bydleni

7.1.  Diskuse o socialni bydleni v Ceské republice

Jak jiz bylo eceno, v Ceské republice neexistuje koncepce socialniho bydleni. Na zacatku
dubna se vedla diskuse nad studii, ktera doporucuje, aby zakladem socialniho bydleni byly stavajici
ubytovny.2? Proti této studii se v otevieném dopise3? ohradili akademici, vyzkumni pracovnici a
neziskové organizace, vcetné organizace FEANTSA (the European Federation of National
Organisations working with the Homeless), koordinatorem vyzvy je doktorand FHS Stépan Ripka.
Kritikim vadi, Ze studie plsobi jako nekritickd snaha obhajovat existenci ,socialnich ubytoven®,
dale se pozastavuji nad nedostatecnou odbornou kvalitou zpracovani studie. Recenzentka Olga
Smidova se vyjadrila k etickym problémiim studie nasledovné: ,Autofi hdji oprdvnénosti téch forem
a praktik majitelti a sprdvcii ubytoven, které jsou nejen neetické, ale které evidentné porusuji
obéanskd a lidskd prdva ubytovanych a technické stavebné-provozni normy. Radu
vyslovené diskriminacnich praktik, jako neustdly dohled kamer na chodbdch a spolecnych prostordch,
omezeni ndvstév, neplacenou prdci ndjemct, absenci rddné ndjemni smlouvy na dobu obvyklou, kterd
by skutecné zajistila prdva ndjemcti k uZivdani pokoje ¢i bytu a zamezila liboviili ¢i zviili majiteld,
hodnoti autoti jako normdini anebo dokonce prospésné pro tyto kulturné ,nekompetentni” osoby.

Nereflektuji, Ze tyto praktiky pronajimatelt, ¢asto na hrané prdva, tuto mnohdy nizsi kompetenci

*° PELISKOVA, Véra a Ludmila ROHREROVA: SocidIni ubytovny jako dlouhodobé bydleni pro socidlné slabé. Ustav
uzemniho rozvoje, Brno [online]. 2012. [cit. 2013-04-05] Dostupné z: http://www.romea.cz/dokumenty/B10-
Zaverecna-zpr-2012.pdf

30 Otevreny dopis akademickych a vyzkumnych pracovist, asociaci a organizaci ministrim MMR a MPSV ze dne 29.
3. 2013. [cit. 2013-04-05]. K dispozici z: http://www.romea.cz/dokumenty/Dopis_ministrum_socialni_ubytovny.pdf
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(anebo nouzi) lidi zneuZivaji a de facto tyto lidi v ni udrZuji, misto aby ji zvySovali a kultivovali jejich

schopnost obhajovat a vymdhat svd prdva.“3!

V zavéru dopisu kritici vyjadruji pozadavek, aby Ministerstvo prace a socidlnich véci a
Ministerstvo pro mistni rozvoj zajistilo ,kvalitni, cenové dostupné a nesegregované bydleni vsem,
kteri nejsou schopni zajistit si ho vlastnimi silami. Cesta pro splnéni tohoto cile byla jiz nékolikrdt v
minulosti odbornou verejnosti jasné naznacena, naposledy v ptivodnim znéni Strategie boje
protisocidlnimu vylouceni pro roky 2011-2015, od kterého vsak bylo bohuZel upusténo. Cestou je
urychlené prijeti zdkona o socidlnim bydleni, ktery bude definovat standard kvality tohoto bydleni a
také legislativni zakotveni povinnosti obci pldnovat a garantovat pro své ob¢any kapacity socidlniho
bydleni. Bydlet samostatné miiZe s adekvdtni podporou kaZdy, jak ukazuji vyzkumy z oblasti
deinstitucionalizace ustavni péce.“3?

Pro planovani budouciho socialniho bydleni je relevantni i General comment Utadu
Vysokého komisaie pro lidska prava ze dne 13.12.1991, ktery klade na piimérené bydleni
(adequate housing) zhlediska Mezinarodniho paktu o hospodarskych, sociadlnich a kulturnich
pravech tyto pozadavky: ,Primérené bydleni se musi nachdzet v lokalité, kterd umoZiiuje pristup

k moZnostem zaméstndni, zdravotni péci, Skoldm, détskym centriim a dalsim socidlnim zarizenim“.33

7.2.  Socialni bydleni v Evropské unii

Soucasna ekonomicka krize zvysila obavy na irovni EU ohledné dostupnosti bydleni, zvlasté
proto, e trh sbydlenim byl vazZné postizen krizi. Clenské staty EU maji rézné pristupy
k problematice socidlniho bydleni, ale neddvna studie identifikovala tfi stejné prvky: Socialni
bydleni je véci verejného zajmu, staty cili na zvySeni nabidky dostupného bydleni a identifikuji
cilové skupiny prostrednictvim socioekonomického statutu a jejich celkové zranitelnosti

(vulnerabilities).34

Pro evropsky trh s bydlenim je charakteristické, Ze vysoké procento lidi bydli ve vlastnim
byté ¢i domé. Ekonomicka Kkrize zpisobila prudky nartist poptavky po socidlnim bydleni ve vSech
zemich, coZ souvisi s rlistem chudoby a bytového vylouceni. To privedlo velké procento populace

do rizika bytového vylouceni, coZ se projevilo rostouci poptavkou po socidlnim bydleni. Z tohoto

3t Otevreny dopis, c.d.
32 Otevreny dopis, c.d.
** General comment Vysokého komisare pro lidska prava k Mezindrodnimu paktu o hospodafskych, socialnich a
kulturnich pravech z 13. 12. 1991 [online]. 1991 [cit. 2013-04-05] Dostupné z:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/469f4d91a9378221c12563ed0053547¢e, bod 8f
34 . . .

Social Housing in the EU, c.d., 5.6
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dtivodu je zde rostouci pocet lidi registrovanych v poradnicich na socialni byty v témér vSech EU

zemich. 35

Na arovni EU probihaji diskuze, zda zajisténi bydleni je véci obecného ekonomického zajmu
(Service of General Economic Interest). Na jedné strané je nutné zajistit lidem bydleni a pfedchazet
socialnimu vylouceni, na druhé strané je nutné nebranit urcité tirovni konkurence v oblasti bydleni.
Ke stietu mezi socidlnimi a hospodarskymi pravy dochazi na poli socialni politiky obecné, protoze
se s krizi zvySuje poptavka po socialni ochrané a zaroven ze strany podnikatelskych subjektti je
snaha prosazovat sva ekonomicka prava. Statni pomoc je obecné ve Smlouvach zakazana, protoze
narusSuje soutéz a obchod na jednotlivych trzich, pokud vSak neni ospravedlnéna diivody obecného
ekonomického vyvoje. Proto Smlouvy nechavaji prostor pro urcité oblasti, ve kterych mize byt
statni pomoc kompatibilni, v piipadé Ze je nezbytnd pro dobfe fungujici a spravedlivé

hospodarstvi.36

Na urovni EU je tfeba vytvorit spolecnou definici socialniho bydleni. Soucasna situace, kdy
kazdy stat definuje socidlni bydleni na zakladé svého historického vyvoje a socidlniho systému,
znamena Casto konflikt s volnou hospodarskou soutéZi. V roce 2002 a 2005 predloZila organizace
héajici zajmy sektoru nemovitosti dvé stiznosti na $védskou vladu. Ve Svédsku musi dvé priblizné
stejné bytové jednotky byt pronajimany za priblizné stejnou cenu. To vede k tomu, Ze obecni bytové
organizace, které dostavaji podporu z verejnych penéz, nastavuji ceny najmi pro cely trh. Tato
praxe znevyhodiiuje developery a omezuje volnou soutéz Ve Svédsku je totiz socialni bydleni
pojato velmi Siroce. Tento konflikt zajmt EU, na jedné strané zajistit dostupné bydleni a na druhé
strané zachovavat svobodnou soutéz, je Uzce spjat sdvéma pojetimi socidlnitho bydleni -
univerzalistického (inkluzivniho) a rezidualniho (selektivniho). Univerzalisticky (skandinavsky)
model nestanovuje zadny piijmovy strop pro pristup ksocidlnimu bydleni, zatimco rezidualni
model tesi problém bydleni u znevyhodnénych skupin obyvatel a téch, ktefi svymi prijmy

nedosahnou na trzni bydleni.

% Social Housing in the EU, c.d., c.d.
% Social Housing in the EU, c.d., s. 38, dale o obecném ekonomickém zdjmu zde [online]:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/public services en.html [cit. 2013-04-05]
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8. Navrhy reseni

I kdyZ z odbornych kruhii jiz dlouho zazniva kritika vlady kvili situaci v sektoru bydleni pro
socialné slabé, stale jesté nebyl prijat zakon, ktery by soucasnou situaci, na které trati stat i chudi

obyvatelé, alespoii néjak resil. 37

Cilem socialni politiky v oblasti bydleni je dlouhodobé najemni bydleni pro rodiny
v prostorové nevyloucenych lokalitach, promiseni s béZnymi domacnostmi a integrace do bézného
Zivota (zaméstnani, konicky, socialni vazby) bez potieby vyuzivat socialni sluzby38. Zaroven je

v zajmu statu efektivné vyuzivat verejné prostredky a predchazet plytvani.

Zde piredkladam nékolik navrhi, o kterych se domnivam, Ze by situaci zlepsily. Jedna se
o navrhy inspirované publikaci LUX, M., MIKESZOVA, M., SUNEGA P.: Podpora dostupnosti bydleni
pro lidi akutné ohroZené socidlnim vylou¢enim - mezindrodni perspektiva a ndvrhy opatieni v CR.

2010. Sociologicky tistav AV CR.

8.1. Obce by nemély privatizovat byty

Z hlediska socialni politiky je velmi nesystémové, Ze se obce zbavuji svého bytového fondu.
Chapu, Ze pro obce predstavuje privatizace bytl vyznamny piinos do rozpoctu, ale nedostatek
obecnich bytl je problémem pro socialné slabé rodiny, které z finan¢nich divod(i nedosahnou na
trzni ndjemné a musi se spokojit s levnéjsimi, byt kvalitativné horsimi byty obecnimi. Dle obecniho
zFizeni jsou to praveé obce, které nesou odpovédnost za zajistovani bydleni pro své obyvatele, takze
si prodejem svych bytd vlastné ztéZuji sviij ikol. Obcim mohou v oblasti socidlniho bydleni vyrazné
usnadnit praci neziskové organizace. Ty ve spolupraci s obcemi, které poskytnou nékolik svych

bytd, pracuji s potiebnymi lidmi napt. v tréninkovém bydleni.

8.2.  Vétsi participace neziskovych organizaci (jejich finan¢ni podpora statu a samosprav)

V mezinarodnim métitku je patrny trend rostouciho vyznamu neziskovych organizaci.
Tento trend je dan nespokojenosti obyvatel obci s byrokratickou a neefektivni bytovou spravou,
piipadné zneuzivanim pridélovani obecniho bydleni. Obce nemaji zajem na zajistovani inkluzivniho

charakteru socialniho bydleni. Neziskové organizace kombinuji zajisténi bydleni se socialnimi

*" K tomu: Zdkon o socidlnim bydleni nebude [online] 2012 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Medialni-reakce/Reseni-socialniho-bydleni-nebude-
formou-zakonu

% Definice podle SIMACEK, M.: c.d.,s. 6
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vivs

sluzbami. A protoZe se jedna o soukromé subjekty, je jejich hospodareni efektivnéjsi a flexibilnéjsi,
vcas feSi problémy s neplacenim najmi, protoze piipadné financ¢ni ztraty jim nejsou kompenzovany
ze statniho rozpoctu. Jejich prace neni vedena politickymi cily, takZe se nemusi ,zalibit” vétSinové
populaci obce, ale soustiedi se na potieby svych klientt. Ve Velké Britanii vlastni vétSinu socialniho
bytového fondu neziskové organizace, které jako jediné mohou zadat o granty na vystavbu novych
socialnich bytd. 3° U nas je situace obracena - jediné obce mohou Zadat o dotace. Je tieba, aby si nasi
voleni zastupci uvédomili, jak ddlezitou roli hraje neziskovy sektor, a poskytovali témto

organizacim dotace na provoz, aby nemusely omezovat nebo ukoncovat své sluzby.

8.3.  Zajisténi socialniho mixu - socialni byty nekoncentrovat na jednom misté

Pocet vyloucenych lokalit v Ceské republice se odhaduje okolo 310-330. Jak jiz bylo e¢eno
vySe, vyloucené lokality neprindsi nikomu nic pozitivniho a je tfeba postupné poskytnout
obyvateltim téchto novodobych ghett bydleni s urc¢itou tirovni kvality mimo vyloucené lokality, kde
budou moci s pomoci socidlnich sluzeb obnovovat pracovni a socialni integraci. Pokud stat nezacne
rychle tesit problémy vyloucenych lokalit, obce mozna prestanou tento problém svymi silami
zvladat. Vyloucené romské lokality jsou diisledkem diskriminace Romt, kterd se bohuzel v Ceské

spolecnosti stale prohlubuje.

8.4. Uprava naroku na davky na bydleni

Prispévek na bydleni by mél byt poskytovan i na podnajemni vztah a koeficient pro jeho
vypocet by se vypocitaval podle véku a poctu nezaopatirenych déti v domacnosti. Pro jednotlivce do
25 let véku by byl koeficient nizsi, protoZe je dobire mozné spolubydleni vice osob. Tato zména by
vedla k efektivnéjsSimu zacileni na vicedétné rodiny, které jsou nejvice ohrozeny nedostupnosti

bydleni a socialnim vylou¢enim.40

8.5. Jasné stanovit parametry bytu, na ktery budou poskytovany davky na bydleni

Je treba jasné definovat parametry bytu, na ktery bude poskytovan prispévek na bydleni,
aby se nestavalo, Ze stat prispiva velkymi ¢astkami na byty, které jsou naprosto nevhodné k bydleni
rodin s détmi. Cilem je zabranit plytvani veiejnymi penézi tim, Ze se vyplaci doplatek na bydleni na

kvalitativné substandardni byty s vysokym najemnym. Soukromé ubytovny by mély opét byt pouze

¥ LUX, M., MIKESZOVA, M., SUNEGA, P: c.d.,s. 15
%0 LUX, M., MIKESZOVA, M., SUNEGA, P: c.d., s. 59
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piechodnym Kkrizovym bydlenim. Stat by mohl poskytovat doplatek na bydleni v ubytovnach na

pouze omezenou dobu napi. 6 mésicu.

8.6. Posileni motivace pro soukromé pronajimatele bytt

Neziskové organizace by mohly poskytovat majiteldm bytli garanci zaplaceni najmu, takze
v ptipadé dluhu na ndjemném by ho hradily neziskové organizace ze svého rozpoctu. Tim jsou
organizace motivovany s obyvateli téchto byt pracovat a vést je k zodpovédnému hospodateni.
Bylo by téz tieba zlepSit moZnost ukonceni najmu ze strany pronajimatele, aby se pronajimatelé

nebali pronajmout byt nékomu ,nestandardnimu®.

8.7.  Tristupniovy model prostupného bydleni#t

Pro domacnosti, které ztratily bydleni nebo maji velmi nizké kompetence udrzet si
dlouhodobé bydleni je vhodny prvni stupeii bydleni - krizové bydleni v ubytovnach, azylovych
domech. Klienti, ktefi maji motivaci udrzet si dlouhodobé bydleni a chtéji ziskat kompetence,
mohou vyuZit tréninkové bydleni (byty si pronajme neziskovd organizace od obce nebo
soukromého majitele a bude dale podnajimat). V téchto bytech jsou Kklienti asistentem vedeni
k osvojeni kompetenci kudrzeni dlouhodobého bydleni (hospodareni spenézi, placeni uctd).
BohuZel tomuto modelu ,prostrednictvi“ stoji v cesté nemoznost obdrzet prispévek na bydleni na
podnajemni vztah a jeho vazanost na trvalé bydlisté. Jedna se o velmi Ucinny a v Evropé vyuZzivany
model, takZe by bylo vhodné tyto legislativni bariéry odstranit. Ve treti fazi nalezne klient

dlouhodobé samostatné najemni bydleni.

L LUX, M., MIKESZOVA, M., SUNEGA, P: c.d., s. 56-58
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Schéma prostupného modelu socialniho bydleni

BYDLEN{ V TRENINKOVYCH
BYTECH - byty s asistenci

BYDLENI V MESTSKYCH
BYTECH

AKUTNI ZTRATA
BYDLENI

DOMACNOSTI S VELMI
NiZKOU KOMPETENCI
UDRZET S|
DLOUHODOBE BYDLENI

DOMACNOSTI S
KOMPETENCI UDRZET SI

DLOUHODOBE BYDLEN{

dosazeni zakladnich
kompetenci
e lidé, kteri bydli v

ubytovnach

preplnénych bytech

o lidé, kteri ztratili bydleni
nebo v nejbliz3i dobé
bydleni ztrati

e MOTIVACE —snaha
dospélych clend
domacnosti zménit

pripravenost aktivné se
podilet na jejim feseni

e  Kklienti azylovych domu po

nekvalitnich komerénich

o lidé, ktefi bydli v akutné

nepriznivou situaci rodiny a

e  plati pravidelné najemné
e nemaji dluhy na

najemném, nebo je
aktivné splaceji

e v minulosti méli problémy

s udrZzenim si najemniho
bydleni—PO
ABSOLVOVANI
TRENINKOVEHO
BYDLENI

e  pro pronajimatele

»rizikové* skupiny
domacnosti — domacnosti
imigrant, domacnosti
Romu, mladé rodiny s
détmi, vicedétné
domacnosti, neupine
rodiny s détmi

e  domacnosti, pro néz je

trhem nabizené bydleni
bez verejné pomaoci
financné nedostupné

(Schéma prostupného modelu socidlniho bydleni, k dispozici zde: http://www.socialni-

zaclenovani.cz/dokumenty/ostatni)

21



V Ceskych vyloucenych lokalitach Ziji typové stejné rodiny, které maji identické socialni
problémy, takZe je pro jednotlivce tézké ,vystoupit z rady*“. Zvlast pro déti, pokud nemaji ve skole
vyborné ucitele a vzory, je tézZké vymanit se ze zplisobu zZivota svych rodicq, kteri Ziji ze socialnich
davek a jejich déti je nikdy nevidéli pracovat. Pak je lehké si jako romské dité rozliSovat na ,,my-
Cerni, chudi“ a ,oni-bili, bohati“. Z takového stereotypniho mysleni podeziivime vétSinovou
spoletnost, ale i Romové se takto vymezuji. A ¢im horsi je celkova nalada ve spolecnosti a
nevrazivost vi¢i Romim, tim vice se budou i oni distancovat a snazit se Zit si ,po svém*, at uz to
znamena cokoli. Zni to mozna dnes jako sci-fi, ale opravdu vérim, Ze jedina cesta, jak se naucit
spolecné zit, je opravdu zacit Zit spolecné - na jednom sidlisti, vjednom domé. Nedélam si iluze, Ze
je néco skvélého mit za sousedy nékoho, kdo do 3 hodin rano posloucha hudbu. Ale vérim, ze kdyz
si Romové budou pripadat prijimani, nebudou mit tolik potrebu se odlisit a provokovat. Pfeci jen se

hitre délaji naschvaly nékomu, koho zndm a respektuji, nezZ nékomu, kdo mé castuje peprnymi

vyrazy.

Problém chudoby, socidlniho vylouceni a rasové diskriminace je slozity a nechci v této praci
vzbuzovat dojem, Ze vyreSeni otazky bydleni vSe napravi. AvSak bydleni je prvnim krokem
k reintegraci, stabilni zdzemi domova je podstatné pro zdravy socidlni vyvoj déti. Stat by se mél
aktivnéji snazit fesit situace lidi postizenych socialnim vyloucenim, nikoli represivné, ale podporou
vhodnych integracnich a resocializacnich programii. A praxe ukazuje, Ze neziskové organizace
s takovymi rodinami pracovat umi a dosahuji alespon dil¢ich ispécht. A nakonec, stat musi ucinit

pritrz masovému zneuzivani slozité socialni situace lidi ze strany majiteli ubytoven.
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11. Priloha - Relevantni pasaZe z mezinarodnich dokumentii o
lidskych pravech

VSeobecna deklarace lidskych prav (1948)

ClL. 25 odst. 1:

Kazdy ma pravo na takovou zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i
zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a 1ékarskou péci, jakoz i
nezbytna socidlni opatreni; ma pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pti
nezpusobilosti k praci, pii ovdovéni, ve stari nebo v ostatnich pripadech ztraty vydéle¢nych

moznosti, nastalé v diisledku okolnosti nezavislych na jeho viili.

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravem (1966)

CL. 11. odst. 1:

Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého jednotlivce na pfimérenou Zivotni
uroven pro néj a jeho rodinu, zahrnujice v to dostate¢nou vyzivu, Satstvo, byt, a na neustalé
zlepSovani zivotnich podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily
uskutecnéni tohoto prava, uznavajice pro dosaZeni tohoto cile zasadni dilezitost mezinarodni

spoluprace, zaloZené na svobodném souhlasu.

Revidovana Evropska socialni charta (1996)

Cldnek 30 - Prdvo na ochranu pred chudobou a socidlnim vylouc¢enim

S cilem zajistit u¢inné uplatnéni prava na ochranu pred chudobou a proti socidlnim

vylouceni, se smluvni strany zavazuji

1. prijmout v ramci celkové a koordinované politiky opatieni na podporu uc¢inného pristupu osob
jakoz i jejich rodin, které nachazi nebo jim hrozi ocitnuti se v situaci socialniho vylouceni nebo

chudoby, predevsim k zaméstnani, bydleni, vycviku, vzdélani, kultute a socialni a 1ékarské pomoci;
2. revidovat podle potieby tato opatieni s cilem jejich prizplisobeni.
Cldnek 31 - Prdvo na bydleni

S cilem zajistit ¢inné uplatnéni prava na bydleni se smluvni strany zavazuji prijimat

opatreni s cilem:

1. podporovat dostupnost bydleni primérené arovné;
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2. predchazet a omezovat bezdomovectvi s cilem jeho postupného odstranéni;

3. stanovit ceny bydleni tak, aby byly pristupné tém, ktefi nemaji dostatek prostiredkd.

Listina zakladnich prav EU (2000)

Cl. 34 odst. 3

Za ucelem boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé Unie uznava arespektuje pravo na
socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichZ cilem je zajistit, v souladu s pravidly stanovenymi
pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi, dlistojnou existenci pro vSechny, kdo

nemaji dostatec¢né prostredky.
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