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UvoD

Evropska hospodskd a minova unie je bezesporu nejdSpjSi formou takovéto
spoluprace na nadnarodni arovni. V prvnich letegjh gxistence nedochéazelo k vyraznym
problémim. Nafistala vSak strukturalni nerovnovaha, ktera byldisapena rozdilnou
konkurenceschopnosti jednotlivyctlenskych stat. Tato nerovnovaha se projevovala
piedevsSim rozdilnou mirou inflace, tvorbou nadnych deficii a pebytki. V druhé
polovir¢ roku 2008 pisla americka bankovni krize, ktera se zanedloukbla i na evropsky

bankovni trh.

Tato globalni hospodska krize ukazala systémové slabiny hospsld a ninové
unie. Evropska unie se snazila nalé&geni vSech odkrytych nedostatlk postup# prijimala
sérii miznych opateni. Mezi tato opaenifadime i fijeti Smlouvy o stabilé, koordinaci a

sprav v hospod#ské a minoveé unii (dale jen Smlouva o stahi)it

Ma préace si vzala za cil srozumit¢lpopsat Smlouvu o stabditcasténé poodkryt
pozadi jejiho fijeti a predevsim popsat vztabeské republiky k této smlodvV ramci prace
se nebudu zabyvat jednotlivymi ustanovenimi Smloovgtabili€, ale spiSe popisovat a

hodnotit Smlouvu o stabititiako celek.

Prace seéleni do ti na sebe navazujicich kapitol &teré z nich jsou dale protéi
piehlednost roztleny do oddii. Prvni kapitola se zabyva popisem zakladnich ppjterée
jsou nezbytné pro dalSi porozémh mé prace. Cela druha kapitola jénevana pouze
Smlouw o stabilig. Ve teti a stZejni kapitole naleznete informace o vztateské republiky
ke Smlou¥ o stabilit.

A& se toto téma zda do jisté miry fFité a neaktualni préeskou republiku, jelikoz
odmitla Smlouvu o stabilitpodepsat,reba vzdy pamatovat, zdide ¢i pozdji bude muset
Ceska republika iistoupit ke Smlouy o stabilig. A to predevdim s odkazem na fakt, Ze

pristoupeni ke Smlowvo stabili® je jednou z novych podminek prtjpti do eurozény.
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KAPITOLA I. — ZAKLADNI POJMY

Jest pred tim nez se buduwrovat gimo problematice Smlouvy o stabilisamotné,
povaZzuji za nutné vystleni rekterych zékladnich pojfn které jsou nezbytné pro spravné
pochopeni Smlouvy o stabdifi vztali vznikajicich na jejim z&klad Mezi tyto pojmyradim:

fiskalni politika, evropska hospoidka a mtnova unie, eurozéna a Pakt stabilityastu.

ODDIL I. FISKALNI POLITIKA

Fiskalni politika (neboli rozptiova politika) je fizeni dynamiky narodnihaichodu,

zamestnanosti, investic a celkové produkce preshictvim statniho rozgtu“?

. Pojem
fiskalni vychazi z latinského slova ,fiskus®, ktem&jprve oznéovalo koSik, do kterého se

vybiraly dar. Pozdji tento pojem ozn&val fimskou statni pokladnu.

Fiskalni politiku jako takovou fizeme rozdlit do dvou, popipads i tti skupin. A to

na fiskalni:

* restriktivni politiku , ktera spoéiva v omezeni rozptovych vydaiji, zvySovani dani —

c0Z ma veést k zanikti snizeni deficitu vijnych financi.

e vyrovnanou (¢i neutralni) politiku , kterd ma za cil udrzet jak vydaje, takjmpy na

stejné urovni. Tento model je & vykyvam vykonnosti ekonomiky¥ko dosazitelny.

e expanzivni politiku, ve které naopak dochazi ke zvySovani ropgch vydai,
sniZzeni dani — cozZ vede ke vznilyrohloubeni deficitu viejnych financi.

V prabéhu ¢asu se ekonomicky a politicky vyznam fiskalni pkijitnékolikanasobg
zvysil. Dnes ji nizeme povazovat za jeden z nejmgsith nastraj, které ma stat ve svych
rukou k ovliviiovani ekonomickych procés Takového ovliiovani ma své ekonomické

meze, které jsou dané mnozstvim narodnifehddu, ktery mze byt gerozdlen.

Statni rozpoet je zakladnim nastrojem fiskalni politiky, respes zmény jak na

straré vydaji statniho rozpéu, tak gijma. K dosazeni  jednotlivych makroekonomickych

! Definice z Encyklopedie politiky, PhDr. Karel Zaloudek, Libri 2004, str. 130
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cila se vyuZivaji schodky statniho rozpoci naopak planovanérebytky statniho rozpiou.
Jednotlivd opaeni v ramci fiskalni politiky mizeme rozlenit na jednorazova (n&p zmena
daiovych slev) a dlouhodoba (nappojistné na statni politiku nezéstnanosti).

ODDIL II. HOSPODA RSKA A MENOVA UNIE — EU

Pojem hospodéka a ntnova unie byl zdenén do primarniho prava EU roku 1992
v Maastrichtu, a to zémou Smlouvy o zaloZeni Evropského sgelestvi (zngna vstoupila
v Einnost 1. listopadu 1993). Dnes nalezneme Zich znén ustanoveni o hospad&e a

meénoveé unii ve Smlouwyo fungovani EUdlanky 119-144), v &innosti od 1. prosince 2009.

V primarnim pravu se wledré hovai o hospod&ské a ménové unie, ale ve
skute&nosti doslo k uskutaéni pouze minové unie. K fungujici hospottké unii chybi stale
spousta krok politickych, ekonomickych i pravnich. Zatimco dégzmeénové (monetarni)
politiky stafi, jejichZz nménou je euro, jsou ve vytmé seiené pravomoci EU, tak otazky
hospodéské politiky jsou pouzedei spol€éného zajmu. Ob politiky (resp. unie) konstruuje
evropské primarni pravo odli&n ,Zatimco hospodéska cast je postavena na
decentralizované strukia Evropské unie jakoZto spédaistvi stat, je naproti tomu @nova
unie zaloZzena na /pneseni @Novych pravomoci z uro¥njednotlivych stat — jejich
centralnich bank, na roweunijni“. * Dana konstrukce vyt¥&mezi olima politikami vnitni

pnuti. Dale budu hovd pouze o inové unii.

A¢ se ntize zdat, Ze vytdeni nenové unie, byl napad pouze Evropského
mnohem dive, nap.: Latinska nénova unie (1848), Skandinavsk&mova unie (1873).
VSechny vySe zmimé pokusy, ale skéily vzdy nezdarem. To, co odliSuje evropskou
meénovou unii a nezdané pokusy, je hlavnfakt, Ze Evropska unie vytiita krom¢ spole&né
meény, také evropskou centralni banku (dale jen EGB}B ukuje jednotnou rnovou
politiku, coZz vyznamnou #mou pispiva k funknosti a stabilizaci gnové unie. Vytvéeni

2 SLANY, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodarska politika, Praha, 2003, str. 138

* Michal Tomagek, Pravni a ekonomické souvislosti a dlsledky prijeti smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodarské a ménové unii, Acta Universitatis Carolinae, luridica 1/2012, str. 34
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meénoveé unie je proces dlouhodoby a vyzadujici velgpravu, v gipads Evropské unie byl

roz¢lereén do i etap (viz tabulka na dalSi stegn

Uplna liberalizace kapitalovych obchod(;

PRVNI
ETAPA UZSi spoluprace mezi centralnimi bankami;

od 1. Cervence Volné pouzivani ECU (tj. evropské ménové jednotky, ktera byla pfedchidcem eura);

1990
ZlepSeni hospodarské konvergence;
ZalozZeni Evropského ménového institutu (EMI);
Zakaz uvérovani vefejného sektoru centralnimi bankami;
DRUHA UZzSi koordinace ménovych politik;
ETAPA
od 1. éervna Posileni hospodarské konvergence;
1994
Proces vedouci k nezavislosti narodnich centralnich bank by mél byt dokonéen nejpozdéji k
datu zaloZeni Evropského systému centralnich bank;
Pfipravné prace na tfeti etapé;
Neodvolatelné stanoveni sménnych kurz(;
TRETI Zavedeni eura; 1999 (bezhotovostni) 1.leden 2002 (bankovky a mince)
ETAPA Lok e . . - .
sl e Provadéni jednotné ménoveé politiky Evropskym systémem centralnich bank;
1999 Nabyti G¢innosti mechanismu sménnych kurz( v ramci EU (ERM II);

Nabyti G¢innosti Paktu stability a rustu;

Zdroj: http://www.ecb.int/stats/html/index.en.html

ODDIL 1ll. EUROZONA

Eurozona oznauje ¢lenské staty Evropské unie, jejichémou je euro. Zfivodnich
patnacticlenia EU bylo euro fijato ve viech vyjma Svédska, Danska a Velké Bgtan nich
si Velka Britanie a Dansko vyjednali trvalou vyjionke zavedeni eura (tzv. opt-out), ktera
spaiivad v moznosti nefastnit seieti faze hospodéké a ninové unie, tedy zavedeni eura
samotného. Ostatni staty (i rmoyristoupivsi k Evropské unii) maji povinnostijmout
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spole&nou nenu euro, jakmile spini veskera poZadovana kritérikako posledniifstoupilo

ke spoléné nené Estonsko, a to 1. ledna 2011.

Kazdy stat Evropské unie, ktery chcésfoupit k ménové unie, musi splinit &ita
kritéria, jak jiz byloteceno vySe. Tato kritéria jsou formulovanylanku 140 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a podrafirspecifikovana ve dvou protokolechlednotliva kritéria

jsou uvedena v nasleduijici tabulce.

Cenova stabilita 12mesi¢ni praimer HICP inflace do 1,5 proc.
bodu nad referemi hodnotou, ktera je
pramérem ¥ zemi s nejnizsi inflaci

Urokové miry 10leté viadni dluhopisy s urokovou mirou do

2 proc. bodu nad pmérem viladnich
dluhopisi tfi zemi s nejlepSi cenovou

stabilitou
VIadni deficit do 3 % HDP
Verejny dluh do 60 % HDP
Stabilita ménového kurzu minimalné dvoulety pobyt v ERM Il bez

poruseni + 15,0 %niho fluktsiaiho pasma a
devalvace centralni parity

Zdroj: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/ésldeuro_podmin_prijeti.html

Krom vySe zmidnych kritérii uvadi Smlouva jeSpozadavek kompatibility pravnich
predpisi jednotlivych ¢lenskych stét s legislativou Evropské unie. JdéedevSim o statut

Evropského systému centrélnich bank a Evropskéatahbanky®

ODDIL IV. - PAKT STABILITY AR USTU

Pakt stability aistu (dale jen Pakt) je dohoda menskymi staty Evropské unie,

ktera byla pijata formou rezoluce na zasedani summitu Evrop&kdy v Amsterdamu 16. -

* K dnenimu dni to plati pro Bulharsko, Ceskou republiku, Litvu, Loty$sko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a
Svédsko.

> Protokol o konvergencnich kritériich a Protokol o postupu pfi nadmérném schodku

6 , . P . .
Statut k nalezeni na internetové strance, www.ecb.int .
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17.¢ervna 1997. Pakt se sklada ze deésti, a to Paktu samotného, a pak dvou prénial
naizeni. "® K dne$nimu dni k Paktu sanfejmé fadime i n#&zeni, na zaklad nichZ byl

nékolikrat novelizovan.

Pakt se roz#luje do dvou zakladnéasti, a to preventivni a napravh®ravni zaklad
preventivnicasti nalezneme dnesclanku 121 Smlouvy o fungovani EU. Naprawésti se
vénuje ¢lanek 126 téZze Smlouvy. Ukazatele a refénénrdmce pro weni nap.. 60%
verejného dluhu k HDP, nalezneme v protokolu 12 Smyoavfungovani EU. Sekundarni
legislativa je pak tviena jednotlivymi ndzenimi.

Hlavnim cilem Paktu je koordinovat narodni fiskdpulitiky v rdmci Evropské unie.
Preventivni¢ast se snazi dosahnout stavu, kdy kaddnsky stat budeidit svou fiskalni
politiku tak, aby nedochéazelo zbyte k tvorbs nadnérnych rozpétovych deficiti.'® Naopak

napravn&ast se snazi stiivou cestou vyesit vznikly nadmirny rozpatovy deficit. **

Pakt se vztahuje na vSechdignské zer Evropské unie. V ramci Paktu rozliSujeédv
skupiny¢lent, a to zem eurozény a ostatrlenské staty Evropské unie. Preventivast se
vztahuje na vSechnylenské staty, naopak napravidst se mze pouzit pouze naleny

eurozony.
Pozadi prijeti Paktu

Na za&atku roku 1996 byladtSina stai pripravena na zahjerieti etapy hospodské
a menoveé unie. AvSak jiz v tuto dobu existovaly reabsi#gavy o budouci stabilitu spaieé
meny. Tyto obavy spévaly predevSim ve faktu, Ze jakmile stat splni konvetgékritéria a
pristoupi ke spokné nené, tak jiz neni Zadna zéruka v dalSim dodrZzovéohto kritérii.
S #mito riziky pctitali uz i tvirci Maastrichtské smlouvy a danili tak v jejim ramciclanek

104, ktery stanovoval povinnostlenskych stai vyvarovat se nadémnym deficitim

’ Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoc¢td a nad hospodarskymi politikami a o
posileni koordinace hospodafskych politik

® Nafizeni Rady (ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku

? ,preventive arm“, ,corrective arm”

% Mezi nastroje pouzivané Paktem patti, napt.: Stabilizacni program, Program konvergence.

" Mezi nastroje pouzivané Paktem patfi, napt.: Véasné varovani, Doporuceni, Procedura nadmérného deficitu.
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verejnych rozpota. Dale se pak v Maastrichtské smlgustanovila proceduraesici
nadnerny deficit vaejného rozpétu. Praktické aspekty vymaharichto ustanoveni byly
nechany na poz{si dobu, kiemuz doSlo pravpiijeti Paktu.

V dobe pristupu ke spokmé nmené euro bylo Nmecko taznou ekonomickou silou
Evropské unie. Bmecka marka p#ta k nejstabilgjSim menam vramci evropského
hospodéského prostoru. Z tohototudodu pozadovalo &mecko zaruku, Ze euro bude
minimalrg, tak stabilni minou jakou byla i 8mecka marka. Na zakladohoto tlaku pedloZil
tehdejSi gmecky ministr financi, Theo Waigal, prvni ucelergvrh Paktu stability. Navrh
naSel velmi Sirokou podporu, i kdyZz se zde n&&iti, se kterymi mnohé staty nesouhlasily.
Mezi hlavni Siroce kritizované body pi#if: a.) automatické uvalovani sankci, b.) maxinhaln

vySe sankce a c.) nedareni Paktu do rdmce evropskych smluv.

Na zaklad vySe uvedeného navrhu probihala dlouha jednamichz je teba
vyzvednout zasedani Rady ministr Dublinu, kde doslo k vS8eobecné shath textu Paktu.

Ten byl poté fjat jako rezoluce v Amsterdamu (viz vyse).

Za dobu dinnosti Paktu doSlo ké&kolika reformam, které celk@vvedly spiSe ke
zmekéeni pravidel nez ke zlepSeni jejich vynutitelnoktinejvyznamgjSim zménam doslo
v letech 2005 a 20113 Davodem pro revizi Paktu roku 2005 byla jeho nesclospdonutit
staty dodrzovat pravidlo vyrovnanyc¢hpiebytkovych rozpétt, coz se jashukazalo v roce
2003, kdy na zaklad doporieni Evropské komise ¢ta Rada ministr ¢lenskych stét
eurozony uvalit sankce na¢hbecko a Francii za nedodrzeni Paktu. K tomu nedkgidi
tlaku nemeckeého a francouzského ministra financi a celkmarhot Rady Ministi uvalovat
jakékoliv sankce na svéleny. Revize pouze poskytla dalSi moznosti, jak,®gnout"
dodrzovani pravidel. Revize z roku 2011 jesslédkem globalni hospottkeé krize, ktera jest
vice upozornila na fakt, Ze Pakt se stal spiSeada&i, nez zavaznou dohodou. A tudiz nebude
jist¢ prekvapeni, Ze za celowianosti Paktu nebyla ani jednou uvalena sankceeba |

nedodrzeni.

'2 Naf¥izeni rady (ES) 1055/2005 — hlavnim prvkem revize bylo moznost statd individualné zdGivodnit, pro¢
nemohly dodrzen vyrovnany rozpocet — cozZ Ize jednoznacné oznacit za dalsi ,,zmékcéeni“ pravidel hry.

10



Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii Sladkova Tereza

KAPITOLA Il. — SMLOUVA O STABILIT E, KOORDINACI A SPRAV E
V HOSPODARSKE A MENOVE UNII

Smlouva o stabil&, koordinaci a spréw hospod#skeé a nnoveé unii (dale jen Smlouva o
stabilitt) je mezinarodni smlouva, kterd byla podepsandezna 2012 mezilenskymi staty
Evropské unie vyjm&eské republiky a Velké Britanie. Smlouva vstoupilalatnost 1. ledna
2013, a to dlel. 14 odst. 2 Smlouvy o stabilit* V nasledujici tabulce @iZeme vidt postup

ratifikace Smlouvy o stabilitv jednotlivych¢lenskych statech.

Rakousko 30. 7. 2012 Litva 6.9. 2012
Belgie -— Lucembursko -—
Bulharsko -— LotySsko 22.6.2012
Kypr 26.7. 2012 Malta ——
Némecko 27.9. 2012 Nizozemsko -—
Déansko 19.7.2012 Portugalsko 25.7.2012
Estonsko 5.12. 2012 Polsko -—
Spanélsko 27.9. 2012 Rumunsko 6.11. 2012
Francie 26.11. 2012 Svédsko ——
Recko 10. 5. 2012 Finsko 21.12. 2012
Madarsko - = Slovinsko 30. 5. 2012
Italie 14.9. 2012 Slovensko 17. 1. 2013
Irsko 14.12. 2012

Zdroj: Rada EU, stav k 21. 2. 2013

ODDIL I. POZADI P RIJETI A CILE SMLOUVY O STABILIT E

Jak bylo vySe uvedeno, jiziipvzniku samotné gnové unie, turci Maastrichtské

smlouvy \&déli 0 existenci realného rizika, Ze&které ¢lenske staty eurozony budou Zit, tzv.

4 ¢l 14 odst. 2: ,Tato smlouva vstupuje v platnost dne 1. ledna 2013 za predpokladu, Ze své ratifikacni listiny
ulozilo dvanact smluvnich stran, jejichz ménou je euro, nebo prvnim dnem mésice nasledujiciho po ulozeni
dvandcté ratifika¢ni listiny smluvni stranou, jejiz ménou je euro, podle toho, co nastane dfive.”
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,na dluh“. To znamena, Ze stat hospidda mnohem vice pémi nez je schopna jeho
ekonomika vytveéit. Bez nénové unie by takovy stat musel vzit veSkerou odgdoust za
nadnérny schodek na sebe (v nejhorSinippd, pak vyhlasit statni bankrot). AvSak v ramci
ni se odpo¥dnost ,rozptyluje“ mezi vSechnyleny menové unie, jelikoZz by bylo vysoce
nezadouci, aby dhktery dlen vyhlasit statni bankrot® ReSeni takového rizika, pak Wil

tvirci Maastrichtské smlouvy préwe vytvaeni Paktu stability aistu.*®

Globélni hospoddkéa krize, ale ukazala, Ze Pakt stabilitytatu neni dostaijicim
nastrojem, ktery by zahfaval staim ve vytv&eni nadmirnych deficifi. Pakt se stal spiSe
deklaraci utitych pravidel nez &innou prevenci. Krize ovSem ukazala i dalSi syst@mo

nedostatky v koordinaci a spgaliospodéské a ndnove unie.

K feSenimdchto problénm byl prijat tzv. ,six-pack?’

. O rtm predseda Evropské rady
prohlasil,,Prochazime &zkymicasy, a tento novy soubor pravidel a postugtery v minulém
roce projednala pracovni skupina a ktery nyni Zis&gislativni podobu, fedstavuje velmi
vyznamny krok k posileni makroekonomického dohtediskalni kaze'® Tento baktek
pravnich pedpidi vesel v platnost 13. prosince 201{.,Six-pack® jako takovy mZeme
povazovat za velky pokrok, ale povsSitnme si zajimavého faktu, Ze dosSlo pouze k vydani
sekundarnich pravnichiqdpidi, i kdyZz oblast hospodské a ngnové politiky mizeme
nalezena shoda na Zn¢ (i omezené) primarniho prava mezi vsemickhskymi staty EU.
Dana situace vedla k uzani Smlouvy o stabilf koordinaci, a spravv hospodéske a
ménové unii, ktera ma ,suplovat* zimu primarniho prava do té doby nezxkmnské staty EU
shodnou.

> Mezi pravdépodobné nasledky by patfilo: snizeni dlivéryhodnosti Eura, odliv investic, inflace .. atd.
v nejhorsim pfipadé by mohlo dojit k rozpadu ménové unie a navratu k plvodni ndrodni méné.

1% 0 Paktu stability a rlistu v Kapitole I. Oddil IV.

v »Six-pack”, jak jiz nazev napovida, je soubor Sesti pravnich predpist EU, jejichz zamérem je zpfisnit spravu
ekonomickych zalezitosti v EU. Tvofi ho Sest nafizeni a jedna smérnice.

'® ptedseda Evropské rady Herman Van Rompuy, z tiskové konference pfi setkani s polskym premiérem,
12.9.2011

19 cvvs. . ., , ,
Blizsi informace naleznete na internetovych strankach:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/governance/2012-03-14_six_pack_en.htm
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Smlouva o stabilt ma ponérné Gzce specifikovanyiednet Upravy, jelikoZ je pouze
jednim z mnoha op&ni, které seifjimaji ke stabilizaci evropského ekonomického poos.
Cilem Smlouvy je prohloubit koordinaci hospeglych politik a zajistit rozpgiovou
disciplinuclenskych stat EU, presrgji fe¢eno ¢lenskych stat eurozony. Na ostatrdienské
staty EU se smlouva &ae vztahovat v okamziku, kdyifmou Euro® Tyto staty mohou jest

piedtim dobrovola uginit néktera ustanoveni Smlouvy o stalilfiro sebe zavaznymt.

ODDIL IIl. PRAVNI POVAHA SMLOUVY A JEJi VZTAH K EU

V samotném textu Smlouvy o stahilinenalezneme Zzadnou zminku o jeji pravni
povaze (pedevSim s ohledem naiaaeni smlouvy mezi jednotlivé prameny prava). Jeji
pravni povahu je tudiz nutné zjistit z charakterald@ivy samotné a jejiho obsahu.fei
koncipovaly Smlouvu o stabifijako samostatnou mezinarodni smlotfyltera je potizena
rezimu Videiské umluvy o smluvnim pravu (déle jen Viidka Umluvaf® Jedna o formu,
ktera neni HliS typicka pro posileni integrace v ramci EU. {8t doby se vifljpads, Ze staty
chtély blize spolupracovat v oblasti bez v§thé pravomoci EU, ifjimaly dohody zakladajici

posilenou spolupraéf

Na jednu stranu musime bez dalSiho konstatovedniieuva o stabilé neni sodasti
prava Evropské unie. Na druhou stranu Smlouva lmlétanentize bez prava EU fungovat.
Tento paradox je Zsoben pedevSim skutaosti, Ze Smlouva o stabdinentla pivodns
vzniknout, ale ndlo dojit ke zngné primarniho pravaReseni v podabmezinarodni smlouvy
je vysledkem zcela praktickym a po této stranckvidbyhodnym a prosgsnym. Pokud vSak
odhlédneme odasoveé tisé a nutnosti fijeti pravni Upravy v dané oblasti, dojdeme ké&ay

Ze Smlouva o stabifitje ,dilem” zna&n¢ problematickym (naf: otazka novych pravomoci

20 Presnéji v okamziku, kdy je zrusena vyjimky dle ¢l. 139 Smlouvy fungovani EU.

L Tzv. opt-in, ktery se €ini na zakladé prohlaseni daného statu, Ze chce byt vdzan smlouvou jesté pred pfijetim
spolecné mény euro.

2 Dle Elanku 2(1) Videnské umluvy se povaZzuje za mezinarodni dohodu: a.) dohoda uzaviena mezi staty, b.)
pisemnou formou, c.) v rezimu mezindrodniho prava, d.) sepsana v jedné nebo vice souvisejicich listin, e.) bez
ohledu na nazev.

> pavodné byl text Smlouvy navrzen jako zména primarniho prava EU (zakladatelskych smluv).
€. 20 Smlouvy o EU, ¢l 326 a ndsledujici Smlouvy o fungovani EU.
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pro organy EU, ktera nema oporu v primarnim praxujéto praci bohuzel neni dostatek

prostoru pro podrobny rozbor vztahu Smlouvy o $itat EU 2°

® Bliz&i informace k nalezeni v odbornych publikacich napf.: Acta Universitatis Carolinae, luridica 1/2012
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KAPITOLA lIl. - VZTAH SMLOUVY K CESKE REPUBLICE

Jak je vieobegrznamo,Ceska republika spateé s Velkou Britanii odmitla podepsat
Smlouvu o stabilit, a tudiZz neni z této Smlouvy nikterak zavdzanautd e€tou bych mohla
mou praci ukodit a Wtim, Ze étSina ceského naroda by byla naprosto spokojena.¢ Mn
ovSem pijde zcela nemistné na tomto ndiskortit, jelikoz Smlouva o stabikt ma a bude

mit spoustu konsekvenci ptoeskou republiku. V nasledujici kapitole se pokugachytit

Mriviw s

ODDIL I. PRISTUP CESKE REPUBLIKY KE SMLOUV E

Ted na chvilku pedpokladejme, Ze s€eska republika rozhodnefigtoupit ke
Smlouw o stabilig. Musi projit odsouhlasenim stavajicitteny? Jakym zfsobem bude
Smlouva o stabilit ratifikovana? Odkdy se stane smlouva platnou & §akti se aplikuji na

Ceskou republiku? Pokusim se na otazky odgqostups.

Ceska republika fi¥e pgistoupit ke Smlou¥ o stabili¢ kdykoliv. Odsouhlaseni
stavajicimi ¢lenskymi staty neni zapebi, tzn., Ze stavajictélenové nejsou schopni
jakymkoliv zpisobem zabranitistoupeni novéhdlena z EU ke smlowv(a’ jiz z divoda
ekonomickychgi politickych jako odvetny krok)® V jednom z fivodnich névrhi bylo
poZzadovano odsouhlasenicitym poctem ¢lenskych stdt Smlouvy o stabilit, ale pro
protesty (pedevSim ze strany mensSich 8jade dané ustanoveni 2nilo do dnesni podoby.
Nebude pro Vasigkvapeni, Ze mezi hlavni iniciatory této &my patila i Ceska republika.
V praxi se toto ustanoveni dotykd pouzeské republiky a Velké Britanie, jelikoZ ostatni
&lenové Evropské unie se ke Smle\jiz pripojili. 2’

% .15 Smlouvy o stabilité: , K této smlouvé mohou pfistoupit ¢lenské staty Evropské unie, jez nejsou
smluvnimi stranami. U¢&inky pfistoupeni nastavaji dnem uloZeni pfistupové listiny u depozitare, ktery uvédomi
ostatni smluvni strany. Po autentifikaci smluvnimi stranami bude znéni této smlouvy v Ufednim jazyce
pristupujiciho ¢lenského statu, jenZ je rovnéz Urednim jazykem a pracovnim jazykem organ( Unie, uloZeno

v archivu depozitare jakoZzto platné znéni této smlouvy. ,,

*’ Do budoucna mizeme pocitat s novymi ¢leny Evropské unie, ale v dobé jejich pfistupu by méla byt Smlouva
o stabilité jiz obsoletni, a jeji obsah soucasti primarniho prava. V pripadé, Ze se tak nestane, miZeme ocekavat
scénafr, Ze nové Clenské staty EU budou muset ratifikovat Smlouvu o stabilité jako podminku pfistupu

k Evropské unii.
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DalSi otazka spiova ve zpsobu ratifikace Smlouvy o stabdit Na prvni pohled
otazka jednoduchd, ale rozhédomu tak neni. Bude nutné si zodpdst zakladni otazku, a
to zda je wibec ratifikace nutnd? Na zaktagristupové smlouvy k EU (déle jerfigtupové
smlouvyf® pieneslaCeské republikaadu pravomoci na Evropskou unii. Z tohotivadu
musime posoudit, zda obsah Smlouvy o st&hikéni zahrnut v ramcitpnesenych pravomoci
a tudiz je zcela nadbyteé ratifikovat novou smlouvu (tedyigmést jiz jednou dané
pravomoci). Dle mého nézoru, je tato argumentacedmigelnd pedevsSim z dvodu, Ze
Ceska republika nemohla v dblpodpisu pistupové smlouvy ani tudit, Ze se v budoucnu
uzawe Smlouva o stabilit A k tomu, aby mohlo dojit kipnosu pravomoci, musi byt jasné
jaké pravomoci a v jak velké mei budou penaSeny. DalSi argumentem proti je také fakt, Ze
jde 0 mezinarodni smlouvu, tedydio stojici mimo stavajici ramec forem kooperacdk E

Tim nam otazky kolem ratifikace nekinjelikoz musime it zpisob, jakym se
ratifikace uskuteni. Fijde tedy o postup dlél. 10 a 49 nebo specificky postup dle 10a
Ustavy Ceské republiky? Odpeéd® zalezi v posouzeni faktu, zda dochaziiénosu
pravomoci na mezinarodni instituce nebo ne. Pokuddghazelo k takovémurgnosu, bude
nutné Smlouvu o stabidit ratifikovat dle &. 10a®° Dle profesora Gerloci% k pienosu
pravomoci dochazi a mmezbyva nez s nim souhlasit. Jakiklpd bych uvedla napcélanek
8 Smlouvy o stabilé, kde je dana nova pravomoc Soudniho dvora Evropské (dale jen
SDEU). SDEU niZze na zaklagl Smlouvy o stabilt prezkoumavat plni zavazk ze

smlouvy®!

Jako posledni otazka nam zbyva platnost smlouwyCesskou republiku, a které jeji
Casti se na ni vztahuji. Dldanku 14(3) se Smlouva o stakilifpouZije od prvniho dne

*® Smlouva o piistoupeni, 16. dubna 2003, v platnosti od 1.kvetna 2004

29 (1. 10a Ustavy CR: (1) Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organti Ceské republiky
preneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.

(2) K ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je tfeba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li
ustavni zakon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.

% profesor Ale3 Gerloch, Povaha Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii
sjednavané mezi zemémi eurozény z hlediska pozadavkd stanovenych tstavnim poradkem Ceské republiky na
proces jeji ratifikace, Acta Universitatis Carolinae — luridica |, str. 99-107

3 Pfesnéji, jde o pfezkum pravnich predpisu, kterymi ¢lensky stat implementovat pravidlo vyrovnanych
rozpocta.
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mesice nasledujiciho po uloZeni jejich ratifiké listiny“.3 Pokud proces ratifikace skein
nag. 30. dubna a listiny budou uloZeny u depdeitd. kwtna, Smlouva o stabiéitvstoupi
pro Ceskou republiku v platnost dervna.

Smlouva o stabilé rozliSuje dva druhglent a to staty eurozony a staty stojici mimo
ni (dale jen neztastréné staty). Na staty eurozony se vztahuji veSkei@noseni Smlouvy o
stabilit. U nez@&astrenych stal je situace o trochu slogj§i, a proto budu demonstrovat
jednotliva ustanoveni na situa€leské republice. #edpokladejme, ZeCeska republika
k dneSnimu dni ukatila ratifikacni proces Smlouvy o stabdlita ratifikani listiny budou
uloZeny u depozité do konce dubna. Tim padem vstupuje Smlouva dlistab platnost 1.
kvétna 2013. JelikoZ se nzeskou republiku vztahuje vyjimka ve smyslu139(1) Smlouvy
o fungovani E®, tak pro CR se nestavad névzadné ustanoveni Smlouvy o stabilit
zavaznym. Nov k 1. kwtnu pouze vznik4 moznosteské republiky vyjékit svij Gmysl byt
vazana hlavou Il a IV Smlouvy o stabifif, tzv. ,opt-in“. Cela Smlouva o stabilise stane
pro CR zavaznou v okamzZikypouZitelnosti rozhodnuti o zruSeni této vyjithRY Situace je
odliSna v pipadt Hlavy V Smlouvy o stabili, ktera, se pouzije na vSechny da&né smluvni
strany ode dne vstupu této smlouvy v platndstTo znamena, e v okamZiku uloZeni

ratifika¢ni listiny se naCeskou republiku vztahuje Hlava V. Smlouvy o staili

32 Celé znéni Elanku 14(3) Smlouvy o stabilité: , Tato smlouva se ode dne svého vstupu v platnost pouzije mezi
smluvnimi stranami, jejichZ ménou je euro a jez smlouvu ratifikovaly. Vaci ostatnim smluvnim stranam, jejichz
ménou je euro, se pouzije od prvniho dne mésice nasledujiciho po ulozeni jejich ratifika¢ni listiny.”

> Znéni &l 139(1) Smlouvy o fungovani EU: , Clenské staty, o kterych Rada nerozhodla, Ze splfiuji nezbytné

“ u

podminky pro pfijeti eura, jsou ddle oznacovany jako , ¢lenské staty, na které se vztahuje vyjimka“.
* Hlava Ill. - Rozpoctovy pakt, Hlava IV. — Koordinace hospodarskych politik a konvergence

%> ¢]. 14(5) Smlouvy o stabilité

% ¢1. 14(4) Smlouvy o stabilité
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ODDIL Il. POLITICKE KONSEKVEKCE
»Politika je rvacka kvili zajmim, maskovana jako zapoleniikvzasadam®.
Ambrose Bierce, americky publicista

Dovolila jsem si zéit citatem amerického publicisty, ktery vice neswgne vystihl
politiku jako takovou. V fipact odmitnuti Smlouvy o stabiitmiZzeme do jisté miry pouze
hadat, jaké jsou opravdovéinady pro nefistoupeniCeské republiky. V &kolika mélo

nasledujicichradcich se pokusim nastinigkteré divody, jez¢esti politici naznéli. Rada

bych jest upozornila, Ze mnohé Zidodi nedavaji smysl, dokonce si mezi sebou odporuiji.

Za zéasadni problém, ktery nedovolujiské republice fistoupit ke Smlou¥ o
stabilitt, ozn&il cesky premiér Petr Nas nemoznost ¢astnit se eurosummitu jako
plnohodnotny ¢len. Dle premiéra existuje redlna hrozba, @eska republika nebude
pripus€na k dilezitym rozhovoilm v rdmci eurosummitu. Stejny postoj zastavalmjisiobu
i Polsko, ale po dlouhych vyjednavanich se pibalanalézt kompromis. Tento kompromis
rozSiil moznost @asti stah nepouZzivajicich spalaou nénu euro na eurosummitech a navic
byla do Smlouvy o stabilitzatlenéna ustanoveni, ktera ukladaji povinnost pozvat u$gc
¢lenské staty Smlouvy o stabdliv piipadt, Ze se bude projednavatkieré z témat taxativn
uvedenych ve Smiowvo stabili€. Dale gibyla jeS& povinnost zdvodnit, pr@& nebyly na
eurosummit pozvany vSechiienské staty, ale pouze staty eurozényelsprelkou snahu ze
strany evropskych statriik ziistal postojceské vlady nezemen3’ Paradoxem je, Ze diky
tomuto postoji se dnesililec nemame pravaastnit eurosummit NaSe moznadast spoiva

zcela na benevolengienskych stat Smlouvy o stabilit.

V tiskové konferencéf po konani summitu Evropské Rady uveédkky premiér, ze
Smlouva o stabilt nemize byt podepsana &l problémim v Ustavni rovid. Bohuzel se mi
nepodailo dopatrat, jaké Ustavni probléntgsky premiér fesré myslel. V rekolika dalSich
rozhovorech, pak mluvi o problémech s ratifikadg apit nebyl nijak konkrétni. Z mého
pohledu se mohlo jednat o&véci. Za prvé, problém s ratifikaci z pohledu ustasdvl. 10

a¢l. 10a UstavyCeské republiky (viz vy3e) a za druhé problém spiggicky” a ,smssny”

37 v v P P . P , . . pe v , .
Nebudu se vénovat vnitini neshodam v ramci vladni koalice, jelikoz nemam tolik prostoru.

%8 Konference z 31. ledna 2012, zaznam na internetovych strankach:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/162614-necas-k-paktu-nepristoupil-z-ustavnich-duvodu/
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nez zavazny, a to neochota byvalého prezidentaavadflause podepsat Smlouvu o stabilit
i v piipack, Ze by byla schvélena &ma komorami ParlamentGR. Zistava otazkou, zda
volba nového prezidenta (spiSe eurooptimistyfrinméco na postojiceské vlady a dojde

k pristoupeni ke Smlowvo stabili.

Jediny divod odmitnuti Smlouvy o stabiit ktery povazuji zatasté&né opravrény
nebo minimal®d hodny delSi diskuze, je fakt, Ze Smlouva o stibitieni prvni pokusem
Evropské unie zabrénit vytiéni nadmirnych deficii. Mluvim zde o ,projektu” Paktu
stability a 6stu, ktery skodil velkym neuspchem. Samotnd Smlouva o stabiljouziva
téme totozné nastroje v boji s nadmymi deficity jako Pakt. A vyvstava tedy otazkaude

Smlouva o stabili skut&n¢ funkénim nastrojem?

Celkové jednanCeské republiky ve &ci Smlouvy o stabillt, potazmoceské vlady,
vyvolalo vinu nevole v evropskych politickych krahi Nagiklad francouzsky prezident
Nicolas Sarkozy prohlasiNejsem dostaténé obeznamen se vSemi podrobnostmi o tom, co
se @je v Praze, abych pochopil, préo, co bylo pijatelné v prosinci, uz t& prijatelné neni*.
*Nejvice kritizovanou je nekonzistentnost postgjeské republiky. Dany postdfeské
republiky jis€ neznamena zZadnou velkou politickou katastrofu, agd& utvrdil evropské
politiky, Ze jednani a postoje naSeho statu jsoprettvidatelné a do jisté miry i
nesrozumitelné, coigpiva ke ztrat davéryhodnosti na evropské politické séén

ODDIL IIl. NAVRH FINAN CNi USTAVY

V anoru 2013 proSel prvninttenim navrh finagni“ Gstavy, a poté byl jedan
rozpaitovemu vyboru, kde dle mych informaci stalstava. Pojem finami Ustava oznaije
novelizaci UstavyCR a ffpadré provadici zakon k této novel®. Finaréni Ustava zavadi
omezeni pro zadluzovani statu. Do&mamiry se oblast Upravy kryje se Smlouvou o stabil

(popx. Paktem stability aistu). Na rozdil od Smlouvy, ale navrh figah astavy pedpoklada

* Prohlageni francouzské prezidenta bezprostfedné po summitu Evropské Rady, 31. Ledna 2012.

** Dosud neni jasné, zda bude provadéci zdkon vydan. Opozice v ¢ele s CSSD na jeho vydani trva, zatimco vlddni
koalice povaZuje vydani takového zakona za zbytecné. Vzhledem k tomu, Ze ke schvaleni financni ustavy je
zapotrebi Ustavni vétsiny, miZeme ocekavat dlouha jednani, ktera snad povedou k néjakému vysledku.
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mnohem pisngjSi kritéria pro posouzeni vzniku nadmého deficitu. Ve sitle tohoto navrhu

se stavaidvod odmitnuti podepsani Smlouvy o stabitithdle méa jasnym.

Pro gehlednost nové pravni Upravy, kterodze ginést finagni Ustava, fedkladam

nasledujici tabulku.

» Vefejny dluh dosahné0 az 45% HDP

o

o

o

Statni zamgéstnanci —zadné opdeni

Podnikatelé, Spolénosti — dosdhnout na statni zaruky budgst. Schvalit
je totiz bude muset nejen vlada, ale i nadpd@loivigtSina vSech poslana
senatoil. Stat poskytuje zaruky k inve&tim Owraim nebo G¥ram na
poizeni zdsob. Omezeni se budou tykat novych zaruk.

Obce— zadné opa&eni
Pacienti- Zadné opaéeni

Politici — ministi predstoupi ped poslance a senatory a budou ¥tlsvat,
pro¢ dluh roste, ai@dlozi plan na jeho snizeni. Rozsah snizeni dlu€iu u
vlada po konzultaci s Narodni rozpovou radou.

Skoly a dalsi véejné instituce —zadné opaeni

» Vefejny dluh dosahné5 az 48% HDP

o

Statni zamgstnanci — zmrazeni plat nebo propoushi, které se dotkne
zamestnand ve veaejnych sluzbéach a sprgwrislusnik.

Podnikatelé, Spolénosti — stejrE jako v prvni fazi
Obce— zadné opa&eni

Pacienti - nemocnice zdnaji odkladat operace, na pd@p¥ny totiz
doléhaji rozpstové Skrty a plati nemocnicim m&nNavrzené vydaje
v rozpatech zdravotnich poji®ven nebudou séh prekroaiit vydaje
piedchazejiciho roku.

Politici — poslaném, ministtim i dalSim politikiim klesne plat o 20%.

Vlada edlozi rozpoet, jehoz vydaje nejsou vysSi nez v rotedghozim.

Skoly a dal3i véejné instituce —prvni rozpétové Skrty a zagstnan@ém
jsou zmrazeny platy.

» Vefejny dluh dosahné8 az 50% HDP

o

o

Statni zaméstnanci —stejre jako ve druhé fazi

Podnikatelé, Spolé&nosti — stejrE jako v prvni fazi
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o0 Obce- obce budou s#h schvalovat jen vyrovnanyt piebytkovy rozpoet.

o Pacienti- stejre jako v gedchozi fazi, plus rozgty pojioven musi byt
piinejmensim vyrovnané

o Politici — stale plati snizeni pfat VIada musi pedlozit minimalr
vyrovnany rozpoet.

o Skoly a dalsi véejné instituce — nebudou si sit pajcovat, Skrty
v investicich.

* Vefejny dluh gesahn&0% HDP

o Statni zaméstnanci —stejre jako ve druhé fazi
o Podnikatelé, Spolénosti— stejr¢ jako v prvni fazi
0 Obce- obce budou s#éh schvalovat jen vyrovnanyt prebytkovy rozpoet.

o Pacienti- stejre jako v gedchozi fazi, plus rozgty pojioven musi byt
piinejmensim vyrovnané

o Politici — vlada musi okam#&tpozadat o vyslovenitgery

o Skoly a dalsi véejné instituce —viz treti scén#’

Navrh finargni Ustavy je pozitivnim krokem k zabgdm vzniku nadmirnych deficiti
v Ceské republice. Nesmime v3ak byélmar optimistiti, protoZe jde stale jenom o néavrh,
a ten se nize zcela odchylit odgvodniho zansru, jak je véeském pravnim pragtdi zcela

bézne.

o Upravena tabulka z internetové stranky: http://byznys.ihned.cz/c1-59265650-snemovna-podporila-navrh-
financni-ustavy-ktera-zavadi-omezeni-pro-zadluzovani-statu
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ZAVER

Prichod globalni hospodiske krize do Evropy v roce 2009 odhalil mnohé systé
nedostatky hospotiské a mdnové unie, nap: nedostat&na koordinace hospoiikych
politik, tvorba nadrrnych deficiti verejnych rozpéta atd. Evropska unie zareagovala na
nastalou situaci vydanimady opaieni. Jednim z poslednich bylo podepsani Smlouvy o
stabilitt, koordinaci a spravv hospodéké a ntnové unii. Uzav¥enim Smlouvy o stabilit
doSlo bezesporu k vyznamnému pokroku v oblasti dioace fiskalnich politik a sprév

eurozony. Doufejme tedy, Ze Smlouva o stabitiebude nésledovat osud Paktu stability a

rastu.

V ramci této prace jste ¢ moznost seznamit se se Smlouvou o stabinazila jsem
se podat &ny obraz Smlouvy o stabiita udalosti, na zaklachichZz byla smlouvaifgata.
V zawrecné kapitole mé praceiete naleznout podstatné informace o vztahu tétiosy

k Ceské republice.

Smlouva o stabili je bezesporu krok spravnym &mam. Nesouhlasim s formou, ktera
byla zvolena, tedy samostatna mezinarodni smlodwanoha ohledech tento fakt vyvolava
fadu pravnich i politickych otazek. NejpaicjSim problémem je vztah Smlouvy a prava
Evropské unie. BohuZel nebylo v této praci dostateistoru, dany problém rozebrat mnohem
podrobrji. CimZ bych rada odkézala na dalsi odbornou literatkiterou niizete nalézt ve
zdrojich mé prace.

Zawrem bych rada pattovala za Vagas straveny nad touto praci a doufam, ze pro
Vas byla pinosem.
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