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Vymahat da# znamena Skubat husu tak, abychom ziskali co eep@& s co
nejmensim gnim.
Jean-Baptiste Colbert

Uvod

V poslednich letech se stalastji setkavame se zénami v d@oveé oblasti. Dokonce
by se dalaict, Ze s kazdou novou vladoujghazeji i nové daha nutno dodat, Zze sazhy se
jen malokdy snizuji. Zarowese zakonodarci snazi zajistit efektivni ¥yldani. Poslednim
pokusem je zavedeni institutu ,nespolehlivého platdlySlenka je to jist zajimava, avSak
jelikozZ je to institut zcela novy a v okolnich €&h neznamy, platci i odbornaiemost se
k nému stavi dosti net¢rivé. Proto jsme se rozhodlyékteré problémy tohoto institutu
identifikovat a popsat.

Hlavnimi otazkami, kterymi se budeme zabyvat, jsetektivnost institutu
nespolehlivého platce jako nastroje preventedpdaovymi Uniky a soulad této Upravy
s evropskym pravem. V naSi praci nejprve vylozindgladni pojmy vztahujici se k dané
problematice. Déle popiSeme zé&kladni institutyréktsou pouzivany v rdmci vyhu dani,
popipad jejich vymahani. Hlavnéast prace bude koncentrovana v charakteristicéunst
nespolehlivého platce, jeho dopada platce i na witele, budeme konfrontovat Upravu
s evropskym pravem a nakonec se pokusime popsatomaidpo¥dnost statu za Skody,
které mohou v souvislosti s popisovanou Upravou ikveut. V z&éru pak shrneme
neshromazéhé poznatky a vyvodime z nich odgdvna stanovené otazky.



1. Zakladni pojmy

Dan z piidané hodnoty (dale jen DPH) s&di mezi neffmé neutralni daf) vztahuje
se tedy na vSechny podnikatelské aktivity a sulgjéktvyjimkou ¢innosti osvobozenych od
darg a subjeki s malym obratem) a také na zbozi dovezené ze mémd Evropskou unii,
zatZuje konéného spdebitele, avsak statu ji odvadi dodavatélakladem této danje
rozdil mezi cenou vstupu a vystupu, tediglana hodnota vyrobkuj sluzby. K ochraé pied
danovymi Uniky @ispiva to, Ze kazdy ekonomicky subjekt odvadi DRI a da je tedy
odvedena za kazdaiast vyroby samostatnPro vySe uvedené vlastnosti je DPH zakladem
daiového systému nejenQeské republice, ale i v Evropské unii.

DPH je vCeské republice upravena zakonem 235/2004 Sb., o dani Zigané
hodnoty (dale jen ZDPH).iBdnety dart jsou zbozi, sluzby,ipvod nemovitosti, ffpadre
piechod nemovitosti v draZlza Uplatu, které jsou uskdtevany fyzickymi,&i pravnickymi
osobami, které samostatoskuténuji ekonomickoudinnost a maji povinnost registrovat se
jako platce. Od této povinnosti jsou osvobozenybgsse sidlem, mistem podnikani nebo
provozovnou \WCeské republice, jejichz obrat za nejblizSich 12 sot® jdoucich ndsicl
piesahl 1 000 000 & Déle této dani podléha fiaeni zboZi z jinéhélenského statu EU
platcem (pravnické osoby maji povinnost odvést DRHpripad, Ze jinak nejsou osobou
povinnou k dani) a pézeni nového dopravniho prestiku z jinéhalenského statd.

Spravce DPH a jeji vy upravuje kromd zakona o dani zifglané hodnoty také zakon

s

&. 280/2009 Sb., dmvy rad? Dle tohoto zakona je spravcem méspiiislusny finagni Giad®
Zdanovacim obdobim pak @ize byt kalendéni mésic nebo kalendai ¢tvrtleti, zalezi na vysi
obratu, respektive naréni platc€. Registrovany platce ma povinnost podat do 26 pa
skorteni zdaovaciho obdobi devé giznani, a to i v fipac, Ze mu nevznikla deva

povinnost’

! BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MRKOVA a kol. Financéni prava 6. upr. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 169 - 1809 s. ISBN 978-80-7400-440-7.

2 Srov. § 5 odst. 1 a nasl. zakotna235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty ve zmi pozdjSich pedpisi a
souvisejicich ustanoveni.

% Srov. § 2 zékona. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.

*V pripadt dovozu zboZi ndzeni Rady. 2913/92.

®> Mistni prislusnost upravuje § 134 itavéhoradu.

® Pi obratu fesahujicim 10 milioi K& je zdaiovaci obdobi povirhkalend#ni msic. V gipads obratu od 2
milioni K¢ méa platce moznost volby.

"BAKES, Milan, c. d., str. 181 — 182



Pro &ely kontroly plréni daiové povinnosti je kazdy platce povinen vystavitaay
doklad za kazdé zdanitelné P nebo plgni osvobozené od dars narokem na odpet
daré. Na zaklad tohoto dokladu je poté mozné odpb dar uplatnit. Daiové doklady je

platce povinen uchovavat nejn#éoo dobu 10 let od konce ztavaciho obdoby.
2. Nastroje vybirani a vymahani dani

Proto, aby mohly danplnit svij Ucel, tedy plnit statni pokladnu, jeil@zité nejen
jejich stanoveni, ale také Uprava postugujgich vybirani, gipadre vymahani. Hlavnim
institutem Zizenym pro vybr dani je samotnd dava povinnost, ktera je upravena v 8§ 3
daitovéhotadu. Tato povinnost vznika okamzikem, kdy nast&iyt&nosti zakladajici tuto

povinnost dle zakon&.
2.1. ZajiStovaci prostedky

Pro poteby zajis¢ni je v déiovémiadu upraveno g instituth. Tyto instituty jsou
upraveny v 88 167 — 174 slavéhoiddu. Prvnim je tzv. zajidvaci gikaz, ktery spravce dan
pouzije, pokud maidzodnou obavu, Ze dau které dosud neuplynul den splatnosti, nelip da
ktera nebyla dosud stanovena, bude wdej) vymahatelnosti nedobytna, nebo Ze v tétacdob

bude vybirani danspojeno se zaymi obtizemi'°

V § 170 daovéhotadu je upraven dalSi zajdvaci institut a to zastavni pravo. O
tomto druhu zaji¥ni miZze spravce darozhodnout pouze v souvislosti £emim vySe dah

Majetek, ke kterému je zastavni pra¥ezeno, musi byt majetkem itavého dluznikd?

V 8§ 174 daového fadu jsou upraveny zalohy, coz je povinna platbaodého
dluznika, kterou je devy subjekt povinen platit jiz v pbéhu zda@ovaciho obdobi a to
v pifpads, Ze skuténa vyse dahneni zatim znam&. VySe zalohy se stanovuje na zaklad
minulych obrat a slouzi pedevsim k tomu, aby subjekt n&npovinnost uhradit vysokou
castku khem kratké doby. O@vou povinnost tedy platce hradi v mensiaktkach, které jej

v dany okamzik vyrazhnezatzuiji.

8 BAKES, Milan, c. d., str. 175 - 176.

° Srov. § 3 zékona. 280/2009 Sb., d@vy fad ve zini pozdjSich gredpisi a souvisejicich ustanoveni.
19Srov. § 167 zakow. 280/2009 Sb., d@vy rad.

' BAKES, Milan, c. d., str. 276.

12.5rov. § 174 zakow. 280/2009 Sb., d@vy rad.



Pro (Eely naSi prace je nejvyznagsi institut upraveny v 8 171 — 172rmaevéhoradu,
timto institutem je réeni. Obec#, tento institut slouzi k zaji&ti pohledavky pro fipad, Zze
nebude vas splgna. Pro pdtby daovéhoiizeni se vSak tento institut liSi od klasické
soukromopravni upravy. Dle 8§ 171 odst. ha@ahotadu vznika rgeni pouze na zaklad
zékona a rtitel je povinen plnit v fipadt, Ze mu spravce darve vyzw sdli stanovenou
dai, za kterou rti, a sodasrt jej vyzve k Uhrad nedoplatku ve stanovenéuth; kopie
rozhodnuti o stanoveni daje prlohou této vyzvy:?

Specialnim typem ieni, vztahujici se pouze na DPHifadré spotebni da), je tzv.
ruceni odiératele*® Tento institut je satésticeského pravnih#adu od roku 2011 a postihuje
platce, ktery si byl &dom, Ze da uvedena na d@vém dokladu nebude zaplacendikBzni
bifemeno je v tomtoifpact na spravci dan Duraz je kladen na to, aby nebyli postihovani
platci, ktgi nejsou dastniky podvodného jednahi.Tento institut byl posledni novelou
rozSien a od 1. 4. 2013 ¢&u odkératel i za nezaplacenou idgoskytovatele, ktery je
v okamziku uskutinéni plréni ,nespolehlivym platcem:® Institut nespolehlivého platce je
podrobré popsan v nasledujici kapitole.

Zvlastni zmsob zaji&ni darg je upraven v 8§ 109a ZDPH, v ramci kteréhézen
odkératel v gipadt pochybnosti zaplatit dapreventivik a to na specialni depozitntei.
V piipads Fadného zaplaceni dgrbude pebytek pouZit na thradu dal$ich nedopldtk

Pro Uplnost dodavam jé3posledni zajigovaci institutu a to Zaji8hi darg rucenim na
zaklad smlouvy nebo bankovni zarukou, ktery je upravénlw3 a vznika na zakladiredrg

ovéteného pisemného prohlasentitele !
2.2.Vyméahéni dani

.Ma-li danovy subjekt u fislusného spravce damvidovan nedoplatek na dani, ma
pravo tento spravce darpristoupit za wiitych podminek k jeho vymahani. V podstae

vyméhani dani dotyka davého subjektu, ktery dobrova@meuhradi nedoplateR™

3 Srov. § 171 odst. 1 zak@n280/2009 Sb., d@vy rad.

% Srov. § 109 zakona 235/2004 Sh., o dani zigané hodnoty, ve 2ni pozdjSich fredpigi, a dalsi souvisejici
zakony.

15 HAVEL, Tomas.Daii z pidané hodnoty: vyklad je zpracovan k pravnimu stkeudni 1.1.2012Praha:
Wolters KluwerCR, 2011-. Aktualizovano 1x tog. str. 30 - 31.

% Srov. § 109 odst. 3 zakoia235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.

"HAVEL, Tomas. c. d. str. 31.

8 Srov. § 173 odst. 1 zak@n280/2009 Sb., davy Fad.



Zavymahani de@ovych nedoplatk je zodpo¥dny pislusny spravce dan jehoz
povinnosti je dluZznika vyrozuth o vySi nedoplatku a upozornit naigadné nasledky
neuhrazeni darf° V piipads, Ze dluznik neplini, fize spravce danvyuZit institutu daové
exekuce, ktery slouzi vyhraglk vymahani daovych nedoplatk. Exekwnim titulem niize
byt vykaz nedoplatk sestaveny z udajevidence dani, vykonatelné rozhodnuti, kterym je
stanoveno pefini plrsni nebo vykonatelny zajidvaci prikaz?* Exekuci nmize provést
daiovy spravce sam, neboue vyuZit sluzeb exekutior Nedoplatk se niize daovy

spravce domahat takeé v insol¢aimfizeni.
3. Institut tzv. nespolehlivého platce a jeho zamyslencile

Novela zakon&. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty &inna k 1. 1. 201% zavedla
zcela novy pravni institut tzv. nespolehlivého pdatPodle 8106a odst. 1 vySe zémiého
zékona je nespolehlivym platcem ten platce édarmidané hodnoty, ktery zavaznym
zpisobem porusi své povinnosti ke sgralare a o kterém spravce damozhodne, Ze je
nespolehlivym platcerft Odstavec 1 tedy vymezuje, za jakych okolnosti kéce das

z piidané hodnoty stane nespolehlivym platcem.
3.1.Vymezeni institutu nespolehlivého platce

Jak uz bylofeceno, jedna se o zcela novy institut, a proto jené@uuto zakladni
definici rozvést a vysilit. Dtivodova zprava k novele zdkona o danitidgné hodnoty se
tomuto problému &nuje pongrn¢ dukladré. Pojem ,platce dah z pridané hodnoty” je
vyswtlen vySe v této praci, budeme se tedyavat dalSicasti odstavce 1 — ,zavaznym
zpasobem porusSi své povinnosti ke sgr@are”. Jedna se o vSechny povinnosti ke sprav
dart z pridané hodnoty, ne pouze o povinnosti vyplyvajici z&ona o dani zifwlané
hodnoty, ale row¥ o povinnosti vyplyvajici z d@vého fadu. Za typické povinnosti
vznikajici @i spraw dart z piidané hodnoty Ize povazovat rtéglad povinnost podat davé
tvrzeni, povinnost uhradit da ¢i povinnost soinnosti se sprdvcem danpii danove
kontrole.Zarover musi byt tyto povinnosti poruseny zavaznynisghbem, poruseni musi mit

19 SOBOTKOVA, Veronika. Daova exekuce podle novéhoimaéhoiadu. In: www.danarionline.cz [online]
2013 [cit. 2013-11-04]. Dostupné z:. http://www.ddonline.cz/archiv/dokument/doc-d27083v35448-daiov
exekuce-podle-noveho-danoveho-radu/.

2'Srov. § 153 odst. 3 zakona208/2009 Sb., d@vy rad.

21Srov. § 176 odst. 1 zakona208/2009 Sb., davy rad.

22 74kong. 502/2012 Sh., kterym sesmi zakons. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.

% Srov. §106a odst. 1 zakona 235/2004 Sb., o dgfidlané hodnoty.
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urcitou intenzitu. Musi tedy byt napino kritérium zavaznosti. Za zavazné poruSeni
povinnosti vztahujici se ke spgadart z pidané hodnoty lze povazovat takové poruSeni
zadkonem stanovené povinnosti, které svou intenzdbrozuje véejny zajem naradném

vybsru dar¢ z pridané hodnoty? Toto ohroZeni se fite projevit v zasagve tech formach:

- platce daa z piidané hodnoty porusil své zakonem stanovené postnmmonZz nélo

za disledek vyndteni nebo dorteni dag z pgiidané hodnoty v minimalni vysi 500 tisie¢K

- platce da# z pridané hodnoty se zapojil do obcligodu kterych existuje iw/odna
obava, Ze z nich nebude odvedena daxridané hodnoty a zaroweento platce neuhradil

zaji¥ovaci ffikaz vydany spravcem daf

- platce daa z pridané hodnoty ma evidovan po dobu nejintéhkalenddnich mésiai
po solé jdoucich kumulativni nedoplatek na danif@pné hodnoty ve vySi minim&0 mil

K¢ bez gisluenstvi dan?®
3.2.Cile zavedeni institutu nespolehlivého platce

Zakonodarce vitvodové zpradv upozoihuje, Ze sankcionovani zcela formalnich
poruseni zédkonnych povinnosti (fappomenuti udéj v prihldSce k registracki danovém
piiznani), které nemaji vyznamny negativni dopad ylaéwvdareé z giidané hodnoty, neni
mozné. ZvySe uvedeneho vyplyva jasny &amakonodarce, aby bylo sankcionovani
prostednictvim institutu nespolehlivého platce vyuZivémowze v pipadech, kdy hrozi riziko
daiovych uniki. Uckleni statutu nespolehlivého platce bglonbyt efektivnim néstrojem
v boji proti Gnikim v oblasti DPH' Tento institut by tedy negh slouZit jako Sikan6zni
prostedek k trestanidinych bezuhonnych plat@a zarové by meél byt uplatiovan s ohledem
na osobu platce, jeho dosavadni platebni moralkpfigadnou miru rizika ip poruseni
platebni povinnosti tohoto platé&Stejre dileZité je zohlednit objektivnitorody, které vedly

k neplréni daiovych povinnosti, napzdravotni stav platce.

2 Tamtéz.

% grov. §71 zakona 337/1992 Sh., o sprdani a poplatk

% Informace GR k aplikaci §106a zakona.235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty ve zmi pozdjSich
piedpigi (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni.

" Tamtéz.

% Davodova zprava vladniho navrhu zakona, kterym &ef mékons. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty,ve
zreéni pozdjSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony, str. 121-122.

# Informace GR k aplikaci §106a z&kon&.235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty ve zmi pozdjSich
piedpigi (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni.
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O prideleni statutu nespolehlivého platce vyda spravce dafivodrené rozhodnuti,
proti i¥mu? je mozné podat do 15idndvolani, které ma odkladnginek* Obecna Gprava
odvolacihotizeni v déiovém radu fitom stanovuje Ihtu na podani odvolani 30 @

V piipact rozhodovani o udeni statutu nespolehlivého platce je ale nezbyai®, toto
rozhodnuti nabylo co nejive pravni moci, pafpadct, aby bylo co nejidve zruSeno a netrvala
tak nedndrng dlouho prévni nejistota ohledrstatutu platce da&nz piidané hodnoty? Ve
zcela vyjimeénych pgipadech, zejménaftip hrozké vyznamnych d&ovych Uniki, maze
spravce tento odkladnycimek vylowit a poté se toto rozhodnuti stava vykonatelnym jiz
doruenim?® | toto ustanoveni je ustanoveni specialnim k oBegpra¥ odvolacihotizeni

v daiovém fadu, ktery obech odvolani odkladny &inek nepiznava®

Zde je divodem
zejména efektivita pouzivani institutu nespolehiwéplatce. Pokud by hrozily vyznamné
daioveé uniky a existoval by silny ygjny zajem na rychlém nabyti pravni moci rozhodouti
uckleni statutu nespolehlivého platcende spravce odkladnycinek vylowit. To ho ale

nezbavuje povinnosti toto rozhodntadrs odivodnit>°

Pokud je platce da&nz pridané hodnoty ozran za nespolehlivého, irhe se tohoto
statusu zbavit neftve 1 rok po nabyti pravni moci rozhodnuti o tomse stal nespolehlivym
platcem a to na zakladzadosti podané u spravce dahSpravce dahtedy nebude zkoumat
ex offo, zda dvody pro ozn&eni za nespolehlivého platce o kazdého jednotlivgliatce
trvaji, ¢i nikoliv.®’ Zadost Ize podavat opakovarale ogt po uplynuti réni lhity od nabyti
pravni moci rozhodnuti, kterym byla Zadost zamandokud nespolehlivy platce po dobu
jednoho roku zavaznym #pobem neporusSil své povinnosti ke sgraare, spravce dan
zadosti vyhovi arozhodne, Ze platce jiZz neni niesfisym platcent® VySe uvadné
skutetnosti je spravce darpovinen zveéejnit zpisobem umoiujicim dalkovy pistup Pro

%0 Srov. §106a odst. 2 zakona 235/2004 Sb., o dgfidlané hodnoty.

3L Srov. §109 odst. 4 zakona 280/2009 Shipe#tad.

%2 Divodové zprava vladniho navrhu zékona, kterym 8eimékone. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty,
ve zréni pozajSich gredpidi, a dalSi souvisejici zadkony, str. 122.

% Informace GR k aplikaci §106a zakon& 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty ve zmi pozdjSich
predpigi (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni.

* Srov.. §109 odst. 5 zakona 280/2009 Shipdgiad.

% Divodovéa zprava vladniho navrhu zakona, kterym #eimékoné. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty,
ve zréni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony, str. 122.

% Srov. §106a odst. 4 zakota235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.

3" Diivodové zprava vladniho navrhu zékona, kterym 8eimékone. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty,
ve zréni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony, str. 122.

3 Srov.. §106a odst. 5 zako#ha235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.

%9 Srov.§106a odst. 6 zakota235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.
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tyto (ely nebyla vytvéena specialni databaze, ale vesSkeré informace émaoh statutu

platol darg z pridané hodnoty budou zkejiiovany v jiz existujicim Registru plat®©PH*°
4. Dopady na jednotlivé subjekty

Nova Uprava bude mit bezesporu dopad na vSechngksulpodilejici se na platb
DPH. A uz se jedna o samotné nespolehlivé platce, alé takpotencialni rtitele.

V nasledujicich podkapitolach se pokusime dopadgadotlivé subjekty popsat.
4.1. Dopady na nespolehlivé platce

Pokud bude platce daaz pridané hodnoty ozrian za nespolehlivé platce, bude to mit
pro rgj dalekosahlé nasledky. Podle Ministerstva finarefiude chtit nikdo s nespolehlivym
platcem obchodovat, coZz by¢h postupw vést az k ,vyazeni* takovych subjekt ze
systému dah z piidané hodnoty® Pochopitelds bude mi takové ozieni ,difamujici
acinky, které by zcela jistmely vliv na dalSi podnikatelskotinnost subjektu vipack, Ze
by se statutu nespolehlivého pléatce zbavil. Podisgdd&ské komoryCeské republiky nejen
Ze takovyto institut neni nikde v zemich EU obvykgle nelze ani tuto ,tabuli hanby”
neplatii v pravnim stét zakonem legalizovat. Jak jiz byloreteno vyse, tento institut nema
fungovat jako Sikandzni, ma postihovédegevsim podvodna jednani souvisejici s&aymi
uniky daré z pridané hodnoty. Na seznam nespolehlivych lddd¥PH se proto dostanou
zejména tyto subjekty — firmy s neexistujicim sialefirmy nespolupracujici s davym
Uradem, podniky &astnici se podvodnycketézci, subjekty, kterd jiz spachaly umysin

daiovy delikt, firmy, u kterych se chykriprypoctu DPH dopustili daovi poradci, atd?

Nespolehlivy platce je v nespolediaik omezen ve volbsvého zdaovaciho obdobi,
jeho zd@ovacim obdobim se poviarstava kalendai mesic, nenizZe se tedy rozhodnout, Ze

jeho zdaovacim obdobim je kalenttd ctvrtleti**

0 Dostupné z: http://adisreg.mfcr.cz/cgi-bin/adigfiint_dp_prij.cgi?ZPRAC=FDPHI1&poc_dic=2.

*1 KOUKAL, Pavel. ZAHQROVA, Eva. Nespolehlivi platci DPH aneb ,sludri se neboji“?Pravni radce
2013, r@. 21,¢. 1, str. 20 — 21. ISSN 1210-4817.

*2 VODNA, Lenka. Hospod&ka komoraCeské republiky nesouhlasi s institutem nespolehtivplatce. In:
www.komra.cz [online]. 2013 [cit. 2013-07-04]. Dophé z: http://www.komora.cz/zpravodajstvi-a-
media/aktuality-4/legislativa-a-normy/hospodarskanbra-ceske-republiky-nesouhlasi-s-institutem-
nespolehliveho-platce.aspx.

“3 PRAVEC, Josef. Stat rozdl platce DPH na ,slusné a ,3patné“. Vime, jak paznespolehlivou firrmu. In:
www.ihned.cz [online] 2013 [cit 2013-07-04]. Doshép z: .http://byznys.ihned.cz/c1-59077500-stat-etizd
platce-dph-na-slusne-a-spatne-vime-jak-poznat-nebfpou-firmu.

* Srov. §99a odst. 1 zakota235/2004 Sb,. o dani zigané hodnoty.
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4.2.Dopady na ostatni podnikatele

Podle odhadu Ministerstva financiibe seznam nespolehlivych platdare z pridané
hodnotycitat az 28 tisic evidovanych neptdti Toto jis€ neni zanedbatelngéslo, se kterym
by si podnikatelé nemuseli lamat hlavu, protozedoulil obchodovat se subjektem, ktery je
ozn&en jako nespolehlivy platce, budou faktickyituza odvedeni danza zdanitelného
plnéni, které jim nespolehlivy platce posk§il. Z uvedeného vyplyva, Ze uz nestédyt
poctivym platcem, ktery siadreé plni své povinnosti &i spravci dag, je navic nutné
kontrolovat v Registru plaic DPH, zda obchodni partner neni nespolehlivym plétc
Vyskytuje se proto obvimi, Ze Ministerstvo financi si chce zavedenim tohuwistitutu
ulehtit praci @i kontrole platce danhz pridané hodnoty a zarokepienasSi odpotdnost na
daiového platce, ktery by &h rucit za nespolehlivého platé8.Nabizi se otazka, zda by
nebylo vhodné doplnit pravni Upravu o ustanovedobré vie a alespi takto ji pro poctivé
platce zmik¢it. Navic se na rozdil od dnes vSeoheqrosazované zasady snizovani
administrativni zatZe od podnikatél ocekava, Ze budou pravidélrkontrolovat Registr
platai DPH, zda ndhodou jejich obchodni partner nenialebfivym platcem dahz pridané
hodnoty?’ Na druhou stranu jefgba uvést, Ze vyhledsvby mohl Registr platc DPH
fungovat na podobné bazi jako mamsolverEni rejstik a byt provazan s&tSinou Wetnich
systént.*®

4.3.Mozny rozpor s Evropskym pravem

Zavedeni institutu nespolehlivého platcefedevsim s nim spojenéhaiemi dle § 109
odst. 3 ZDPH je velmi kontroverzni. ZDPH byl harnmmmvan, mimo jiné, se stmici Rady
¢. 2006/112. Srrnice v¢l. 205 sice fipousti rieni za odvod danjinou osobou nez je osoba

povinna odvést dd®, avsak z judikatury Ize ¥yst jistd omezeni.

Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 1Etha 2006, C-384/04, Commissioners of
Customs & Excise a Attorney General vs. Federatibfechnological Industries a dalsi,

odpovidal na fedkEZznou otadzku tykajici se vykladél. 21 odst. 3 &l. 22 odst. 8 Sesté

“5 Srov. §109 odst. 3 zakowa235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.

“6 Nap:.: VODNA, Lenka. c. d.

*" KOUKAL, Pavel. c. d.

8 Rweni za neodvedenou ila- neplatki budou uvadni v Registru platt DPH. In: www.businessinfo.cz
[online]. 2013 [cit. 2013-07-04]. Dostupné z: httpww.businessinfo.cz/cs/clanky/ruceni-za-neodvededan-
neplatici-budou-uvadeni-v-registru-platcu-dph-292iiml.

9 Srov.&l. 205 Smérnice Rady 2006/112 ze dne 28. 11. 2006, o $péla systému darz pidané hodnoty, ve
zréni pozdjSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony.
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smérnice Rady 77/388/EHS. Tato ustanoveni bylavpata doc¢l. 205 snérnice Rady
2006/112 a vyklad je tedy piraplikovatelny. V rozsudku je uvedeno, Ze statmaug nize
vést k rieni za da jiné osoby, pokud ,§déla, nebo mila divody se domnivat, Ze by tla
nebo jejicast splatna za uvedené dodani zbozi nebo poskyhu#téb, nebo za jakékoli
piedchozi nebo nasledné dodani zbozi nebo poskwiuitb #stala nezaplacena,tide byt
spolu s daovym dluZnikem spoteé a nerozdiléy odpowdna za odvod uvedené @ati’
AvSak v dalSim vyroku vSak uvadi, Ze ,takova prawmiava musi nicméndodrzovat obecné
pravni zasady, které jsou s@sti pravnihdadu Spoléenstvi, a zejména zasadu pravni jistoty
a zasadu proporcionality. Zvlégpak, kdyz¢l. 21 odst. 3 Sesté simice umoduje ot se o
domrenky, co se t§e skuténosti, Ze datend osobaddéla nebo ndla vedét, Ze by dé zastala
nezaplacend, takové dosmky nemohou byt vyjagny takovym zpsobem, aby se jejich
vyvraceni dkazem o opaku stalo pro tuto osobu prakticky nemohebo nadgrné
obtizné.®?* Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nelze stanovit zakopevinnost rieni, pokud by
to odporovalo zas&dproporcionalit, pipadré pokud by mohlo dojit k naruSeni pravni jistotu.
Z druhého uvedeného vyroku je patrné, Ze neni mpaaadovat po iteli, aby vyvracel jen
t¢Zko vyvratitelnou doménku. Z toho Ize dovodit rozpor s aplikaci institutaspolehlivého

platce, kde je pouZzita dokonce nevyvratitelna démka.

Vratime-li se k 8 109 odst. 3 ZDPH, je na prvni lpdhpatrny rozpor s vykladem
Soudniho dvora EU. V prvniadt je to zakaz pouZziti¢kko vyvratitelné domgnky, kdy
v daném ustanoveni se operuje dokonce s dokamu nevyvratitelnou. V druh&ad by se
také dalo polemizovat s tim, do jaké miry by das&mnoveni usfio v testu proporcionality,
kdy na jedné stranby byla obrana proti d@avym podvodm a na strah druhé nedrfrna
odpowdnost daovych subjeki za své obchodni partnery.

5. Odpovédnost za Skodu zgisobenou nespravnym ozn&nim subjektu

jako nespolehlivého platce

Domnivame se, Zei@stoZe je toto téma prozatim témateiste teoretickym,
v budouci praxi institutu nespolehlivého platce fpejde jist nutnérteSit. Podle &kterych
¢lanka, je zakonna Uprava tohoto institut velmi strikniprakticky nedava spravci dan

mnoho moznosti pro manévrovani — pokud spravce dgsti, Ze platce danz pridané

0 Rozsudek C-384/04 2006 Commissioners of CustomE&xg&ise a Attorney General vs. Federation of
Technological Industries a dalSi ze dne 11. 5. 2006
*! Rozsudek C-384/04 2006, c. d.
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hodnotyradre neplni své povinnosti, musi rozhodnuti @&ledi statutu nespolehlivého platce
vydat>? Prijemce takového rozhodnuti — dajny nespolehlidtqal - se v prvnfads miZe
branit odvolanim proti tomuto rozhodne@tiUstanoveni o odvolani podle zakah&35/2004
Sb., o dani zfidané hodnoty je lex specialis k ustanoveni o calviohiizeni podle zakon&a
280/2009 Sb., depvy fad. Daiovy fad stanovi procesni préstlky, na jejichz zakladlze
pirezkoumat rozhodnuti vydanéi ppraw dani. Jsou jimiadné opravné prastdky (odvolani,
rozklad), mim@adné opravné prastdky (ndvrh na povoleni obnovkizeni) a dozat

prostedky (ndizeni obnovytizeni a nkizeni frezkoumani rozhodnutfy.

V piipac, ze pravomocné rozhodnuti odlehi statutu nespolehlivého platce bude pro
nezakonnost zruseno nebo &wno p@islusnym organem, ma poskozeny platce édan
z pridané hodnoty narok na néahradu Skodyisgibenou nezakonnym rozhodnutim. Tento
narok lze piznat jen tehdy, pokud poSkozeny vyufdldre vSech procesnich prastki,

v pifpads, Ze nejde o fipady zvlastnihoietele hodn&® Dale se mZe poskozeny doméhat
nahrady Skody Zisobené nespravnyntadnim postupem. Nespravnyrifednim postupem se
rozumi poruseni povinnostiimit Ukon nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovi@ie,

neni-li tato IMita zdkonem stanovena, pak vétthpiimsrené>®

Narok na nahradu $kody je nutné uplatnitiislpdného organtia to do ti let ode
dne, kdy se poskozeny dazkil o Skod a o tom, kdo za ni odpovidaPokud pislusny dad
nahradu Skodyifznd, je nutné Skodu nahradit do Sestsiai od uplatni naroku, teprve po
neuspokojeni naroku na nahradu sSkody ze straisupného tady, je mozné se domahat
napravy u soude? V piipadt nespravného rozhodnuti digileni statutu nespolehlivého

platce gichazi v Gvahu fedevSim nahrada uslého zisku Oslédku faktického Jazeni

%2 VANICEK, Jan. ZANOVA, Veronika. Nespolehlivy platce darn: www.euro.e 15.cz [online]. 2013 [cit.
2013-07-04]. Dostupné z: http://euro.el5.cz/arct@spolehlivy-platce-dane-951886.

3 Srov. §106a odst. 2 zakota235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.

¥ Srov. §108 zakon& 280/2009 Sb., d@vy rad.

%5 Srov. §8 zakona. 82/1998 Sb., o odpéunosti za $kodu Zsobenou fi vykonu veéejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym rédnim postupem ve &ni pozdjSich pedpidi (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni.

%% Srov. §13 zakona. 82/1998 Sh., o odpeunosti za $kodu Zgobenou fi vykonu veiejné moci rozhodnutim
nebo nespravnymiédnim postupem.

" Srov. §14 odst.1a §6 odst. 2 pis. b z4k&n&2/1998 Sb., o odpeésnosti za Skodu Zsobenou f vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnyiadinim postupem.

%8 Srov. §32 odst. 1 zakona 82/1998 Sb., o odpesnosti za Skodu Zobenou fi vykonu veejné moci
rozhodnutim nebo nespravnyriednim postupem.

%9 Srov. §15 zakona 82/1998 Sb., o odpéunosti za Skodu Zgobenou i vykonu veéejné moci rozhodnutim
nebo nespravnymiédnim postupem.
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daného subjektu z podnikatelského Zivota. Ostatmto zamr je u nespolehlivych plaitc
zcela jasny.

Kromé nahrady Skody Zzisobené nezdkonnym rozhodnutim a nespravniednim
postupem je také mozné domahat se zads#ini za vzniklou nemajetkovou Ujmu a to bez
ohledu na to, zda byla #pobena Skoda. Zadostinéni se poskytuje v pémich, popipad
dostaténym konstatovanim poruseni zakdfiavznikla nemajetkova Gjma iuie spdivat
piedevsim v poSkozeni dobrého jména spadeti.

% Srov. §31a zékon&. 82/1998 Sbh., o odpesnosti za Skodu Zgobenou fi vykonu véejné moci
rozhodnutim nebo nespravnyriednim postupem.
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Zaveér

Danoveé uniky jsou ¥¢nym problémem, s kterym musi spiest stale bojovat. Snaha
0 zvysSeni usgsnosti @i vybéru dani je proto bezesporu spravna. Na druhou wstkaidy
novy prostedek, ¢i institut by nel byt dikladns promyslen a konzultovan s odbornou
verejnosti. Institut nespolehlivého platce jedigjimavym néstrojem v boji proti tlavym

anikam, avSak spatjeme v gm jeS€ spoustu nedostaik

V prvni ¢asti nasi prace jsme se pokusily vylozit instituterymi stat disponujeip
vybéru dani. Rdeni za da se véeském prosedi objevovalo jiz fed nejno¥jSi Upravou,
avSak tykalo se pouze platcteri si byli védomi toho, Ze dauvedena na davém dokladu
nebude zaplacena. Zavedenim nového institut sé\dose do Upkdjiné roviny, kdy platce
DPH bude mit povinnost kontrolovat své obchodnitimay. Dle naSeho nazoru ma stat
dostatek prosedki pro kontrolu a vymahéani dani. Svou neschopnogyyéit by vSak nemi
ieSit tim, Ze tyto povinnostifpvede na subjekty, jejichZélem je vytvéeni hodnot a ne
vybirdni danigi jeho kontrola. V této souvislosti se dana Upreweatava, dle naSeho nazoru,
dokonce do konfliktu evropskym pravem. V této selosti jiz byla podana i stiznost

k Soudnimu dvoru EU.

Nemaly problém nalézadme také ve vagni Oprmhoto institutu. Jak je uvedeno ve
¢tvrté kapitole, dopady na podnikatelské subjektynmobyt znané. A uz jde o posSkozeni
jména spolénosti umisinim na ,tabuli hanby* nebo mozné finam dopady na spolehlivé
platce, kt& nag. z nepozornosti spolupracuji s ,nespolehlivym gq@éat.” Vzhledem
k rozsahlym dopaidn povazujeme Upravu, ktera je v zakarelmi obecna a kdy jsougsna
pravidla pro uteni nespolehlivého platce uvedena pouze v inteddkumentu Generéalniho

finanénihoteditelstvi, za naprosto nedoSigci.

Zavedeni institutu nespolehlivého platce bude: jistimi efektivni. AvSak zvySeny
vybér dani nmiize jit na vrub zvySené zdi podnikatelskych subjekt ktera niize vést ke
snizeni produktivity &chto subjeki nebo v krajnich ifipadech k jejich likvidaci. Coz ve
vysledku niize vést opt k faktickému sniZzovani vyou dani. Nemalé naklady mohou také
statu vzniknout p ptipadné odpoddnosti za Skodu, kteraibe byt zgisobena nedbalosti
statnich orgain pii vedeni seznamu nespolehlivych ptat¥’zhledem k nedokonalosti Upravy
je prav@podobnost chyb a n&gsnosti relativévysoka.
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Pres veSkerou popsanou kritiku, nepovaZzujeme instiegpolehlivého platce za
Spatny. Jsmeipswdéené, Ze pokud dojde k Upravam, stanovi &smma pravidla se silou
zakona, odstrani se ustanoveni, ktera jsou v razperropskym pravem a odborn&ejaost

institut pfijme, NMize jit o dobrou zbrav boji proti daovym uanikim.
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