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Uvod
Statni podnikani zaznamenalo v minulém stoleti yyvhlediska nazorového, coz se
projevilo i na mnoZstvi statnich podiikV sowasnosti u nasipvliada nazor vyslovujici se
pro jeho omezeni, K obavam o efektivitu takového podnikani. Na drutstranu by mohlo
byt vyuZzito jako jeden zifgmu statniho rozpétu. Tato prace si klade za cil zjistit, jestli I1ze

dosahnout efektivniho stavii gtatnim podnikani, pdpjakym zgisobem ho dosahnout.

Vychodiskem pro zkouméni jsou poznatky odbainikezindrodnich organizaci a
jejich promitnuti do pravidel vybranych zemi. Pojastatniho podnikani je chapabzre,
avSak rgkteré prvky jsou spot®mé vSem pojetim. Ve své prvidisti se prace budesmovat
praw tomuto vymezeni. K lepSimu pochopeni rozliSeningtéd podnikani slouzi nasledujici
¢ast Enovanacleréni spol€nosti. Odpovd’ na otazku, prd stat zaklada podniky, se bude
snazit odpowdét nasledujictast.

Stat ve své hospotkké sleduje tzné cile. Nakolik mize statni podnik ispet k
pInéni &chto cili a dale jaké cile fize statni podnik sledovat, bude takédmetem tohoto
textu. Statni podnikani vSak neni jedind moznostdwsahovani dil statu. Zjis¢éni dalSich
nastrofi proto bude dalSimipdnEtem této prace.

Statni podnikani se rozvijelo v kazdé zemi jing&he vysledky jsou patkud odliSné.
Nekteré staty i jejich sprav afizeni usply vice, rekteré mén. Mezi zend s uznavanou
spravou aizenim pat i Singapur, Norsko a Australie, proto budou jejgedpisy s timto

zamerenim popsany v praci podroijn

Bude téz zajimavé zjistit, jak se k dané probleceatpostavily mezinarodni
organizace. Z tohoiodu nebudou vynechana ani jejich zjist Nelze téZ opomenout
problémy vazané na ¥gnou sféru a s nimi souvisejici problémy tykagieistatnich podnik

V neposlednfad se bude pracesmovat doportienim pro spravu sizeni statnich podnik



1 Vymezeni pojmu statniho podnikani

Na pojem statniho podnikexistuji mezi odbornikyizné pohledy. OECD definuje
statni podnikani jako "organizace, které jsou zamddo z ¥tSi ¢asti vlastény a/nebo
ovladany veéejnou moci, které jsou na zakéadvych ¢innosti, technologii a druhu vyroby
zarazeny do #kterého z pimyslovych odvtvi"2. Tato definice je svym 2Znim zangtena
hlavré na vyrobni podniky afedpoklada #tSinoveé vlastnictvig¢imz nedopada na vSechny

statni podniky.

Oproti tomu Organizace spojenych narodefinuje statni podnik jako "podnik v
obvyklé nebo zvlastni forén ve kterém viejné Gady drzi ¥tSinovy podil a/nebo mohou
ovladat jeho vedent" Sirsi pojeti Ize spidvat hned v prvnigésti definice, kdy jsou zde
zahrnuty kromd obvyklych forem podnik i podniky fungujici ve zvlastni forén(podniky
zaloZzené na zaklad:vlastniho zakona). @pje ovSem pedpokladano &sSinové vlastnictvi.

Posleds uvedena definice pak zni "statni podnikza byt chapan jako organizace, ve
které \&tSina vlastnickych prav a/nebo moznosti ovliadamiatezi soukromym osobam a kde
se @ekava obchodnifinnost zaloZena na vztahu cen a nékladzde autor fidava podminku
obchodni ¢innosti, tj. d@ekava platbu za poskytované statidimz sprave vylucuje

organizace nepiti do skupiny statnich podriik

Ze zmirgnych definic Ize vyvodit &teré spoléné znaky tykajici se statniho podniku.
Prvnim znakem je forma podniku, kdy séekava organizace a to jak podlézbého
obchodniho prava, tak i podle zvldStniho zakonauhBrpodminka se tyka vlastnictvi
podniku. VSichni zde uvedeni atit@redpokladaji ¥tSinové vlastnictvi podniku (tj. rovné
nebo ¥tSi nez 51%), aleiftom o statni podnikani se jedna i kdyz je podikistjakykoliv,
protoZe vlastnicka prava tohoto podilu nalezi stditeti podminka spva v moznosti
ovladani chodu podniku. To vSak nemusi gutastat, obzvla§tpokud ma viejnd moc ve
spol&nosti mensinovy podil. Ramanadham speggiidava posledni podminku, tj. obchodni

Y, angli¢tiné se nejcastéji pouziva termin "state-owned enterprise" (zkracené SOE) nebo dnes jiz méné
pouZivany termin "public enterprise"
? OECD, 2008

*peacock, 2001, str. 156
*Ramanadha m, 1991



¢innost, jinak by se pod tuto definici mohly gadit i statem poskytované sluzby, jako hap
fyzicka obrana okani, pravni ochrana @ani a Skolstvi.

2 Clenéni spole¢nosti

Peacock #i spole&nosti podle ovladajici osoby, podle vlastnictvi edle zdroje

pifjmi®. Dalsi moznostdeni je podle pravniho zakladu spiesti.

2.1 Podle ovladajici osoby

Jednou moznosti je ovladani centralni vladou nelstninviadou, i kdyz takové
rozc&leni nevyhovi v kazdé situaci, map piipac verejnopravnich médii (provozovanych ve
formé statniho podniku) vyzaduijicich jistou miru neztbsts’. Lepsi piklad Ize spabvat
spiSe ve spotmostech ovladanych prastnictvim jedné spobeosti, kdy téZz ovladajici

osoba ma na péizené spolénosti omezeny vliv.

2.2 Podle vlastnictvi

Mezi vlastnicka prava je ¥azovano "pravo jmenovat a odvolavdny orgari firem
a pravo na zisk Zinnosti podniku”, picemz tato vlastnicka prava mohou slouzit jako
ukazatel statniho vlastnictvi podniku, "magi) pokud je podnik zaloZen bez feg¢
obchodovatelnych prav k zisku, a kde (ii) jsdenové orgat firmy jmenovani vliadou, jedna

se bez pochyb o statni podriik"

Varuje ale ped situaci vzniklowast&nym prodejem podniku, kdy se jednai@mé
stupré statniho vlastnictvi. Ty pak mohou byt hagtatni podnik, statni firma (podil 100%),
polostatni firma(50% a vice) nebo firma se stattdsti (mer nez 49%). Zvlastni situace
nastava v fipad diive oblibenych zlatych akciich. Stat potom drzi jyeimi maly podil
spole&nosti, ale vliv na jeho chod jégsto nezanedbatelny.

2.3 Podle zdroje prijmi

Jedna se o situaci, kdy "statni podniky mohou odtdidbtaci v ramci vejného zajmu

a na oplatku poskytuji své sluzbykterym zékaznikm za zvyhodsné ceny®. V nasich

*Peacock, 2001, str. 140
® Tamtéz, str. 156-158
7Tatméi, str. 156

®Ta mtéz, str.157

o Tamtéz, str. 157



podminkach se tomuto stavu nejvice blizi poskytovaejné hromadné dopravy vesstech.
Je vSak nutné odliSovat stdtem poskytované slupbgkytované nekoméme, a statni

podnikani, alespocaste&n¢ komegni.

2.4 Podle pravniho zakladu spolecnosti

"Volba typu organizace podstétovliviiuje jeji chod a to v oblastech obtiznosti jejiho
zaloZeni a z#néch, zfisobu jejiho fungovani, miry kontroly a odgowosti organizacée®.
Podle autora se organizac#idha 4 druhy - ministerstvo, statni organizacestt(holdingova
spole&nost) a firma. Hlavni rozdily mezemito organizacemi spatje v jejich zgisobu
zaloZeni (normativnim pravnim aktem nebo pravniteskwsti), v pravni subjektivit (maji
nebo nemaji) a vlastnickych pravecheioditelnd nebo népvoditelnd). Ne vSechny zde
uvedené organizace se tedy zabyvaji statnim pouwlinika

3 Ditivody pro vznik statnich podnikt

Chang uvadi jakot/od pro vznik statnich podnikprirozeny monopol, kapitalové
selhani trhu, externality a ekvitt. P¥irozeny monopol popisuje jako situaci, kdy "v
odwtvich, kde technologické podminky dovoluji pouzéneho vyrobce, ktery fize vyralst
na urovni nizsi, nez spakensky optimalni, a ziskavat tim naghmy prebytek vyrobce; nap
Zeleznice, vodohospoifdvi, energie” a zarovienavrhuje, aby takovotinnost provadl statni
podnik jako prevenci zneuziti takového postavergntd divod lze povazovat spiSe za

historicky, v sodasnosti nastava takova situace ojéléin

Kapitalové selhani trhu popisuje jako situaci, ve které "se soukromi inei@snohou
odmitnout podilet na investicich do vysoce rizikdvyodwtvi a/nebo do oditvi s dlouhou
dobou navratnosti investic; napkapitalo¥ nara@né, technologicky vyspa odwtvi v
rozvijejicich se zemich, jako leteckyaprysl v Brazilii nebo ocelarny v Jizni Koreji". Jimy
piikladem n@ize byt kosmicky pmmysl. Za timto dvodem, podle &, stoji obavy o

navratnost investice.

Probléem externalit ozna&uje pipady, kdyZz "soukromi investo nemaji divod
investovat do oditvi piinaSejicich uzitek jinym oddvim, aniz by za tuto sluzbu dostali

zaplaceno; nap zpracovatelska odtwi jako ocelarny nebo chetkly". Jak uvadi, takova

10Thyn ne, 1998
“Chang, 2007



spolg&nost potom nebude své vyrobky zdrazovamz ponmiZze svym zakazniim. Jako
piiklad Ize uvést statni podnikztici kamen v povrchovém dolu. Z ¥yeného kamene budou

mit po dobud&Zzby uZzitek stavebni firmy a po uzawi lomu zase cestovni ruch.

Statni firmy zaloZené z poslednihtvddu podle Changa, tgkvity, odpovidaji podle
n¢j na situaci, kdy "firmy snazici se 0 maximalizaisku v od¥tvich poskytujicich nezbytné
statky a sluzby je mohou odmitnout poskytnout zAKdim slibujicim nedostatay zisk,
jako socialg slabym spdebiteiim nebo spdebiteiim Zijicich v odlehlych mistech; nap
vodohospodiétvi, poStovni sluzby, vejna doprava, zakladni vddni". Sam o sabby vSak
takovy statni podnikéelil nebezpéi nevyrovnaného hospoigai. Konkurence u ziskovych
zékaznik by pak pesouvala fijmy z tétocinnosti na svou stranu, aniz by se podilela na
poskytovani sluzby neziskovym zakazinik Bylo by proto vhodné takovatinnost doplinit

n¢jakym opatenim zamezujicimu tomuto problému, hapgulaci.

DalSi divodem jeziskavani prostedki do statniho rozpd@tu, kdy se stat zapojuje
do vyroby obchodovatelnych stétlka sluzeb, pokud chce zvySit svéijmy, aniz by musel
zvySovat daé nebo ziskavat pragtdky jinymi zpisoby; nap. statni banka nebo holdingova
spole&nost. Nemusi vSak jit jen o zngé @iklady, statni podniky zaloZené z tohotiovddu

mohou fiisobit téngt v jakémkoliv od¥tvi, pokud budou usilovat o zisk.

Jinym divodem niiZze bytpodpora malych a stednich podniki. Jedné se zejména o
situace, kdy by firmy jinak neziskaly préstlky pro zahajeni podnikani. Tyto piestky pak
mohou byt poskytnuty statem, rfapd rozvojové banky nebo statniho fondimz se stat

stane spolumajitelem spdoteosti.
4 Cile statu pri hospodarské politice

4.1 Cile hospodaiské

Do hospodsskych cifti byva z@#azovan ekonomickyist (a tim i zvySovani Zivotnich
standard), dosaZeni plné zarstnanosti (v ramciijrozené miry nezadéstnanosti), stabilita
cen (inflace), vySi stabilita (vyrovnana platebni bilance a zahmanidivéryhodnost),
zachovani Zivotniho prasdi (ochrana ifrodnich zdra)) a perozdlovani @ijmia a
blahobytd?.

12Nguyen, 2004



Obecrt Ize €chto cili dosahovat fiskalni nebo monetérni politikou. St@mdnikani
spada svou podstatou (tedy napojenim Hang i vydaje statniho rozmtu) do fiskalni
politiky. Z vySe uvedenych cilmiaze statni podnikispivat k dosazeni plné z&stnanosti,
vngjSi stability (nap. statni firma podnikajici v zahra&h), zachovani Zivotniho prasdi
(statni podnik mZe stanovit tuto prioritu iled maximalizaci zisku) a rerozdlovani
blahobytu (nap statni podniky v chudSich regionech).

4.2 Cile statniho podnikani

Zatim nezmisnym cilem statniho podniku dke byt i dosazeni zisku a jeho
vyplaceni,¢imz by zisk vystupoval jakoigem statniho rozpiu, tj. cile obchodni. Dosazeni
zisku nemusi byt v souladu se strukturdinimi aflag. zvySovani zawgstnanosti nebo
pierozalovani @ijma a blahobytu. Na druhou stranuibe vlada ziskanyifjem dale rozdit
a naphovat tyto cile svou politikou. Mimo cilobchodnich a strukturalnich existuji jeétle

smisSené, kdy statni podnik plni obchodni a stridmiircile najednou.

5 Dalsi mozZnosti statnich zasahu

K naphovani svych cil ma stat i jiné moznosti, které lze shrnout podnyson
subvence ¢imz se rozumi ffevod finagnich prostedki soukromym osobam ze statniho
rozpaitu. Jednak rize jit o subvenciimou, tj. platba zvySujiciigmy firmy, nag. priplatek

na snizeni ceny statku, a hiepé, nap. daiova Uleva, snizujici vydaje firmy:

Mezi danové ulevy pati nag. "osvobozeni od da&n(kdyz da neni zaplacena),
daiovy dobropis (ke snizeni dgna odloZeni dah(odklada splatnost k po&igimu datu)**.
DalSim typem subvenci jsaiatni pijéky a zaruky, kdy "vlada @jc¢i firmé penize za drok

niz&i, nez na bankovnim trhu" nebo "se vliadadara pijcku firmy od banky*.

Mimo problénmii zminovanych Steenblikem, jako dlouhodoba opakovanosv\dech
Ulev nebo skrytost statnichijgek a zaruk zfisobena jejich nepromitnutim do rozpg jsou
jese problémy spoléné vSem subvencim. Stat totiiepadi prosedky firmam jednostrarima
nepodili se na zisku, zatimco riziko na sebe lme odpovida moralnimu hazardu. Navic je

zde problém s vydsovosti statniho zasahu a obtiZznogfitelnosti &innosti subvencg.

B Hejtman, 2001
“Steenblik, 2008
BTamtés

"®peacock, 2001, str.123



K naphovéni citi miZe stat vyuzit investi¢nich pobidek Zahrnuji v sob mj. slevu
na dani, pevod pozemk a hmotnou podporu pro tvorbu novych pracovnichtthiStat se tak
vlastre podili na podnikanidkoho jiného, aniz by do& mél moznost zasahovat nebo & n
ocekavat pijmy; téZ vznik& nerovnost mezi firmamiijimajicimi pobidky admi ostatnimt®.
Za &chto okolnosti by bylo vhodné za takovou podporagoovat porrné podil v takove

firme.
6 Fungovani statnich podnikii

6.1 Singapur

"Pocatky singapurského statniho podnikani jsou spommézaloZzenim spalposti
Ministerof Finance Inc. spadajiciho do roku 1959jyodré ke spra¥ majetku paticiho
kolonialni spray”, ktera je opravéna volré nakladat se s¥enym majetkerfi. "Je vlastnikem
raznych holdingovych spoteosti: Temasek Holdings (komegni subjekty, ¢etrg statnich
podniki), MND Holdings (pro zbylé a nevyuzité akcieMOH Holdings (zdravotnictvi),
Government of Singapore Investment Corporation (investuje singapurské rezervy)".

6.1.1 Temasek

NejvyznamjSi ze zmignych spolénosti, ma v sotasné dob podobu Bzné firmy
zapsané v obchodnim réj&u®®. Temasek a jeho diieé spolénosti Ize rozdlit na ty zcela
nebo ¢ast&né vlastrené statem affimo vlastné dcéiné spolénost. Dc#éiné spolénosti
zpravidla dale zakladaji své duoe spolénosti (rtkdy i spol€né s jinymi dceéinymi
spole&nostmi). Ang vyzdvihuje vyhodu tohoto uspdani spéivajici v omezeni konflikt
mezi tiznymi slozkami statu (narozdil adiny). Riziko spatuje v tom, Ze jedin& spafeost

je prilis mocna, nez aby se sotegtila na plgni vSech svych ukal

Temasek je  své obchodntinnosti nezavisly na vi&da provadi ji "pod vedenim
spravni rady, ¥etns vzniku a zaniku investic a jinych obchodnich radhati®*. Jediné
omezeni spiva v nakladani s minulymi rezervami (ty jsou defiany jako "rezervy ziskané

pied nastupem sdasné vlady k moci”), kdy takovéto jednani musi Isghvaleno

Yzékon ¢. 72/2000 Sh.

*®plischke, 2006

19Ang, 2006 (tato a nasledujici véta), str.67

%% Tamté? (tato a Ctyfi nasledujici véty), str.67-70
*'Temasek, 2012 (tato a nasledujici véta), str.44



singapurskym prezidentem. Aby se zabranilo nizSkomposti v dsledku nedostatku
odpowdnosti za vedeni podniku, tak se vedeni sprmisti zodpovida v dkterych otazkach

ministrovi financi a parlamentnimu rozovému vyboré®.

6.1.2 Systém odménovani

Z uvedeného popisu vyplyva aofldni vlastnictvi odtizeni této spolaosti, ¢cimz
vznikd problém principdla a agerita Za (éelem omezeni tohoto problému dostavaji
zamestnanci k zakladnimu platu vykonové oth. Hrozi vSak nebezpg Ze zanistnanci
budou z dvodu jejiho dosaZeni manipulovat s fitafmi vykazy*. Aby se tomuto problému
predeslo, tak je vydavani odm obvykle odloZeno v rozmezi od 3 do 1%9e©dneny jsou
vyplaceny, jen pokud se dosahne zisku nad hrartmmosenou celkovymi figmy se
zohledrnymi riziky. V opa&ném gipadt jsou odnény z gredchozich let postugrodnimany.
Je zde tedyitaz na dobré hospoitké vysledky v dlouhém obdobi.

6.1.3 Zpisob obsazovani pozic ve firmach

Kritériem je vykEr lidi pro jejich schopnosti a vlastnostiiznych zdzemi a siznou
narodnostf. Spravni rady patzenych podnik jsou sestavovany tak, aby byly nezavislé na
vedeni podniku, spolu s "odénim role pedsedy pedstavenstva a vykonnélteditele".
Mandat pedsedy pedstavenstva je omezen na abdobi v trvanii let, picemz mize byt
vyjimeéné prodlouzen B dobrych vysledcich; obdobrsou omezeny mandatyeni spravni
rady. "Temasek se né&stni obchodnich nebo provoznich rozhodnuti dapgcmiki”, ale na

druhou stranu se podili na hlasovani na valnychhdéch zadelem ochrany svych zajifY’.

6.1.4 Spravnirada a jeji vybory

Clenové spravni rady jsou jmenovani a odvolavanstvliky spolénosti se souhlasem
singapurského prezidentd. Zodpovidaji se prezidentovi za nakladani s irivesti
odpovidajici jejich trzni ceéna @i konfliktu z4jmi nemaji pistup k informacim, moZznost

Ucastnit se diskuze a rozhodovani v daggé.v

2Anwar, 2006, str.59

2 Tamtéz, str.43

24 Tamtéz, str.51

*Temasek, 2012 (tato véta a zbytek odstavce), str.65
**Anwar, 2006 (tato a dvé nasledujici véty), str.52
27Temasek, 2012, str.46

%% Tamtéz (tato a dvé nasledujici véty), str.45, 46, 50

10



Mezi pravomoci spravni rady gatrozhodovani o dlouhodobém &fovani
spole&nosti, rozpétu, kontrola povinnych &id, vyznamnych investicich a jejich zaniku,
ziskavani prosedka, jmenovani vykonnéhieditele a planu jeho nastupnictvi a oémidch ve

spravni rad®.

Nékteré pravomoci jsou delegovany na pomocné vybkdy, predseda takového
vyboru neni¢lenem vedeni spateosti*®. Prvni, vykonny vybor Executive Committee),
rozhoduje o méh vyznamnych investicich a jejich zaniku. Druhy, &omi vybor @Audit
Committee), dozira nad procesy kontroly ve spwiesti za pomaoci interniho auditu (gjrse
usiluje o nezavislost rozenim funkini a organizéni odpowdnosti mezi tento vybor a
vykonnéhoieditele). Feti, vybor pro rozvoj vedeni a nahrddeddership Development &

Compensation Committee), navrhuje spravni r&dlany jejiho vedeni.

Clenové spravni rady jsou aZ na jednu vyjimku singsg osané’. Obvykle za
sebou maji minulost ve &ném sektoru; ndp sowasny pedseda spravni rady S.
Dhanabalan byl idve ¢lenem viady nebailenka spravni rady Ho Ching je manzelkou
premiérd”. Na tyto skuténosti se Ize divat kriticky (i kdyZ? Anwarfipita tuto skut&nost
asijskému zpsobu uvazovani a hodnoti ji vcelku pozitve ohledem na tok informaci ve

spole&nosti), ale na druhou stranu Temasek vykazuje dobsgodéské vysledky.
6.2 Norsko

6.2.1 Historicky vyvoj

Statni podniky se gvodre odvijely od boZzského prava norského krale na wéske
nerostné bohatstvi v zemi a zabyvaly $edpvsim zbrojnim gimyslent®. Nejwtsi rozvoj
probihal, steji tak jako ve zbytku s¥a, v obdobi po druhé &eové valce, na zaklad
podniki po ni zbylych. Bhem 60. let minulého stoleti se pak jiZ z&do s pokrdilou

spravou &izenim statnich podnik Vyznamnou roli pro statni¢ast byl i tehdejSi nedostatek

2 Tamtéz, str.48

%% Tamté? (tato a tfi nasledujici véty), str.48-49

*! Tamtés, str.52-53

32Anwar, 2006, str.54

33Kallevig, 2005 (tato a dvé nasledujici véty), str.2
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kapitalu®**. Ani Norsku se nevyhnula vina privatizaci, i kdy#Sinou ¢asténd, obvykle s

ponechanim blokai mensiny”.

6.2.2 Struktura statniho vlastnictvi

V roce 2011 statni podnikyigdstavovalyietinu vSech podnik obchodovanych na
burze v Oslt’. Jednasast statnich podnikse sousedi na obchodni cile, zatimco drutést
podniki ma strukturalni cile; &kdy maze jit i o kombinaci obou. Strukturalni cile v Niaus
jsou nap. "rozvoj sit leti&, omezeni dostupnosti alkoholickych ndp@ poskytovani

zdravotni pée".

Z hlediska velikosti statniho vlastnictvigalstavovalo 79% statni penzijni fond, 16%
statni podniky spravované ministerstvy a 5% vlguerizijni fond’. Statni penzijni fond je
spravovan centralni bankou. Ta investuje geaity fondu do zahragmich firem, ale podil
nesmi pekrasit 10%. Obdoba funguje vladni penzijni fond, ale ten je naopakeaen na
investice do domacich firem. Mezi statnimi podniggravovanymi ministerstvem jsou i

podniky vlastigné investnim fondemArgentum Fonds Investeringer.

6.2.3 Statni sprava statnich podniku

Sprava statnich podnikie zakotvena jiZ na Urovni norské Ustavy, v 8 Ki@ry zni:
"Kral je zarukou toho, Ze vlastnictvi a vysadnivaréstatu jsou vyuzivany a spravovany
zpisobem wenym parlamentem a v nejlepdim zajmu Sirokiejnesti®®. Kral ma dale ze

zakona pravoiezkoumavat rozhodnuti spravni rady statnich padhik

VétSina statnich podniKtj. podniky s obchodnimi cili) je tazena pod Ministerstvo
pramyslu a obchodu, kde se & stara Oddeni vlastnickych pral). Zbylé statni podniky
jsou z&azeny k jinym ministerstim (tj. podniky se strukturdlnimi nebo smiSenymi)cil
"Pokud je cilem statni spaleosti poskytovani socialnich sluzeb, tak jsou ptskdny na

*DKNG, 2011, str.9

35Ka||evig, 2005, str.3

*® DKNG, 2011 (tato a dvé nasledujici véty), str.5, str.37-38
* Tamté? (tato a 4 nasledujici véty), str.8

38Tschenstecher, 2012

*Schjpdt, 2009

“* DKNG, 2011 (tato a nasledujici véta), str.10-11
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zéklad dohody mezi touto spaleosti a ministerstvem"; naklady jsou poté vyary ve

statnim rozp&tu™.,

Statni podniky ve své obchodrinnosti maji volnou ruku, krogn rozhodnuti
ovliviujicich statni @ast v podniku, jeho podstatu a otazky tykajici gmojm/ani
spolenostf?. Nekdy vlada poskytuje finami prostedky statnim podnikm, avsak § jejich
poskytovani musi dodrZzovat pravidla stanovené propsky vnitni trh a obvykle i schvaleni
parlamentem. Ministr ma navic pravo davat spraacf prikazy, a ta ma povinnost tyto

piikazy uposlechnout.

6.2.4 Organizace statnich podnikii

NejcastjSi formou podnik je akciova spoknost, podléhaji tedy stejnému rezimu
jako soukromé spobeosti. Valné hromady secdstni ministr nebo ministerstitadnict,
vykonny ieditel a pedseda spravni ratfy Zarovei na jeji konani musi byt upozam Urad
Generalniho auditora, ktery zde ma prav@adii. Valna hromada rozhoduje mj. o vysi

dividend, gitom v8ak neni vazana rozhodnutim spravni radyichjeysi*.

Valna hromada zvoli spravni radu, ktera dale votideolava vykonnéhdeditelé®.
Spravni rada v Norsku se sklada z osdbopicich mimo spotmost, pop. se zde &kdy
vyskytuji zastupci zagstnané. Clenové spravni rady jsou vybirani na zaklazkuSenosti v
daném oboru a obchodnich, hosps#iich a marketingovych schopnosti". Obvykle jsou

voleni na dobu dvou let. Snahou je, aby 49@&ta spravni rady byly Zeny.

Clenem rady nesmi byt ministerstfednici, poslanci a minigt’. Davody pro toto
uspdadani jsou jak historické, tak i praktické (konflikajmi, nedostatelk¢asu, obchodni
schopnosti). O odsmach procleny spravni rady rozhoduje valna hromad#iom clen

spravni rady nesmi byt placeny poradce sjaisti.

*Kallevig, 2005, str.5

*2 DKNG, 2011 (tato a dvé nasledujici véty), str.24-25
43Kallevig, 2005 (predchozi a tato ¢ast véty), str.4

* DKNG, 2011 (tato a nasledujici véta), str.24
*Schjgdt, 2009

**Kallevig, 2005 (tato a &tyfi nasleduijici véty), str.4-6
Y Tamté: (tato a dvé nasledujici véty), str. 6
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Obchodni nebo provozni rozhodnuti &paji na &chto dvou organech, bez dalSi
Geasti statéf (krom vySe zmiknych ministerskych ifkazi a kralovského iezkumu). Stat
ma dale povinnost ip uplatiovani svych vlastnickych prav et prava mensinovych

akcion&ut. Statni podniky téZ podléhaji seimimu pravi’.

6.2.5 Sprava a rizeni podniki a kontrola

Sprava atrizeni podnik je provadna na zaklagl zasad definovanych ve vladnich
pravidlech adresovanych parlamefituejim cilem je tvorba hodnot v dlouhém obdobfiiPa
k ni i odmeénovani vedeni podniku, které je stanoveno ve vi&admtirnici a je postaveno na
principu comply or explain (vyhov nebo vysitli)®. Plati, e mezi odémami a obchodnimi
cili musi byt jasna vazbajipemz vysSe odrny nesmi byt vysSi nez zakladni plat za dobu 6

mésiaql.

Statni podniky maji stejny kontrolni postup jakaabsi kome&ni podniky, navic
zprava o hospodani a vyr@ni zprava jsou prozkoumavanyigiusnym ministerstvem (u
podniki obchodovanych na burze jsou prozkoumavasivitletni zpravyj>. U podniki v
potiZzich je ministerstvem provedena detailni arelygkdy jsou i gfizvani poradci, a pokud

je to nutné, je zvolena nova spravni rada.
6.3 Australie

6.3.1 Historicky vyvoj

Pred rokem 1997 byly podniky spravovany jednotlivyministry, bez jednotného
piistupu ke vztahu mezi statem a statnim podniRenV tomto roce byla vypracovana
Humphryova zpravaHumphry Review) navrhujici "akciongsky vztah ke statnim podriii".

Z ni potom vychazi sénnice vlady pro statni podniky a odpovidajici zakon

8 Tamtéz, str.2

** DKNG, 2011, str.25

*%kallevig, 2005 (tato a nasledujici véta), str.5

>t DKNG, 2011 (tato a nasledujici véta), str.28, str.155
>?Kallevig, 2005 (tato a nasledujici véta), str.7

>3 AHC, 2009 (tato a dvé nasledujici véty)
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6.3.2 Vztah statu a statnich podniki

Smeérnice vlady plati pro zcela vlasime statni podniky v plném rozsahu, gasté&né
vlastrsné podniky v omezeném rozsahuCilem vztahu mezi statem a statnimi podniky je
piedevSim vykonnost a vylbénost. Dale je pak Zdazrena dilezitost podavat hlaseni,

odpowdnost a udrZzovani siru vytyceného statem.

Vlastnicky zajem statu je vykonavan ministredfisjuSnym kcinnosti a ministrem
financi (miZe se tak stat, e ministr financi bude vykonawst mle)>. Spravni rada pak
stanovi obchodni strategie aispb vedeni. Cilem statniho podniku je vytabfektivre a
nastavovat cenu tak, aby bylo dosazeno atespioimalni vynosové miry. Vlada vSakite
stanovit i jiné cile. VSechny instrukce statnim p&ldm dané vladou jsou postupovany

parlamentu.

6.3.3 Organizace statnich podnikii

Clenové spravni rady jsou vybirani na zéakKlasvych schopnosti a zku$enosti
vzhledem ke stanovenym ifh spolénostr®. Fiedseda spravni rady nesmi bgnem vedeni
podniku, ale ministr e rozhodnout o opaku. Dale se stara o sloZzenvisiprady, navrhuje
jeji ¢leny ke jmenovani ministrovi, stegjriak jako vykonnéhdeditele. Jmenovani je povinen
projednat s premiérem, poma vliadnim zasedarlenové jsou jmenovani na dohii let, s
moznosti optovného zvoleni (vyjiméne i dvakrat). Ministr ma prava@leny spravni rady
kdykoliv odvolat. O svéinnosti podava kazdotaé spravni rada zpravujgdevsim je kladen

duraz na dastc¢lena spravni rady na séhich a vykon funkce.

6.3.4 Sprava a rizeni statniho podniku a kontrola

Statni podnik pedklada obsah podnikového planu (aleéspa i roky dogedu), v
némZ musi byt obsaZzeny i cilové ukazatele vykonnaati2 uplynulé roky a na 3 roky
dopredu, pop. i s jejich vyhodnocenim®. Dale redklada vyréni zpravu, zpravu sizeni o
spole&nosti, zpravu o dalSich vyznamnych udalostech, mipigi pribéZnou zpravu a
zhodnoceni vykonnosti. dkteré gedlozené dokumenty jsoudgny pouze pro ministerstvo,

pro ostatni osobyistavaji tajné.

>* DOFAD, 2011 (tato a dvé nasledujici véty), str. 6

> Tamtéz (tato a Ctyri nasledujici véty), str. 6-8
**Tamté? (tato a Sest nasledujicich vét), str.11-14

>’ Tamtéz (tato a dvé nasledujici véty), str. 16, 19, 21
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Zodpowdny ministr se musi k ipdloZenym dokumefm vyjadit do 45 dri>®.
Kazdor@né je zveejnovan vykaz zawrria podniku, jako shrnuti podnikového planu, bez
tajnych informaci, fedkladany parlamentu. Zavazna rozhodnuti spravdy mausi byt

projednana s ministrem, gaggji jejich zatazenim do podnikového planu.

6.3.5 Finance statniho podniku

Struktura kapitalu je dohodnuta mezi statnim poeimka ministerstvem tak, aby
podnik dosahl hodnoceni &wové schopnosti BBB. Obdobs, s ohledem na "kapitalovou

strukturu, ziskovost a investii vydaje”, jsou domlouvany i dividendy vyplacempdlsinosti.

Pri stanovovani finatnich cili podniku je bran ohled na neutralituicv ostatnim
podnikim na trhu a nadinné nastavovani céh Spravni rada je odpdeina zatizeni rizik,
ale stat mize pro takovouc¢innost nastavit limity. Navic se stat nebude Zavat za
podstoupend rizika. tPziskavani pjéek si podnik niZze pijcovat finarni prostedky ze

statniho rozpétu, pokud ziska souhlas od ministra financi.

Mezi statni podniky pét nag. Australian Government Solicitor (poskytovatel
pravnich sluzeb)Defence Housing Australia (poskytovatel ubytovani pro ozbrojené sff)
nebo National Broadband Network. "Hodnota investic ve spalrostech je uiovana cenou

akcii, u véejné neobchodovanych podriilpodlecistého obchodniho jemi“®2,

7 Mezinarodni principy pro spravu a rizeni statnich podniku

Krome pripadi jednotlivych stal existuji i tizna mezinarodni dopafeni pro spravu
a fizeni mezinarodnich podrik Mezi nejuznava¥si pati smeérnice OECD QECD
Guidelines on Corporate Governance of State Owned Enterprises) a Santiagské principy
(Santiago Principles). Krom¢ mezinarodnich dopogeni existuji i doporéeni na narodni
arovni, nap. jiz zminovana Humphryova zprava nebo Cadburyova zpravay@ Kadbury
Report se tyka jak statnich podriiktak i nestatnich podnik?).

>® Tamté? (tato a dvé nasledujici véty), str. 21, 24
> Tamtéz (tato a nasledujici véta), str.26

% Tamté? (tato a tfi nasleduijici véty), str. 28-30
* AHC, 2009

®2 Tamtéz

*JBS, 2010
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7.1 Santiago Principles

Tato dopordeni se zabyvaji suverénnimi fondySoyereign Wealth Funds),
definovanymi jako "fondy se zvlaStnintalem nebo jina usgédani vliasténa vladou jako
celkem®. Principy vychazi ze "zhodnoceni pouZivanych pkaktriznych zemich a shrnuti
principi a praktik pouzitelnych na problematiku suverénrigeidi z ostatnich mezinarodnich

pracovnich skupin”.

Celkem bylo zpracovano 24 prinéf5. Svym rozsahem pravidla pokryvajfesna
pravidla pro fungovani, stanoveni Ukopodavani informaci o chodu, kontrolajejaost a
fizeni rizik fondi. Daraz je kladen na ekonomické fungovani fandmezeni vlivu politik a

sledovani zajrin fondu jako celku.

7.2 OECD Guidelines

Doporiteni jsou zpracovana jako nadstavba ikvel vydanym principm fizeni a
spravy spolenosti (OECD Principles of Corporate Governance)®®. Pro jejich tvorbu byla
rovnéZz ustavena pracovni skupina, ktera projednavaldl@matiku s #iznymi skupinami
podilejicich se na fungovani statnich podnikako jsou "vykonnifeditelé, odborové
organizace, dozorové organylenové parlamentu”. SpiSe nefegny postup stanovuiji cile,

kterych by ndlo byt dosazeno.

Mezi hlavni principy pat zajiS€ni (Cinného pravniho a regwaiho systému spravy a
fizeni (nap. odctleni role statu jako vlastnika a ostatnimi rolersift jako vlastnik (na&p
stanoveni cil spol&nosti a penechanitizeni spolénosti spravni raf), rovné zachazeni s
akciond (napr. ochrana mensinovych akcidd§ vztah k akcion&@m (nag. uznavani prav
akciondu), podavani informaci o chodu a transparentnogit(aeejnovani hospodékych
vysledki a informace o fjaté statni pomoci) a odp&dnost spravnich rad (napoddleni
pozice vykonnéhseditele a pedsedy spravni radi)

* |WG, 2008 (tato a nasledujici véta)
® Tamtéz (tato a nasledujici véta

®® OECD, 2005 (tato a nasledujici véta)
* Tamtés
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8 Problémy

8.1 Teorie verejné volby

Teorie véejné volby vychazi z chovani subjékv soukromém podnikani, kde se
predpoklada ufednostovani fredevsim vlastnich zajif®. Z toho dovozuje stejné chovani
osob i ve veejné sfée. NejznamyjSim predstavitelem této teorie je americky ekonom James

Buchanan.

Jednim z fedpoklad této teorie je omezeny zajem vidlio kontrolu vliad$®. Oproti
tomu politici nehospoda se svymi prosedky, gipadné uspory se proto ,nebudou tykat

jejich vlastnich progedki a ani na nich neziskaji zadny podil.”

Subjekty se vSak do takovéto situace nedostavajivjesouvislosti s chovanim ve
verejné sfée. Casto nastavaji obdobné situace i v soukromi@ sféa. feditel podniku najaty
vlastnikem niZe ugrednostnit odér zbozi od dodavatele nabizejiciho mu osobni vyhody
Teorie véejné volby ma vsak stale ve statnim podnikani velggnam a ¥tSina koncepci na

n¢j reaguje nejen procesnimi pravidly, alézmymi pobidkami.

8.2 Prednostni cile

Jak jiz bylo zmino dfive, cile statnich podnikurcené vliaddou se mohou liSit. Nap
pokud by nastala situace, ve které by podnik usilup zvySeni zadstnanosti, vlivem
poptavky po jeho zboZi nebo sluzbach, za normalokainosti propoust ¢ast zamistnand,

pak by byl nutny zasah statu (nejspiSe formou sutsle

Spolgenska pinosnost takovéhdeSeni je vSak nejasnd, protoze se zde jednd o
uprednosiiovani malé skupiny (zatetnand) pied zbytkem spolmosti. Dale je nutné uvazit
naklady takovéhdeSeni a porovnat je s druhou moznosti &inance propustit, tedy jestli
vyplacena podpora v nezastnanosti nebude nizSi nez vyplacena mzda. Obdpitpgdem
byla v minulosti podpora upadajicich @&tiki, nyni se spiSe vyskytujici v m&nozvinutych

zemicH®,

%8 Shaw, 2002 (tato a dvé nasledujici véty)
% Tamté? (tato a nasledujici véty)
"sikorski, 1993
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8.3 Teorie vlastnickych prav

Podle této teorie vedeni statniho podniku nepgei ndsledky svych rozhodnuti,
protoZe jim nehrozi Gpadek a féelské pevzeti, tak jako v soukromych spatestech’.
Hlavnim argumentem jefeklenuti gipadné ztraty podnikuifspivkem ze statniho rozptu.
Tato teorie jiz nebere v Uvahu moznost odvolaniemédgodniku v fipadt negiznivych
hospodéskych vysledi. Navic @Zzné¢ dochazi k motivaci pomociiznych odrén zaloZzenych

na vysledcich podniku.

8.4 Vedeni podniku

Proces vybru organi podniku se ukazal jakoubkzity prvek pro usgch celého
statniho podnikani. Kde proces pro jmenovani nehione jen na velmi nizké arovni, tak
hrozi vykEr subjekfi malo odbora nebo organizané vybavenych pro takovy ukol.

Jako nevhodné se jevi subjektyigpené s vladou, avSakekteri autdi takovy vyker
schvaluji, kwli pristupu statniho podniku k informacim a sngsinvzajemné komunikaci. V

souvislosti s vybrem vedeni hrajetdezitou roli i giméfenost odrany k vykonané praci.

8.5 PriliS uzké vazby na vladu

Jedna se o klasicky problém nerovného postaveticttda soukromych podnik
dokie pozorovatelny napv Cing, kde statni podniky maji moznost ziskat slevu aai,d
subvence, zvlastni fondy d&epinostni postaveni ve statnich zakazKAckiedeni podnik se
potom neboji poust do riskantnich operaci, nema zajem na snizovakiadi, ani na
zefektiviovani provozu. Proto je peba sedmto krokim vyhybat, pop pristupovat k nim

jen ve zcela vyjiménych situacich.

8.6 Statni kapitalismus

Brenner ho definuje jako "ekonomicky systém, vedte stat funguje jakotdci sila
v ekonomice a vyuziva trhyigdevsim pro své politické cilé" Prostedky k dosahovani této
politiky jsou mimo statni podniky (sem lzefadit i jim zmhované statni ropné spétesti) v

narodni Sampioni (soukromé spitesti Uzce svazané se statem) a suverénni fondy.

"'Oliveros, 2012 (tato a nasledujici véta)
Ma, 2012
73Aligica, 2012 (tato a nasledujici véta)
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U statnich podnik v téchto statech nejde jen o dosahovani zisku, ale také
"strategicko ideologickou dimenzi", tj. posilovapblitické pozice vlady*. Obvyklymi
oblastmi¢innosti jsou "petrochemie, vyroba elgky, t¢Zba, vyroba oceli, zbrajstvi" atp.
Mezi staty vyznavajici statni kapitalismus ipatejména RuskoCina a oblast #dniho

vychodu.

9 Doporuceni

Z uvedenych udéjlze vyvodit rekolik doporweni vyuZzitelnych fi provozu statniho

podniku, dale popsanych v tomto oddilu.

9.1 0Oddéleni podniku od vlady

V zasad je mozné oddit podnik od vlady institucionath nebo procesn
Institucionalnim odd&enim se zde rozumi vytyeni nezavislé organizace, dale spravujici
statni podniky. Naip singapurska statni spstest Temasek je ve swinnosti nezavisla na
vlade, ale zarov je odpo¥dné ministerstvu financi a parlamentu, pge k ugitym ukonim

vyZzadovan souhlas prezidenta; svou podstatou gebtétd oddtlené slozce statu.

Procesni oddeni sp@iva ve vytvdeni pravidel pro vztah mezi vladou a statnim
podnikem, majicich za cil nezavislost podniku,inggkym zpgisobem jsou fedavany gikazy
nebo rozsahigpdavanych udajatp. Oproti institucionalnimu #ggobu zde ma vladastsi vliv
na cni ve spolénosti. Sprava je v tomtoripact ¢asto vykonavana vladou, nap Australii
prislusny ministerstvem a ministerstvem financi, ws$ka dokonce ministr fZe podnikim

ucklovat prikazy.

9.2 Vybér osob a jmenovani osob do vedeni

Pri vybéru osob do vedeni podriike nutné postupovat plév¢. Zda se totiz, ze prév
lidsky kapital, kwli vlivu na chod podniku, napomaha nejvice d&gdp spolénosti. Do
spravni rady by ®&li byt voleny osoby na zakladsvych kvalit, na omezené fuérki obdobi a
S moznosti znovuzvoleni. Pro posileni tohoto piavig vhodna volba se souhlasnym
projevem vice Ustavnich orggrjak je tomu v Singapuru (v Austrdlii jen poradparemiérem

¢i vladou).

" Tamtéz (tato a dvé nasledujici véty)
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Tam ale neplati omezeni okruhu volitelnych osobrotbpNorsku vyznévajicimu
pravidlo zakazujici ministerskymi€dnikim a politikim (ast ve spravni rad coz lze
hodnotit velice klada Jako vhodné opéni se jevi roz#i tento okruh osob i o politiky

slouzici v minulém funknim obdobi.

9.3 Odpovédnost vedeni statniho podniku

Pokud rozhodnuticinéna vedenim podniku nenapiji stanovené cile, fgemz
nejednalo podle rozhodnuti rfé&aeného organu (obvykle valnd hromada), tak marto#nost

omezit odndny nebo rovnou vylatit nedsgsné vedeni spataosti.

Zarover je vhodné moznost odvolani omezit, aby nebyla Zivdma. Jednou z
moznosti je nap vazat odvolani na skoéeni funkniho obdobi nebo jako v Singapuru
provadt odvolani souhlasnym projevem dvou Ustavnich argaustralie navic posiluje
odpowdnost pravidlem stanovujicim, Ze se stat nebudaca@aat za rizika podstoupena

podnikem.

9.4 Odmény

Odmeny jsou udlovany jako motivace pro dosahovani stanovenyahn dig¢ vhodné
stanovit pravidla fedem, aby se zajistilo rovné &rpéiené odninovani. Zarove plati, Ze
nevhod® zvolena metrika fiize zmisobit neefektivni chovani podniku Proto jsou vykonové
odmeny zangstnand v Singapuru vyplaceny se zp&him az rkolika let ve vazb na
pozcjSi vysledky, coz se v3ak jevi jakdigné z dvodu nutnosti dlouhodobého setrvani v
pracovnim poréru. Oproti tomu norsky model, kdy séi mdménovani se postupuje podle
piedem danych pravidel a s omezenim absolutni vy§grg vypada z tohoto hlediska jako

vhodrgjsi.

9.5 Kontrola statniho podniku

Kontrola statniho podniku maigdevsim za (kol zajistit podavani Uplnych a
podrobnych informaci o stavu podniku. Jeho funkeepjevetini (motivuje k dobrému
hospodéeni), odpo¥dnostni a rozhodovaci (na zakdaddaji se rozhoduje o budoucnosti

spole&nosti).

75Peacock, 2001
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Vnit¥ni kontrolu zaji&'uji raizné vykazy podavané spoiesti a vnitni audit. Nap. v
Australii podnik gedava podrobné informaceiglusSnému ministerstvu a memodrobné

informace jsou pakipdavany parlamentu ke schvaleni.

VnéjSi kontrolu zaji¥’uje obvykle specializovana organizace, coz jéipget Norska
Urad Generalniho auditora. Ten musi bytinapozorgn na konani valné hromady a méa na
ni téz gistup. Dale musi mit &8i kontrola pistup ke vSem dokumehh spol€nosti, za

piedpokladu zachovani t@nlivosti.

Jakodopliikové kontrolni opatieni slouzi v Australii pedavani instrukci davanych
statnich podnikm parlamentu. Ogag Ize prezkoumavat rozhodnuti statnich podnikoz je
nag. zakotveno v norské Ustapro krale. Dale by ¥ byt zajiS&n proces bezg@ého

predavani informaci o nekalém jednani proéadiréné osoby.

Zajimavou moznosti kontroly statniho podniku je ojeprevedeni naspolanost
obchodovanou na akciové burzecimZz se ziska ukazatel vykazujici ésp podniku.
Predpokladem je prodejasti akcii osobam odliSnym od statu. Nevyhoda wheSeni
spaiva v nutnosti sdileni zisku &mito osobami (Thynne, 1998), ktera je vSak zgrienjeho

zdargnim.

9.6 Rozdily mezi pravnimi systémy

Pri aplikaci zde uvedenych dopdeni je vhodné zvaZit druh pravniho systéinlize
otekavat pisrgjSi pravidla pro spravu a vedeni v zemich comman ez v zemich s
kontinentalnim pravem. DalSi rozdil je v dosahowsdialnich cil; v zemich common law se
pouziva pravnich prasdki, zatimco v zemich s kontinentalnim pravepmeviada pimé
ovladani vlddou. AvSak u firem vydavajicich akcievdgi pravidla pro spravu a vedeni na
vySSi Urovni i v systému kontinentalniho prava. ###azuje vedle pravniho systému jest
ochranu investic aipdevsim kulturni oblast stdfuPraw piistup obyvatel se fite zasadh
liSit v raznych castech s¥ta a systém spravy statnich podnikusi byt tvéen s timto

védomim.

’® Borisova, 2012 (tato a t¥i nasledujici véty)
" He, 2012
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9.7 Doporucované statni podniky

9.7.1 Statni komerc¢ni banka

Mimo centralnich bank sighkteré staty #izuji i komegni banky. Zajimavé u tohoto
typu podniku jsou relativhnizké naklady na jeho zalozeni a pravideliiyem v dlouhém
obdobi. Statni banky sikhem hospodéké krize vedly 1épe nez soukromé diky "impliciéni

explicitni statni podp@" a rékteré dokonce zaznamenaiyst'®.

Praw statni podpora by zaébnych okolnosti (k@i neefektivie a moralnimu
hazardu) u statnich podiiknéla byt vylowtena. Bhem hospodéké krize byla vSak podpora
udélovana i bankam soukromym a nelzgekavat jiny vyvoj ani v nejblizSi budoucnosti. Na
druhou stranu jetdeZité i u statnich bank dodrZovat pravidla prow@zd statnich podnik
predevsim co nejmensi vliv vlady na kaZzdodenni claotkp.

9.7.2 Statni hazardni podnik

Timto nadpisem lze oztia situaci, kdy stat provozuje hazardni hry. Zelspenského
hlediska je hazard pro spotest Skodlivy, avSak jen obtiZwvymytitelny jev. Bylo by proto
vhodné, aby prostdky takto ziskané n#&padly jen rgkterym subjekim, ¢ehoz se nejlépe
dosahne omezenim tétdinnosti na statni spaleosti. Rikladem zemy vyhrazujici
provozovani hazardnich her pouze statu je Portkgaséast&nym omezenim se lze setkat

ve Velké Britanii v ramci provozovani lotefi

78Acharya, 2012
” Podrobnéji v priloze A
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Zaveér
Za statni podnik obvykle byva povazovana organizaa®zena na zaklad¢zného
prava nebo zvladstniho zdkona, ve které méa stépaiemaly podil a/nebo je zde moznost
jejiho ovladani, a ktera funguje na zakladbchodni ¢innosti. Vzhledem Kk trznym
moznostem statni casti se o statni podnik bude jednat i tehdy, namaskli vSechny

podminky najednou. Podoby statnich podnjgou totiz rozmanité, mohou byt ovladany a

vlastreny niznymi subjekty, v roztinych forméch a siznymi druhy gijma.

Mezi divody pro vznik statnich podnikpati podminky girozeného monopolu,
kapitdlové selhani trhu, problém externalit, spdiivée poskytovani statk ziskavani
prostedki do statniho rozpiwu nebo podpora podnikani. Tentotey divoda neni konény,
ty zde popsané jsou ®eptjSi. Jejich pouZziti bude odpovidat rozvinutosti edmiky a
kultuie daného statu, naalozeni statniho podniku avbdu kapitalové selhani trhu nastane

castji v méns hospodésky rozvinutych zemich.

Statni podnikani napomaha svou podstatou v dosahosifi fiskalni politiky.
Samotné statni podniky plni cile obchodni (dosahbz#&ku), cile strukturdlni (jiné cile nez
zisk) a smiSené (obchodni a strukturdini cile mejayl Ri zadavani strukturalnich dilje
vzdy treba uvazit, jestli neni pro stat vyheégi setrvat u obchodniho cile a dosahovat
strukturalnich cil ze ziskanych prosdki. Krome téchto prostedki ma stat moznost vyuzit
subvenci a investnich pobidek, které jsou vSak Wbvé, slozi¢ méfitelné a pro stét
piedstavuji maly zisk nebo dokonce ztratu.

Ani  mezinarodni spotenstvi neistalo k této problematice néte. Mezi
nejvyznamgjSi dokumenty pdt Santiago Principles a OECD Guidelines. Jejichabbsm
jsou dopordeni sngtujici k zajiseni co nejefektivijSiho chodu statniho podniku a zardve

zabranit jeho zneuziti pro politické cile.

Mezi obecné problémy patteorie véejné volby a teorie vlastnickych prav. DalSimi
problémy jsou nevhodnzvolené cile, obsazovani pozic ve vedeni podrpkilis uzké vazby
na vladu a statni kapitalismusii Bpra¥ a fizeni statnich podnik je poteba brat tyto

problémy v Gvahu a co nejvice se je snazit omezit.

Prace se zabyvala i spravouiaenim statnich podnikve fech fiznych zemich. Z

jimi pouzivanych procesnich pravidel vystupujekalik doporweni, &koliv se podle
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pravnich systéin pristupy liSi. PedevSim je vhodné odlit podnik od vlady, tj. omezit jeji
vliv na &ni ve firms, k ¢emuz slouzi i proces vytu osob do vedeni (naprylouceni politikii
a (rednili z tchto pozic). Oproti tomu je postavena odgamnvost vedeni sgdvajici v
moznosti jeho vyrny, ta ovSem musi byt omezena proti zneuziti. Dom@nby néla byt
pravidly limitujicimi vySi odngn. Nelze opomenout ani kontrolu podavajici informacdni
ve statnim podniku. Sptva kron® vnitini a vrEjSi kontroly, provadné nezavislou
organizaci, v procesurggkumu danychfikazi Ustavnim organem, nastroji pro upozuin

na nekalé jednani nebo v obchodovani akcii na burze

Nelze tedy s jistotou tvrdit, Ze nejsouijgtelné zgisoby zvySujici efektivitu
provozovani statniho podnikani. Pokud bude provamovs ¥domim moznych probléin
podle doporteni vzeSlych ze zkuSenych zemi a mezinarodnicmagi, tak by rslo byt

riziko neefektivity vyraza snizeno, a tim ifspet ke statnimu rozpau.
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Prilohy

A Statni loterie ve Velké Britanii

Celostéatni loterie (National Lottery) funguje velké& Britanii od roku 1994 O jeji
chod se starajétyti ruizné organizace, a to odgané ministerstvo (DCMS) nastavujici
pravidla provozu a systém ragdvani financi do ferozdlujicich organizaci, loterijni komise
(National Lottery Commission) starajici se o regula udlovani licence pro provozovani
loterie, kometni provozovatel zajidijici chod loterie (Camelot) argrozdlujici organizace
(distributing body, v sotasnosti 6 organizaf)i Britské pojeti tedy ukazuje v tomtdipads

na materialni pojeti statniho podniku.

Z prijatych prostedki jde g@iblizné 50% na vyhry, 28% na spéknske dely, 12% na
loterijni dai, 5% prodejém a zbylych 5% provozovatéli Ziskané prosedky snéiuji do
umeéni, kinematografie, ochrany pamatek, zdravi, &énehni, Zivotniho progedi a sportu.
Praw posledd jmenovanou oblast Ize diky &wa gerozdlujicim organizacim (a téz i
pravdépodobnym pozitivnim dopdth na rozpodet v oblasti zdravotnictvi) povazovat za
nejdileZitsjsi ¢ast. Zatimco UK Sport zajiije prostedky vrcholovym sportovdgn®, Sport
England se &nuje gerozdlovani prostedki uréenych na sport pro Sirokou tegnost. Nutno
podotknout, Ze fijmy z loterie jsou pevazujicim, avSak ne jedinymiijpnem gchto
organizaci (nap Sport England mimo 163,5 miliénliber z loterie ziskal dalSich 97,6
miliéni liber ze statniho rozgtu)°.
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