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Seznam zkratek

CR Ceska republika
loterni zakon Zakon¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
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NOZ Z&kon¢. 89/2012 Sb., atansky zakonik
NS CR Nejvyssi soud’eské republiky
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OCTR Orgarinny v trestnimkizeni
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Ustava Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky

ZTrOd Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpminosti pravnickych osob a

fizeni proti nim



Uvod

Loterie a jiné podobné hry, neboli té£zb¢ uzivané pojmy ,,hazardni hry“ nebo
,,Sazkové hry“, fedstavuji celospotensky fenomén, ktery je séasti lidské spolaosti
od nepaniti. Od dob starého Egypt&ecka aRima v3ak doSlo v této oblasti k vyvoji a
postupemcasu vznikla pdtba spoléenské vztahy v ramci loterii a jinych podobnych her
regulovat. Tento fenomén s sebadinpsl i negativni tsledky projevujici se v chovani lidi,
zejména problematiku patologického d¢s&i (gamblerstvi, herni zavislost), jenz je
v sowasné dob diagnostikovana jako navykova a impulsivni porucNagativni dsledek
piedstavuje trestnéinnost, ktera je pachana v souvislosti s patologichkrastvim, zejména
za (telem obstarani si fingnich prostedki k realizaci hazardnich her, a trestfianost,
kterd je doprovodnym Zgobem spojena s provozovanim hazardnich heri.(mpeygvodna
jednani v souvislosti s odvodiasti vyEzka na véejné prosgsné wely. Tento smir vSak

predmétem nasledujiciho vykladu neni.

V souwlasné dob jsou loterie a jiné podobné hrytgumétem z4jmu vSech
spol&enskych struktur. Jedna se o téma medialni, piaditiqpravni. Tato prace je zdena
na vyseé problematiky hazardnich her, konkré&thy mela pinést ucele§Si obraz loterii a
jinych podobnych her v oblasti trestniho pravap a¢jména loterii a jinych podobnych her
upravenych loternim z&konem. V pre@sti této prace je pozornostnovana obecnym
otazkam, které jsou vyznamné z hlediska pochopedstaty tohoto oditvi a bez nichz by
nasledny vyklad nebyl mozny. Mezi tyto obecné oydaida za&azena pravni Uprava loterii a
jinych podobnych her ve ygjnopravnim smyslu a jeji odliSeni od Upravy soukwpravni.
Jadrem préace je problematikar@@mopravni Upravy hazardnich her a s ni souvisegstigni
zakladnich prvi, které jsou spot@mé vSem loteriim a jinym podobnym hrangetre blizsi

specifikace jejich jednotlivych druh

StéZejni¢ast prace tvib samostatna kapitola trespravniho postihu. V téteasti jsou
podrobré rozebrany jednotlivé trestnéiny, jejichz skutkova podstata vyslavrsouvisi

s loteriemi a jinymi podobnymi hrami.

Zawrecna cast prace je &novana aktualnim probléim spojenym s hazardnimi

hrami. Selektiva byly vybrany problémy, jenZ se vztahuji k Gpfdwazardnich her v ramci



Evropské unie a jejiho dopadu na trépmavni postih loterii a jinych podobnych her.
Pozornost je #novana roviéZz now zavedené trestni odp&nosti pravnickych osob a jejiho

vztahu k hazardnim hram.



1. Loterie a jiné podobné hry

Pravni Uprava v obecném smyslu trpi vaznymi tertogiokymi nedostatky, a to jak
v oblasti prava soukromeho, tak i pravaejgeho. Z dvodu nejednosti pojina ve &tSiné
piipadu i neexistence jejich legalnich definic, senegobeckjSi pojem povazuje vyraz
,,hazardni hry"“, ktery v s@subsumuje jednak loterie a jiné podobné hry pediejnopravni
Upravy, tak i vyraz ,,sazka, hra a los" pouzivangblasti prava soukroméhordBtoze je
prace zaréfena na vyklad z hlediska #gnopravniho (vyraz ,,loterie a jiné podobné hryg),
nutné si ugdomit, Ze problematika trestni postihu dopada soakromopravni Upravu her a

sazek.

1.1 Pravni tprava

Jak jiz bylo vySe uvedeno pravni Up¥avazardnich her je pozornosinovana jak
v oblasti prava soukromého, tak v oblasti pravipeho.

Soukromopravni Uprava je obsazena zejména & ldsmnacté v ustanovenich 88 845
a 846 obanského zékoniku. Ustanoveni § 845 operuje s p@éxka, hra a los, jejichz
legalni definici v8ak nefnast. Sazka a hra jsou smluvnid@mskopravni vztahy, pro které
obecr plati vSe, co pro ostatni typy zavazkovych vitdprojev \ile, akceptace atd.).
Zakladnim rysem hry i sazky, kterycufe jejich pravni rezim, je skuieost, Ze kazda
ze smluvnich stran ma v okamziku uEv smlouvy sotasré nadji na vyhru stejs jako
na ztratu, proto se sazka a hra tadliadi ke smlouvam odvaznym (aleatornfm)

Smlouvou o sazce se rozumi smlouva, kterou se jettaaa zavazuje, Ze poskytne
druhé smluvni stranplnéni pro gipad, Ze nastane nebo nastalditarudalost (sazkova
piileZitost nebo udalost) Z uvedeného vyplyva, 7e sazkové&ilg¥itost b’ nastala
v minulosti, a tudiz je v dabsazky objektiva zjistitelna (je nezndmé nebo sporna pouze

! Casténé legalni definice zavadi NOZ: § 2843 odst. 1zkBé se alesppjedna strana zavazujeédi druhé
plnit vyhru, ukaze-li se nespravnym jeji tvrzenslat&nosti stranam neznadmé nebo ukaze-li se tvrzeniédruh
strany o této udalosti spravnym.“ § 2851 ,,& Iplati ustanoveni o sazce obd@bjedna-li se vSak o hru
vyZadujici pouze ziinost nebodesna cweni obou stran, pouzije se z ustanoveni o sazc@ g845.“ § 2852
,,O losu plati ustanoveni o sazce obdobirato ustanoveni se vSak nepouziji, méa-li byt fosezhodnut spor,
rozcklena spoléna ¢, anebo rozhodnuto hlasovani.”

2 Svestka, J., Spi, J., Skarova, M., Hulméak, M. a kolektiv. @msky zakonik I, II. 2. vydani, Praha 2009, str.
2089.

® Tamtéz, str. 2089.



Z hlediska @Gastnilki smlouvy o sadzce — napdatum historicky vyznamné udalosti), nebo
nastane v budoucnu. V tomtéipac sazkova filezitost neni doposud objekti¥zjistitelna,
resp. jeji vysledek prozatim neexistujgicemz miZze byt zavisly natuznych okolnostech
(nap. na dovednosteckii znalostech &astniki sazky a hry). V teorii a praxi je sazka
povazovana za smluvni vztah, &mz existuji protichdna tvrzeni stran a wmZ vznika
zavazek utitého plreni stras, jejiz tvrzeni se ukaZze nespravriym

Hra je podle platného prava smlouvou, kterou sagextrana zavazuje druhé smluvni
straré poskytnout plani pro gipad, Ze nastane ditd udalost. OdliSnost od sazky s$p@
v tom, Ze dosazeni sazkoviél@zitosti je zavislé ndinnosti rekteréci obou smluvnich stran,
ktera probiha podle stanovenych hernich pravideh. e zde vysledek sazkovilgZitosti
zavisi na ufité fyzické, intelektualniti jiné duSevnicinnosti (nap. deskové hry, ¢které
druhy karetnich her apod.). DalSi rozdilnostcdpm v tom, Ze vysledek sazkovéilpzitosti
u hry neexistuje, tudiz v déhuzaveni smlouvy neni vysledek objektimzjistitelny a niize
tedy nastat pouze v budoucnu.

Stejrg jako u sazky a hry neexistuje legalni definiceulo©kiansky zakonik
v ustanoveni 8 845 odst. 2 stanovuje, Ze los saizpgs jako sazka nebo hra, tzn.
Ze z pravniho pohledu zdeciid odlisSnost je. V teorii existuji dva zakladnizwamy losu.
Prvni povaZzuje los zate dokladajici uzaeni smlouvy o sazce neboéeha zakladajici narok
na pevzeti pipadné vyhry ze sazky nebo RryDruhy vyznam spdva vtom, Ze los
predstavuje zvlastni #igob rozhodovani, zaloZzeny vghé na ndhod. V takovém pipact se
vytvéreji protichidna tvrzeni az d&elow pro rozhodnuti existujiciho sporu (itapyber delSi
nebo kratSi zapalky), tj. zde se jedna o volbu tdum se m& ujmout provedendjakého
Ukolu ¢i funkce, gicemz gedn®t pInéni je znam #ive, nez delow vzniknou proticlidna
tvrzeni, coZ je odlisny znak od sazky a'hry

Dulezitou okolnost v ramci posuzovani soukromopraarky, hry a losuipdstavuje
skut&nost, Zze se nesmi jednat o loterii nebo jinou padabhru, kterd je fednet
verejnopravni regulace, tzn. Ze pokud sézka, hra teboaplini véejnopravni znaky, budou
podléhat véejnopravni Upray.

* Kramé, K., Husak, A. Herni pravo. 1. vydani. Riz€ergk, 2006, str. 23.

® Svestka, J., Spi, J., Skarova, M., Hulméak, M. a kolektiv. @msky zakonik I, II. 2. vydani, Praha 2009, str.
2090.

® Kramé, K., Husak, A. Herni pravo. 1. vydani. Riz€ergk, 2006, str. 28.

" Tamtéz, str. 29.



Ustanoveni 88 845 a 846 aimského zakoniku se zabyva otazkou omezénki
vztahi plynoucich ze sdzky a hry. Ustanoveni § 845 stajeoe vyhry ze sazek a her (tato
Uprava se vztahne i na losy dle soukromopravnivipnaelze vyméhat, a to ani pohledavky
Z pijéek poskytnutych do sézky nebo hrgdems. Divod zavedeni nevymahatelnosti je
obhajitelny a logicky. Soukromopravni sazky a hrgpredstavuji spok&enskeé riziko,
podstupované riziko je ryze @8, zavislé pouze naili a fantazii smluvnich stran. Soudni
ochrana dchto vztali se jevi jako nadbyt@a, v opaném gistupu by mohla vést
k nadnérnému zatiZzeni justniho systému, iemz se lze opra¥éné¢ domnivat, Ze by se
jednalo o bagatelniéei.

Vyhry a pohledavky ze sazek, her ailaselze ani platé zajistit prostednictvim
pravnich institut obsazenych v @lanském zékoniku, tj. nelze je zajistit fi&@ad smluvni
pokutou, rdenim, zastavnim pravem aj. K vymahatelnosti nevettounstituty jako uznani
dluhu co do dvodu a vySe. Zaroweneni mozné jednostranné z&gmi pohledavek,ipiemz
je vSak mozné zagteni pohledavek vzajemnou dohodatfitele a dluznika, coz souvisi se
skut&nosti, Ze je zde konsenzus obou stran a Ze do@valeni ze sazky a hry neni
povazovano za be#dodné obohaceni a takové @hh neni mozné pozadovaté&pMozne
neni ani postoupeni pohledavky ze sazky a hry, thebmamci postoupeni je jednou
ze z&kladnich podminek to, Ze postupovana pohledéawksi mit moznost byt postiZitelna
vykonem rozhodnfti

VSe vySe uvedené o vymahatelnosti vyher a pohléddeplati v pipac, jde-li
o vyherni podnik, ktery provozuje stat nebo ktegy biedré povolen (8§ 846 atanského
zakoniku). Timto ustanovenim ma kgeno, Zze vyhry a pohledavky ze sazek, her & los
podléhajici zejména ¥Yeinopravni regulaci jsou vymahatelné. Terminologigkroblém
predstavuje pojem ,,vyherni podnik. Obé&cje pojem podnik definovan v ustanoveni
§ 5 obchodniho zakoniku jako soubor hmotnych, jakasobnich a nehmotnych slozek
podnikani. K podniku nalezi¢ei, prava a jiné majetkové hodnoty, kterérpabdnikateli a
slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem k swéape maji tomutodelu slouzit. V teorii
pievliada nazor, Ze vyjimku z nevymahatelnosti takinpauze sazky, hry a losy, jejichz
provozovani bylo tedre povoleno a které maji povahu podnikatelskeé élgwhé cinnosti.

Z tohoto pohledu by do této kategorie nespadalybtayn které podléhaji \ejnopravni

regulaci, ale v obecném p&@mlomi jsou chapany jako tomboly fdolané na slavnostech,

8 Svestka, J., Spi, J., Skarova, M., Hulméak, M. a kolektiv. @msky zakonik I, II. 2. vydani, Praha 2009, str.
1566.



plesech a jinych spaienskych akcich a nemaji tudiz prvek provozovanicetem vydlecné
ginnostf. Tento nazor je diskutabilni. Je tomu tak zejmemkvodu, e tomboly podléhaji
verejnopravni regulaci, tzn. ze strany zakonodarcezge zajem na Uprav téchto
spole&enskych vztalh a podléhaji tednimu povoleni. Z tohoto tdodu a s ohledem
na teleologicky vyklad a skuteost, Ze se pohybujeme v soukromopravni oblasizentoyt
pojem vyherni podnik vykladan extenzévrle tedy mozné, Ze vyhry a pohledavky ze sazek,
her a los Ize uplatiovat pouze v fipac, Ze se jedna o loterii nebo jinou podobnou hrugod

verejnopravni upravy, a to bez rozdilu.

Vetfejnopravni regulace loterii a jinych podobnych hge obsazena
ve specidlnim zakan¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrage zrni
pozckjSich pgedpisi. Tento zakon vznikl v obdobi, kdy stat prochazeglolsiensko-
politickymi zménami. Divodem zavedeni regulace byla skuiest, Ze od roku 1990 &a
trvale 1ist zajem obyvatelstva o loterie a jiné podobné piigemz &ast na hazardnich hrach
piinaSela moznost ziskat zme prospchy, a to jak na str&nprovozovatel téchto her, tak
samozejme i Ucastniki. Sokasrt doslo a stale dochazi ke &md struktury jednotlivych
druhi hazardnich her a technickych fizani, jejichz prosednictvim jsou tyto hry
provozovany. DalSi iod poteby regulace byl spavan s projevem negativnich a
nezadoucich kledki plynoucich z hazardnich her. Zde |zerazhit zejména problémy
souvisejici s podnikatelskowasti finagné nebo jinak nespolehlivych subjéktzdrojem
jejichz prostedki mohou bytcinnosti nelegalniho charakteru (prani Spinavychépgrdale
s vytvd&enim podminek pro vzestupripadi patologického hrgstvi, jakoz i nezadoucim
zvySovanim z4jmu mladeze gkierych dalSich socidnohroZenych skupin obyvatelstva
volnéhocasu.

Loterni zakon pedstavuje 21 let stary pravnfeglpis. Lzeftici, Ze od jeho vzniku
nebyla problematika hazardnich her regmdaupravovana, s vyjimkou zasadni novely v roce
1998. Zlomovy okamzik v oblasti regulaceegstavuje rok 2011, kdy doSlo kjpti novel
zasadgjSiho vyznamu (zakort. 300/2011 Sb., zakow. 458/2011 Sb.), jenZast&né

° Tento nazor je nafklad zastavan v KramaK., Huséak, A. Herni pravo. 1. vydani. Riz€ernsk, 2006, str. 31.
Koment& k obsanskému zakoniku Svestka, J., 8pal., Skarova, M., Hulmak, M. a kolektiv. @msky

zakonik 1, II. 2. vydani, Praha 2009, se k tét@otagimo nevyjaduje, ale uvadi, Ze loterie a jiné podobné hry



reagovaly na jiz nedostdt® instituty a pdeby loterniho trhu a sdéasré odpovidaji
politické a véejné \ali, zejména v oblasti zd&ni. Fresto vSak tyto novely nepokryvaji
veskeré nedostatky sgigajici zejména v oblasti terminologické, kterdigpbuje vykladové
problémy, a zaostava v problematice technickéhagkeka rozvoji informanich technologii.
Vyznamnou Ulohu v oblasti vykladu loterniho zakarsestava i Ustavni soud, ktery v roce
2011 vyeSil dlouholeté spory v otazce povahy vyhernichcilcta Fistroji, jedné z druhu
loterie a jiné podobné hry, a vztahu Uzemni sandegprw ramci regulacesthto gistroja
obecr zavaznymi vyhlaskami. £¢hto vSech uvedenychidodi Ministerstvo financi, které
je vécre prislusSnym usednim organem v oblasti hazardnich hatipravilo novy navrh
zakona o provozovani sazkovych leNavrh nového zéakona zavadi jednotnou terminglogii
je postaven na principu technické neutrality, zavaovou a efektivni strukturu v ramci
povolovacihotizeni a v neposledrifadé se snazi reagovat na problematiku internetovych

hazardnich her, kterou v8akiesi komplexnim zjsobeni™.

Stejre  jako soukromopravni Uprava i fegnopravni regulace loterii a jinych
podobnych her je zaloZena na smluvnim printipnezi provozovatelem acéstnikem hry.
Platny a dinny loterni zakon dovoluje provozovat loterie aéji podobné hry pouze
provozovateli. Obecna definice provozovatele jeaupna v ustanoveni § 1 odst®, kdy jim
maze byt jen pravnick& osoba se sidlem na UzéRyikteré opravény organ vydal povoleni
k jejimu provozovani. BlizSi podminky kladené navmzovatele jsou obsazeny v ustanoveni
8 4 odst. 6, které podle konkrétniho druhu lotesiejiné podobné hry tuje, zda
provozovatelem iive byt stat nebo akciova spéest, ktera ma vydany akcie na jméno.
V sowasné dob stat neprovozuje zadny druh loterie a jiné poddimyg a jinym subjekim

nez jsou uvedené akciové spwlesti neni dovoleno je provozovat. Forma akciove

19 Ke dni zpracovani této prace se navrh zakona wogavani sdzkovych her nachazi ve ¥ladeho projednani

je zaazeno na program sidte dne 18. dubna 2012. Informace dostupna @ z:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webteF&dE44531B899F5FC12573EF0047DADB/5D4D2C411622
E4C2C12579DF00220DDD?0OpenDocument.

' paragrafované #ni navrhu zékona o provozovani sazkovych heetni divodové zpravy, dostupné
na http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf.

2 Dvorak, T. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrachognamkami a souvisicimitgdpisy. 2. vydani.
Linde Praha, 2006, str. 22.

13 Blize k vykladu provozovatele viz Paifilova, M., Rehola, J. Spravni trestani obcemi v oblasti laterii
In Moderni obec, rd 2012¢. 2, str. 43.



spole&nosti s akciemi na jméno byla zvolena twadu zabraéni anonymizace akciorgkeé
struktury’, co? souvisi i s otdzkou zékazu zah¢mhi majetkové Basti. Vyznamnym
faktorem, ktery mé& eliminovat loterni trh, jecani zakladniho kapitalu a tzv. jistoty, jejichZz
vySe je stanovena zakonem. Tyto mechanismy majamébroztis€nosti loterniho trhu a
zajistit, aby provozovani loterii a jinych podobhylter bylo zaji&no takovymi pravnickymi
osobami, u nichZ existuje zaruka, Ze budou plrétgipadné finatni povinnosti ve prosfh
statu a zejménacastnikim hazardnich her.

Opravreny organ, ktery mize vydat povoleni, je roedd uen podle druhu loterie a
jiné podobné hry. V sa@asné dob je v praxi povolujicim organem Ministerstvo finare

piislusny obecnii@ad v zakonem @enych gipadech (8 18 odst. 1 loterniho z&kona).

1.2 Zakladni prvky a druhy loterii a jinych podobalyf her

Loterni zdkon v ustanoveni § 1 stanovuje obecnégmiky na loterie a jiné podobné
hry. Mezi zakladni znaky piat

a. prvek dobrovolnosti — tento prvek sjpea v dobrovolné &asti (Eastnika hry na dané
loterii a jiné podobnéfe; dobrovolna éast neni sp&bvana nafiklad v gipads, kdy
je Wastnik hry automaticky ¥azen do slosovani o vyhry, aniz by mu nebyla dana
moznost z této hry odstoupit;

b. prvek vkladu — tento prvek v sélzahrnuje nejen finami prostedky, ale vesSkeré
prosgchy (nemovitosti, komodity, vyhody, startovné ajkteré w@astnik vklada
do hry a jenZ mu umakiji G¢ast na loterii a jiné podobnéeh

c. prvek ndhody — tento prvek spea v tom, Ze o vyie nebo prote rozhoduje ndhoda,
kterou nmize byt napiklad uhodnuti vysledku, slosovani nebo jiny nahosgbér
(napiklad losovani n&hodnych¢isel =z osudi, tahédni z klobouku, ¥yb
automatickymi pistroji atd.);

d. prvek vyhry — tento prvek znamena, Ze na zaklgdsti ve lie pri splnéni veSkerych
podminek ma &astnik hry moznost ziskat vyhru, kterdza mit podobu petiitou
nebo ¥cnou (8 3 loterniho zakona)fipadré u tzv. spatebitelskych loterii také
podobu slevy na nakup, placeni nizSich drafod.

14 pagk, D., Pakova, P. K neoprawmému podnikani v kybernetickém prostoru (aneb e@rirgtovych

sazkovych kancetéch véeském pravu). In Acta Universitatis Carolinae liggd ras. 2008,¢. 4, str. 82.
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Za jeden ze zndkloterie a jiné podobné hry je povaZzovan i znaloypzovatele”, ktery
ma umysl provozovat loterii a jinou podobnou hru,¢amnost” sp@ivajici v provozovani.
Mezi dalSi vyznamné nélezitosti fiazachovani rovnych podmineketné moznosti vyhry a
ochrana osob mladSich 18 let, kterym je zakazatawii@ jinych podobnych her s¢astnit.
Veskeré uvedené znaky se vykladaji nejen jedriptlale i v souhrnu spaleé¢ se znaky
ostatnimi konformnim Zisobem tak, aby nedochazelo k obchazeni loternikanza

VySe uvedené znaky tiiozakladni nalezitosti pro posuzovani otazky, zdakkétni
druh hazardni hry spada do rezimueyeopravni Upravy ve spojitosti se skiresti, Ze zde

existuje zajem na vejnopravni regulaci.

Loterni zakon v ustanoveni § 2 stanovuj&etyjednotlivych drufi loterii a jinych
podobnych her, které podléhaji fggopravni Upra& Tento vget je demonstrativni,
tj. neuzaveny. Jednotlivé druhy loterii a jinych podobnychr ljgou nasled® rozvedeny
v samostatnychtastech loterniho zékona, které stanovuji blizSinpio#ly provozovéani a
nalezitosti kladené na vydani povoleni k provordvwdho konkrétniho druhu. Jmenayvit
jsou mezi loterie a jiné podobné hry vyslévazeny:

* perezité, wcné a okamzité loterie (typickyntigladem jsou losy prodavané rigbad
na postach; &cné loterie jsou v Upadku a v sagné dob se jiz tendi nevyskytuii;
u pergzitych loterii jsou vyhrou penize),

* tomboly,

+ (ciselné loterie (najiklad Sportka, TipSestka, Loto aj.),

» vyherni hraci fistroje (typickym pikladem jsou ,,hraci bedny" rejstji umistné
nag. v pohostinskych z&enich),

* interaktivni videoloterni termindly (jednd se o heicka herni zdzeni vizualg
podobna vyhernim hracimiiptrojam, avSak jejich rozdilnost spiwa v technické
strance, konkréth v centralni fidici jednotce, ktera ovlada jednotlivé koncoveé
terminaly)-,

* totalizatorové a kursové sazkoveé hry,

> Problematika odlisnosti a pravniho postaveni wgfwer hracich fistroji a interaktivnich videoloternich
terminal byla vyeSena nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 2@/The 14. 6. 2011. Seasré Ustavni
soud deklaroval, Ze povolovani videoloternich tedtii zistava v fisobnosti Ministerstva financi jak stanovi

ustanoveni 8§ 50 odst. 3 loterniho zakona.
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* bingo,

» kasinoveé hry,

* loterie a jiné podobné hry provozované pomoci tettych zd&izeni obsluhovanych
piimo sazejicim nebo provozované po telefonu,

» dostihové sazky,

 turnajové nebo hotovostni sdzkové hry provozovangomoci karet,

 lokalni loterni systémy (vicemistna technick& heaiizeni, ktera jsou elektronickym
systéemem tvienym ridici jednotkou sefémi nebo d¥mi pevre spojenymi hernim

misty obsluhovanymi sazejicimi).

VySe uvedeny demonstrativni &gt loterii a jinych podobnych hertde byt dophovan

ustanovenim 8 50 odst. 3 loterniho zakona, ktergidkrstvu financi umdaitije povolovat

i jiné druhy, které nejsou v zakédnvyslovre upraveny. RestoZze d@vodova zprava
k pavodnimu loternimu zakonu neobsahujévmtineni zavedeni této ,,povolovaci klauzule®,
Ize se domnivat, Ze umyslem zakonodarce byla snplravit gipadné vztahy do budoucna,
neba’ loterni trh podléh& v rdmci vyvoje novych diumercastym znénam, a tudiz z hlediska
prava neni pdebna neustala novelizace loterniho zdkona. Toemaseni umokuje reagovat
na technologicky pokrok a rozvoj inforgrdch technologii, které vedou k tomu, Ze v ramci
loterniho trhu vznikaji neustéle nové druhy hazardrher. Otazkoutstava, zda Umyslem
zaékonodérce bylo zavedeni tohoto ustanoveni v rg@ha pouZzitelnosti jako vyjini@ého.

Z objektivnich divodi se Ize domnivat, Ze tomu tak nebylo. V&mné aplikéni praxi jsou

podle tohoto ustanoveni povolovany rafad internetové kursoveé sazky.

Mimo verejnopravni regulaci stoji loterie a jiné podobnéy, hikteré jsou zalozeny
na znalostnim nebo dovednostnim prvku ze stratastiika hry. Takovéto loterie a jiné

podobné hry nepodléhaji rezimu loterniho zakona.

Relativre samostatnou kategorii fgdstavuji tzv. spégbitelské loterie upravené
v ustanoveni 8§ 1 odst. 5 loterniho zakongsk®zZe se v systematice zakona nachazi mimo
vySe uvedeny demonstrativni dgt, loterni zakon je vyslo¥npovazuje za loteri a jinou
podobnou hru. Pojmové znaky sfadtitelske loterie jsou nasledujici:
a. jedna se o sodit, anketu nebo jinou akci o ceny,
b. prvek slosovani nebo jiného nahodnéhodvyib
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c. podminka dasti ve forng
- zakoupeni uiitého zbozi, sluzby nebo jiného produktu a dolozehbto nakupu
nebo uzakeni smluvniho vztahu, nebo
- Ucast na propagai ¢i reklamni akci poskytovatele anebo provozovateleto
i nepimo prostednictvim jiné (dalSi) osoby,
d. vyhra, kterou mohou byt:
i. perezni ceny, vkladni knizky, cenné papiry, p@mtapod. a nemovitosti, a to bez
ohledu na jejich hodnotu v p&mim vyjadeni,
ii. neperzité plreni, sluzby nebo ceny ve zboZzi a produktech apodtemto snéru
je za spakbitelskou loterii povaZzovana pouze sdutanketa nebo jina akce o ceny,
uniz souhrn nepenitych vyher za vSechny provozovatelem provozovdumg
v peréznim vyjadeni v jednom kalendaim roce pesahne hodnotu 200 00 Ka
hodnota jednotlivé vyhryipsahne&éastku 20 000 K

Za spotebitelskou loterii nejsou povazovany siad, ankety a jiné akce o ceny
provozované jednim provozovatelem za podminek uwgtde v pojmovych znacich, kdy
souhrn nepettitych vyher za jeden kalenia rok nepesahnaéastku 200 000 K a hodnota
jednotlivé vyhry nefesahnecastku 20 000 K Tyto sou¢ze, ankety a jiné akce o ceny
podléhaji oznamovaci povinnosti mistprislusSnému finatnimu Gadu a jsou ex lege bez
dalsiho povoleny a nevztahuje se #a&adné povolovadizent®.

Vetejnopravni regulaci podléhaji zejménatwadu, Ze pednEtem jsou vyhry nikoli
patrné hodnoty a séasré ma byt zaji&na ukita rovnovaha mezi jednotlivymi subjekty,
které tyto spdtbitelské loterie provozovuji, nefgsou jimi v gevazné nie subjekty

podnikatelské sféry.
2. Trestnépravni postih loterii a jinych podobnych her

V ramci loterii a jinych podobnych her a otazekwsttd oblasti souvisejicirpdstavuje
v pievazné nie trestni postih sekundarni ofsati. Je tomu zejména awbdu Upravy
spravnich delikt v ustanoveni 8 48 loterniho zakona a ugaitrzasady subsidiarity trestni

represe (812 odst. 2 trestniho zakoniku). Skutkmdstaty spravnich delikjsou definovany

% Dvorak, T. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrachognamkami a souvisicimitgdpisy. 2. vydani.
Linde Praha, 2006, str. 23.
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relativre Siroce a subsumuji v sélnnohé otazky souvisejici s provozovanim lotejingch
podobnych her (poruseni loterniho zdkona, podmétakovenych v povoleni nebo hernim
planu). PestoZe trestni pravo v oblasti hazardnich Kedstavuje ,,sekundarréSeni“, jsou
nekteré oblasti, které spravnimu trestani nepodléhajidiz nastupuje faze trestniho postihu,
nebo se nwze jednat o fipady, které dosahuji takové spmdaské Skodlivosti, ktera
zapicinuje uplatgni trestpravniho postihu. V nasledujici pasazi bude vyklaigien na ty
trestnéciny, jejichz skutkova podstata vyslavrsouvisi s loteriemi a jinymi podobnymi

hrami.
2.1. Neopravréné provozovani loterie a podobné sazkové hry (8)252

Z hlediska veéejnopravni regulace je nejvyzna@sim trestnymcinem ustanoveni
§ 252 trestniho zakoniku, které stanovuje, ze ptitrebude ten, kdo neopr&mi provozuje,
organizuje a propaguje nebo zpireskovava loterii nebo podobnou sazkovou hru. Jegna
o speciélni fipad neoprawného podnikani, tzn. Ze vedle obecné skutkové pbodst
neopraviného podnikani (8 251 TZ) tedy postihuje konkrétnih podnikani. Musi vSak jit
0 provozovani loterie nebo podobné sazkové hrygktea charakter podnikani nebo souvisi
s podnikanirh'.

Objektem tohoto trestnéhoinu je zajem na dodrzovani statni regulace provaabv
loterii a podobnych sazkovych her, tj. sgeleskych vztat vznikajicich v souvislosti s timto
podnikanini®. Z trestégpravni hlediska fedstavuje tleZitou otdzku posouzeni, zda konkrétni
druh hazardni hry naplje znak loterie nebo podobné sazkové hry. Na prvmiist je
dulezité upozornit, Ze terminologie uzivana v tomgtanoveni se odliSuje od terminologie
verejnopravni regulace. Tuto situaci Iz&gitat zakonodarci, kteryidledrg negevzal pojem
uzivany v loternim zakan jednak Ministerstvu financi, které v ramgigpminkovéharizeni
melo na tuto skuténost upozornit a snazit se dosahnout napravy tattata. Terminologicka
rozdilnost vSak nedosahuje takové intenzity, abyylee prekonana metodami pravni
interpretace. Vzhledem k objektu tohoto trestn&ha Ize dovodit, Ze Umyslem zakonodarce
bylo postihovani neopragného provozovani loterii a jinych podobnych herlpddterniho
zékona. Navic i sam loterni zakon s pojmem sazkuoyéoperuje. Posouzeni otazky, zda
konkrétni druh hazardni hry spadé pod skutkovoustabd tohoto trestnéhiinu, vSak v praxi

muze pedstavovat velice obtiznou otazkou, zejménaivodu technologické podstaty

17Samal, P. a kol. Trestni zakonik Il. § 140 aZ 4adiment&. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, str. 2335.

18 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné.i@ppacované a aktualizované vydani. Praha: Leg€8, 20r. 479.
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hazardnich her. OTR ma situaci zkomplikovanou tim, Ze vedle vyslovnéfyotu loterii a
jinych podobnych her jsou tyto povolovany i podigbytkové povolovaci klauzule®“. Spolu
s technickym pokrokem a rozvojem inforénéch technologii se tedy tuhe jednat
0 posouzeni, udmoz bude pdebné odbornych znalosti a ¥kterych gipadech i znaleckého
posudku, zejména z oblasti matematiky mamceni pravdpodobnosti vyhry, zachovani
rovnosti podminek) neboiimo kybernetiky se specializaci na loterni, herniyherni
systémy®. Posouzeni této otazky ma povatiediszné otazky, o niz si OTR musi @init
usudek sam,ipiemz v této souvislosti tife vyuzit ustanoveni § 10RT

Objektivni stranka spdva v neopravéném provozovani, organizovani, propagovani
nebo zprosedkovani loterie nebo podobné sazkové MNgopravinym provozovanifii se
rozumi provozovaniies zakaz uvedeny v loternim zakdispotebitelské loterie) nebo bez
piislusného povoleft, tj. piipady, kdy osoba nepoZada o vydani povoleni neteomizada,
ale nespluje podminky stanovené zakonem pro provozovandastétak neni vyhasno.

Organizovanimse zde rozumiffpady, kdy pachatelipmo loterii nebo podobnou
sazkovou hru neprovozuje, ale jeji provozovani agsmebofidi. Jednani ve forén
Ucastenstvi je zde povySeno na pachatéfstvi

Propagacé’® je Sfeni, roz&ovani a uvaghi ve zndmost neoprasmého provozovani
loterie nebo podobné sazkové hry. Pojem propagacdvzahrnuje i problematiku reklamy a
jinych zpisohi upozotiovani na neopraemou hazardni hru. Vyslovny zakaz propagace,
reklamy a podpory prodeje loterii a jinych podoldmjer nepovolenych nebo neoznamenych,
tj. neopravinych podle loterniho zakona je obsaZen i v ustamogel odst. 9 loterniho

zakona. Uvedeny zakaz propagace, reklamy a podpayeje by nerl byt absolutniho

19y sowzasné povolovaci praxi Ministerstva finatiesi otazku povolovani novych diuhazardnich her a jejich
posouzeni progtdnictvim Komise pro nové hry nebiimpo prostednictvim znaleckych posutlk

20 Navrh nového zékona o provozovani sazkovych héinge provozovani v ustanoveni § 2 pism. b) jako
,,Soustavné vykonavani vSetthnosti potebnych pro vlastni realizaci sazkové hry, zejménjgm vklad do
sazkové hry, vyplata vyhry, dalginnosti organizaniho, finarniho a technického charakteru souvisejici
s uvedenim sazkové hry do provozu a se aaijistvlastniho provozu, jakozinnosti potebné pro ukodeni a
vyporadani sazkové hry*

2L Novotny, O., Vokoun, R., Samal, P. a kol. Tregirdvo hmotné. Zvlastnfast. 6. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, str. 296.

2 Tamtéz, str. 296.

% Navrh nového zakona o provozovani sazkovych hénge provozovani v ustanoveni § 2 pism. c) jako
»wykonavani vSech dalSicfinnosti odliSnych od provozovani sazkovych heichgj (felem je napomoci

provozovani sazkovych her, zejména reklamni a gajpécinnost".
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charakteru, ale sh by byt vykladan restriktive Z hlediska Gelu a logiky loterniho zakona je
Ucelem tohoto ustanoveni snaha postihnout jednanéisgici v propagaci, reklaéna
podpde prodeje nelegatnprovozovanych hazardnich her, které jsou prighaaneieny na
publikum naceském trhu. Uvedeny zakaz tedy nebude zahrnovatkiep tiskové zpravy
nezavisle informujici o jibéhu zavod ¢i sportovnich zapasprobihajicich v zahragi, nebo
audiovizualni penos udalosti sponzorovany provozovatelem hazdrdnér bez povoleni,
pokud se fislusna udalost bude konat mimo Gzefwiské republiky, fipadré se nebude
vztahovat na subjekty, které nejsou spojéngevykonavaji primar&a svoucinnost na uzemi
Ceské republiky. Bvodem tohoto restriktivniho vykladu je zejména skobst vztahujici se
k preshraninimu provozovani loterii a jinych podobnych her,zd&S& provozovanym
prostednictvim Internetu, kdy pojem nelegalniho provatele podleceské Upravy se
nemusi ztotofovat s pojmem nelegalniho provozovatele podle zadmwéch Uprav, resp.
v jiném st& miZze byt nelegalni provozovatel podieské Upravy legalnim provozovatelem
v tomto stat. V tomto duchu by se #a odrazet i trestfpravni rovina, jinak by dochazelo
k mechanickému posuzovani zakazu propagace. | Z&Bk urestni postih t¥do az
,Sekundarni“ op#&tni, neb6 zakaz propagace, reklamy a podpory prodeje nengmév
provozovanych loterii a jinych podobnych her podléspravnimu trestani. Ustanoveni
8 1 odst. 9 loterniho zakona o vySe uvedeném zak&akitrpi pravni neditosti a v sotiasné
dobs prisludné organy statesi kompeteini spor v oblasti spravniho trest&ni

Zprostedkovaninse rozumi jakékoliv zaji&hi kontaktu mezi jednotlivymi osobami
zabyvajicimi se organizovanim, provozovanim, alpropagaci nebo vyuZivanim takové
neopraviné provozovaneé loterie a jiné podobné hry. Zpravligle o zprosedkovani mezi
provozovatelem a zakaznikem.ukk jit o zprostedkovani i progednitvim Internetu nebo
jiného podobného #&eni ¢i media. Osoba, ktera loterii nebo podobnou saziokou
zprostedkovava, ji sama neprovozuje, ani ji neorganiaui@ravidla ani nepropagafe

Pachatelem id¥e byt kterdkoli fyzicka osoba. Subjektivni strankgaduje umysl,
ktery musi zahrnovat i neoprainmost objektivni stranky.

2.2. Ohrozovani vychovy difte (§ 201 odst. 2)

Trestny¢in ohroZzovani vychovy dite v odstavci 2 stanovuje, Ze potrestan bude ten,
kdo umozni, by i z nedbalosti, déti hru na vyhernim hracimiistroji, ktery je vybaven

24 Viz vyjadreni Ministerstva financi dostupné z: http://www.mée/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/rr_stanoviska.html.
% Samal, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 aZ 4&iment&. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, str. 2334.
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technickym z#&zenim, které ovliuje vysledek hry a které poskytuje moznost §aéa
vyhry. Jedna se o samostatnou skutkovou podsttrg Je ve vztahu subsidiarity k odstavci
1. Objektem tohoto trestnéhinu je zdjem naradné vychow déti, kterA ma byt vedena
v souladu se zasadami moralkycabské spolosti tak, aby byl zatien jejich radny
rozumovy, mravni a citovy vyvoj.iBdnmétem atoku je di, za které se povazuje osoba mladsi
18 let, tj. do dne, kteryipdchazi jejim osmnactym narozenirfam

Pojem vyherni hraciifstroj je nutné odvodit z definice uvedené v loterrzakor,
prestoze sam trestni zakonik davéditar voditka k jeho posuzovani. Hracinigirojem se
zpravidla rozumi elektronicky, elektrotechnicky,eal mechanicky nebo jiny automat,
za podminky, Ze je vybaven elektronickym, elekibtéckym, mechanickym nebo jinym
zaizenim, které ovliiuje vysledek zejména sazkové HryZ tohoto vyjadeni Ize spise
usuzovat na skuteost, Ze definice uplbdvana v ramci trestpravni nauky je pojimana
Siteji nez definice vyherniho hracihdigtroje obsazena v loternim zakoakovyto gistup
Ize povaZovat za pozitivni a obhajitelny, zejmérmdnledem na objekt tohoto trestnétiou.
Na druhé strah vSak nitize byt argumentovano analogii v nepkasp pachatele, nelbo
pro trestnéciny plati zasadanullum crimen, nulla poena sine lege céftaAnalogie
v neprospch pachatele vyplyva z definice vyherniho hracitistmje v loternim zakan[§ 2
pism. e) a § 17 odst. 1]. Do nedavné doby byloyteemni hraci fistroj povaZzovano pouze
kompaktni, funkn¢ nedtlitelné a programaoytizené technické #&eni s ovladanim senym
pouze pro jednoho hté&. Vyklad pojmu vyherni hracifistroj vSak nebyl jednotny a
v aplikatni praxe se dlouhodeékresSily pravni i teoretické spory, zda interaktividaoloterni
terminaly jsou vyhernim hracimtiptrojem. Problematika odliSnosti a pravniho postév
vyhernich hracichfstroji a interaktivnich videoloternich termifabyla vyeSena nélezem
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 29/10 ze dne 14204.1, jimz byl zamitnut névrh
Ministerstva vnitra na zruSeni ob&cravazné vyhlasky ésta Chrastava o regulaci ungis
videoloternich terminélve mést. Ustavni soud dogpk zawru, ze ,,charakter vidoloternich
terminali neumoauje jejich podazeni pod Uzkou definici vyherniho hracihidspoje podle
§ 17 odst. 1 loterijniho zakona, neébadeoloterijni terminaly jakozto koncové hernirstae,

VIS4

které jsou sotasti SirSiho a sloZjSiho systému, jehoz jadro je undisd centrald, postradaji

% Samal, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 aZ 4xment&. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, str. 1761.

* Tamtéz, str. 1766.

% Novotny, O., Vanduchova, M., Samal, P. a kol. Tiepravo hmotné. Obecridst. 6. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, str. 56.
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vlastnost kompaktnosti, kterou vyZaduje definiceadena v 8§ 17 odst. 1 loterijniho zakona.
AvSak nic nebrani tomu, aby byly pedeny pod SirSi definici podle § 2 pism. €) lotéhip
zakona, nebtdnepochybi se jedna o z&eni vyhernim hracimifstrojam podobna a slouzici
témuz @elu.” Toto vymezeni o za nasledek roz&ni skutkové podstaty trestnébimu
ohrozovani vychovy dite, gicemz pod pojem vyherni hractigtroj patil nejen vyherni
hraci fFistroj podle uzsi definice § 17 odst. 1 loternildana, ale i interaktivni videoloterni
terminal. Timto pistupem byly odstramy veSkeré mozné pravni argumenty Spajici

Vv urtitosti trestrpravnich norem. V relativnkratké dok vSak doslo ke z#mé situace a
zakonodarny sboripal novelu loterniho zakona (zakan 300/2011 Sb.), ktera interaktivni
videoloterni termindly vyselektovala jako samostadinuh loterie a jiné podobné hry. Tato
skut&nost zapicinila opdtovnou neutitost skutkové podstaty trestnélénu ohrozovani
vychovy ditte, aviak s ohledem na vyklad Ustavniho soudu ¥ wvedeném nélezu je
mozné se domnivat, Ze vzhledem k laické nemozZmogfpoznat vySe uvedendigtroje
od sebe navzajem a vzhledem k objektu tohoto &bstéinu, Ze roz&eni dosahu skutkové
podstaty tresnéh&inu ohroZovani vychovy dite ve vztahu k pojmu vyherni hradiigiroj je
zadouci.

U tohoto trestnéhdinu je zapatebi, aby hra na vyhernim hracirfigbroji byla ditti
opravdu umoz&na, Ficemz jiz neni podstatné, zda&dikute&né néjakou pewrzitou vyhru
vyhrajedi nikoliv?®. Dal$i vyznamnou skuteosti vzhledem k objektu tohoto trestnéru je
pouziti jednotnéhatisla v pojmu vyherni hracitistroj. V této souvislosti tedy postge,
jestlize pachatel i jen jednorazoumozni diti hru, avSak v danémiipact bude do pofedi
vystupovat povaha a zavaZnost a sgaiska Skodlivost konkrétniho jedn&niPachatelem
muze byt kdokoliv. Z hlediska subjektivni stranky fa$ zaviréni z nedbalosti.

2.3. Provozovani nepoctivych her a sazek (§ 213)

Trestnimu postihu podle této skutkové podstatyvgstavuje ten, kdo provozuje
pereézni nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz pitaviezartuji rovné moznosti vyhry
vSem @astnikim. Ustanoveni tohoto trestnélimu dopada na trestnost her, které nespadaji

pod ustanoveni loterniho zakona, tj. nepodléhajéjmepravni regulaci. Tato problematika

2 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 2. vyd@rdha: Leges, 2010, str. 581.
30 Samal, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 aZ 4&iment&. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, str. 1766.
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v odborné literatte vSak nema jednotny naZbr konkrétd ve vztahu zimzeni tzv.
spotebitelské loterie pod pojem pEmi hry nebo sazky (8 1 odst. 5 loterniho zakohajto
nazor vSak pokulhdva z hlediska skui@sti, Ze loterni zakon vyslo¥n stanovuje,
Ze spatebitelska loterie je povazovana za jeden zdrldterie a jiné podobné hry, ktery
podléha veéejnopravni Upray. Jeji provozovani by v danéntipadt tedy bylo neoprawiné a
naphovalo by skutkovou podstatu ustanoveni 8§ 252 TZe konstatovat, Ze pod tuto
skutkovou podstatu nelze pedovat sazky a hry, ip nichz vysledek zavisi vyliné
na nahod®?, a loterie a jiné podobné hry, které podléhajejropravni tpravy.

Objektem tohoto trestnéhdinu je zajem na poctivém a rovném provozovani
peréZnich nebo jinych podobnych her nebo sazek, seknfidéobjektem je cizi majetdk
Objektivni stranka spdva v tom, Ze osoba provozuje g&ni nebo jinou podobnou hru nebo
sazku, jejiz pravidla nezatwji rovné moznosti vyhry vSemcastnikim. Neni nutné, aby
provozovatel fakticky uzael sazku s gkterym z hré&t nebo, aby bylo dokonce prokazano,
Ze tuto sazku vyhral. Zmdny znak je napkn jiz tim, Ze pachatel moznost zapojeni do hry
nabizel prochazejicim osob3n V prvé fads i zde je nutné upozornit na ditou
terminologickou rozpornost. Pojem sazky a hry vyih#e soukromopravni Gpravy (8§ 845
ob¢anského zakoniku). P&mi hrou se rozumi hra o penize, jiz sagini alespd jedna
osoba rozdilnd od provozovatele (organizatora) kigra zaplati vklad, jehoZ navratnost se
Ucastnikovi nezaruje. ,,Jinou podobnou hru nebo sazku“ se rozumi eho sazka
obdobného typu, kde vkladem je jina nez et hodnota, nap véc nebo jina majetkova
hodnotd>. Za perZni nebo jiné podobné hry nebo sazky se povaZpfikiad skdapky nebo
tzv. plactky*®. PerZni hrou se v rdmci tohoto ustanoveni rozuméasdjji tzv. retszové hry

(letadlo, pyramida), ip nichz pa@et (&astniki roste geometrickodadou a tive zapojeni

31 viz napiklad Novotny, O., Vokoun, R., Samal, P. a kol.sEné pravo hmotné. Zvlastiést. 6. vydani. Praha:
Wolters KluwerCR, a.s., 2010, str. 200. V této publikaci se vyétzastanoveni § 1 odst. 5 loterniho zakona,
ktery ukuje, Ze tzv. spdebitelské loterie jsou zakazanyigemz autéi podiazuji pod spdebitelskou loterii
perezni hru nebo sazku.

%2 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné.i@ppacované a aktualizované vydani. Praha: Leg€8, 20r. 722.

3 Tamtéz, str. 721.

3 Viz usneseni Nejvy$siho soudu sp. zn. 11 Tdo 4872fe dne 23. 3. 2007. Dostupné na www.nsoud.cz;
Malast, J., Rajchl, J. Soudni judikatura v oblhstiniho prava. Plze Censk, 2007, str. 250.

% Samal, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 aZ 4xment&. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, str. 1922.

% Blize viz usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 1148I8007 ze dne 23. 3. 2007, usheseni Nejvy33Sinussp.
zn. 6 Tdo 361/200Ze dne 25. dubna 2007. Dostupné na www.nsoud.cz.
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Ucastnici maji ziskat mnohonasobek svého vkladu ma pkzdiji zapojenych astniki®’.
V ramci tohoto trestnéhdinu nebyva napkna skutkova podstata podvodu (8 209), mebo
zde nejde o podvodné nedodrzovani pravidel, kieak jumouji rovné moznosti vyhry
pro astniky hry, ale o vadu pravidel a v ramci niclaktické provadni takové hry nebo
sazky, podle nichZ je hra provozovéafiaorganizovan®¥. Tato skutgnost odpovida i vyse
uvedenému vykladu vztahujicimu se k tomu, Zefgjmepravni“ loterie a jiné podobné hry
nespadaji pod tuto skutkovou podstatu, mielmderni zakon stanovuje povinnost, Ze tyto
hazardni hry musi zatavat vSem Gastnikim hry rovné podminky detré moznosti vyhry.
V opaném ipadt by nebyly napliny zakonné podminky pro &eéni povoleni
k provozovéani, a tudiz by se jednalo o neop&denprovozovani loterie nebo podobné
sazkové hry.

Pachatelem je provozovatel (organizator)diemn nebo jiné podobné hry nebo sazky.

Subjektivni stranka vyzZzaduje umysl.
3. Whbranée aktualni problémy

3.1. Trestni postih pod vlivem prava Evropske unie

Oblast hazardnich her neni v ramci acquis commairautioposud harmonizovana
prostednictvim tradinich nastraj evropské harmonizace, tj.igquevsSim progednictvim
smernic ¢i natizeni. Divodem je zn&na rozdilnost pravnich Gprav jednotlivy¢tenskych
stafi, determinovanaiedevsim historickymi, spalenskymi a kulturnimi odliSnostmi mezi
jednotlivymi staty, ktera zd&ginila Zze se doposud ze stradienskych stat nepodélo
dosahnout konsenzu Upravy v této oblasti. Z tohlldimdu byla sotiasré oblast hazardnich
her explicitre vyloucena z celéady klicovych sekundarnich norem evropského prava, jako je
napiklad snérnice o sluzbach na viitim trhi?® nebo smirnice o elektronickém

37 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné.i@ppacované a aktualizované vydani. Praha: Leg€8, 20r. 722.

% Novotny, O., Vokoun, R., Samal, P. a kol. Tregifivo hmotné. Zvlastnfast. 6. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, str. 200.

39 Snrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ESheel@. prosince 2006 o sluzbéach naiwiin trhu,
Utedni wstnik L 376, s. 36-68.
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obchodovarf. Uprava hazardnich her je prozatim téré pouze primarnim evropskym
pravem, konkréth témi ustavenimi Smlouvy, ktera se tykaji volného pmhysluzeb

a svobody usazovanil(49 a 56 Smlou})*. Clenské staty mohoutiplipravé provozovani
hazardnich her stanovit diskrimifmd opateni, a tim omezit vySe uvedené svobody, pouze
za predpokladu, Ze je to nezbytné pro ochranteyeho psadku, véejné bezpénosti nebo
ochranu zdravi.

Tento obecny pravni rAmec hazardnich her je naslédivden rozhodnutimi SDEU
Vv rdmci tzv.fizeni o pedkézné otazce, v nichz SDEU opakowaplikuje obecna ustanoveni
zakladacich smluv na pravni Gpravu hazardnich bekdétnichclenskych stét*>. Evropsky
piistup je navic charakteristicky snahou feSeni otadzky provozovani hazardnich her
prostednictvim Internettf. Pravni Gprava tohoto odvi je tak v souladu se z&sadou
subsidiarity stale v kompetenci jednotlivydienskych stat.

Z hlediska trestniho prava a nasledného moznélstnth® postihu osob podle vySe
uvedenych trestnyckini je vyznamna otazka slitelnosti¢eské loterni Gpravy s pravem EU.
V dneSnim loternim zakeénnalezneme ustanoveni, jehoZz ¢geinost s vySe nastinym
evropskym ramcem je zkoumana Evropskou komisi, @opse stava nastind otazka
aktualni. Timto problematickym ustanovenim jérdr§ 1 odst. 7 loterniho zakona vztahujici
se k pojmu provozovatel, kterym je stanoven poveklaa usazeni provozovatele na uzemi
Ceské republiky. Vroce 2010 bylaCR podrobena tzv. Pilotnimu projektu
¢. 1106/2010/MARKT, ve kterém Evropska komisgegzkoumavala mimo jiné podminku

sidla vCR, av3ak tento Pilotni projekt nedébk zawru, Zze byseska Uprava byla v rozporu

0" Smernice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze &lrtervna 2000 o &kterych pravnich

aspektech sluzeb inforrai spolénosti, zejména elektronického obchodu, naiuitit trhu, Gedni &stnik
L 178, s. 1-16.

“1 Viz. Konsolidované zmi Smlouvy o fungovani Evropské unie ze dne 9. @82 Uredni \&stnik C115,

¢l 49.

2 Bliz8i vymezeni svobod viz TICHY, L.; ARNOLD, RSVOBODA, P. a kolEvropské pravo3. vyd. Praha:

C. H. Beck, 2006, ISBN 80-7179-430-9, s. 463.

3 K uzawveni rukopisu nezwejnéno: Rehola, J. Pravni Gprava provozovani sazkovych heénternetu: narodni

& nadnarodnfeSeni? In Pravnik, €oCLI, &. 4.

* vzhledem k technologickému rozmachu Ize konstato¥a provozovani on-line hazardnich her bude
v dohledné dob primarnim zgisobem dasti na loteriich a jinych podobnych hrach. Dnemijs EU on-line
sluzby hazardnich her nabizeny i vyuzivany zcelandb a hospodiésky vyznam odstvi stoupa. Viz viejna
konzultace k Zelené knize o on-line hazardnich Mrama vnitnim trhu. Dostupna z:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/loterie regne_diskuze 61858.html.
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s pravem EU. V roce 2011 by@zR vyzvana znovu k upsréni podminky sidla provozovatele
v CR v ramci notifik&niho procesu novely loterniho zakona (zakén&00/2011 Sb.). Ani
vSak vtéto fazi neni mozné na zaklagrobihajici diskuze s Evropskou komisginit
jednoznany zawr, ze byceska pravni Uprava byla ne&itelna s pravem EWeska republika
negistoupila k odstragni podminky sidla zejména Avbdu nemoznosti uchopeni fenoménu
internetové provozovani hazardnich h€éeska republika v s@asné dob za neexistence
harmonizace a néinnosti vzajemnych kontrolnich mechanismeni objektivi schopna
nalezi¢ zajistit vynutitelnost pléni povinnosti ze strany zahranich subjeki, vcetrg
efektivniho mechanismu prevence a kontroly. Vzhtedke specifické povaze tohoto
podnikani, s nimz je potenciondlispojenarada spol&ensky negativnich jévy by takovy
nedostatek efektivni kontroly byl na Ukoriggmého ptadku a bezpmosti a jist by ngl
neblahy vliv i z hlediska ochrany spebitele tohoto druhu sluZeb, tedy samotnéhodita

Pripadna neskitelnost loterniho zakona by mohla mit za nasledak,v gfipact
trestrépravniho postihu provozovateloterii a jinych podobnych her, by s&€C DR nemohly
opirat o trestn€iny uvedené v trestnim zakoniku. V ramci EU netiZztmozné postihovat
nelegalni provozovatele nebo osoby, které takow&qaovatele propaguji,cetné pripadné
reklamy, v pgipadech, kdy ddéena vnitrostatni Uprava neni v souladu se zakladnim
svobodami zakenymi Smlouvou o fungovani EU, zneniaje-li zahraninim
provozovatelm na daném Gzemi ziskat platné povdfer@tazkou istava, zda byifpadna
neslitelnost ¢eské loterni Upravy s pravem EU FHamila také nemoznost postihovat
nelegalni provozovatele usazené na Uze&iR, pokud tito nemaji #slusné povoleni.
Domnivam se, Ze by tomu tak byt ndma tyto osoby by gy nést trestni odp@dnost
za protipravni jednani.

Obdobna situace spioajici v nevymahatelnosti pravnihéeplpisu, a tudiz i nasledné
nemoznosti trestipravniho postihu, by mohla vyvstat kipad® poruseni notifikani
procedury podle simnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES v @hatreréni’.
Notifika¢ni procedie podléhaji ndvrhy technickychigalpisi, mezi €z pati i loterni Upravy,

neba’ se jednad o odivi, které je vyznamnym Zgobem ovlivéino technologiemi a

*5 Blize viz pedkladaci zprava knovému néavrhu zakona o provedowézkovych her dostupna
na http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf.

0 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 15i 2811 ve ¥ci C-347/09 trestnihtizeni proti Jochen Dickinger a
Franz Omer. Dostupny na http://curia.europa.egfgtherche.jsf?language=cs.

*" Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 98/34/ES ze 2Zfheervna 1998 o postupuiipposkytovani

informaci v oblasti norem a technickyciedpisi.
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technologickymi postupy. Vifpad, Ze technicky fedpis je pijat v rozporu s uvedenou
smeérnici, jedna se o podstatnou vaideeni, kter4 vede k nepouZzitelnosti a nevymahastino
dotenych pedpisi vii tietim stranaff. Jednotlivec ma pak moznost dovolavat se poruseni
uvedené oznamovaci povinnosti @jgii pravniho pedpisu v rozporu s uvedenou &mici,
piicemz vnitrostatni soud ma povinnost odmitnout pouakoveho pedpisu. Takovato
situace by mohla zamezit tregpmavnimu postihu, ktery by v ramci skutkového stagai

byl zaloZen technickymipdpisem, jenZ nebyl notifikovan v souladu seirsnei 98/34/ES.
Navic by se fipadné nevymahatelnosti trestniho postihu mohlyotiaat jak zahrawni

subjekty, tak i subjekty tuzemske.
3.2. Trestni odpo¥dnost pravnickych osob

Zakonem ¢. 418/2011 Shb. byla dateského pravnihoitddu zavedena trestni
odpowdnost pravnickych osob. JelikoZ jadrem prace nextar jednotlivych instituit trestni
odpowdnosti pravnickych osob, je nasledujici vyklad 28mn pouze na problematiku postihu
pravnickych osob u trestnygima vyslovreg upravujicich provozovani hazardnich her.

Zakon o trestni odp@dnosti pravnickych osob bez jakychkoliv pochybnakipada
na provozovatele loterii a jinych podobnych herbatietim mohou byt pouze pravnicke
osoby, picemz v souladu s ustanovenim 8§ 1 ZTrOd se bude fednpravnické osoby
soukromého prava. Trestrodpowdna by viak nebyl&R v gipadt, Ze by provozovala
loterii nebo jinou podobnou hru, kterou ji dvolyjevozovat loterni zakon.

Ustanoveni 8 7 ZTrOd upravuje&cnou misobnost, tzn. ze stanovuje okruh trestnych
¢inu, za &z jsou pravnické osoby trestodpovdné. Mezi v¢tem trestnyckinu je uveden
jednak trestnyin ohroZovani vychovy dite (8§ 201 TZ), jednak trestn§in provozovani
nepoctivych her a sazek (8 213 TZ). V uvedenémitwyse vSak nenachazi trestdyn
neopraviného provozovani loterie nebo podobné sazkové $i35@ TZ). Tato skut@most
ma neblahy vliv na trestpravni postih neopra¥ného provozovani loterii a jinych
podobnych her, nelicse jedna o protipravni jednani, které je vzhled#temovaze hazardnich
her negativnim spatenskym fenoménem. Otazkolistava, pré zakonodarce netadil tento
trestnyc¢in do vy¢tu trestnychtint, za ez miZze byt pravnicka osoba trestadpowdna.

Prvni divod lze spabvat ve vykru varianty rozsahu kriminalizace jednani

pravnickych osob. Z&kon o trestni odpdmosti pravnickych osob vychézi z odpdmosti

8 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. dubna 189894/94 ve ¥ci CIA Security International SA proti

Signalson SA a Securitel SPRL. Dostupny na htigridceuropa.eu/juris/recherche.jsf?language=cs.
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pravnickych osob za taxativni &t trestnychéini uvedenych ve zvlastniasti trestniho
zakoniku. Divodova zprava k zakonu o trestni odganvosti pravnickych osob uvadi, Ze jde
o striktre  vymezeny wvyet, kdy zavedeni deliktni odp&inosti pozaduji mezinarodni
smlouvy a pravni iedpisy EU®. Vramci legislativniho procesufijeti tohoto pravniho
predpisu vSak doSlo k rozéhni katalogu trestnyckini o delikty dalsi, najfiklad daiové
delikty®®. V navaznosti na uvedené Ize konstatovat, e Eméeddpovdnost pravnickych
osob neni fisné vazana na trestnéiny, kjejichz postihuCR zavazuji mezin&rodni
dokumenty, ale jedna se o katalog deépknna zaklad uvahy zakonodarného sboru. Tuto
skute&nost potvrzuje zavedeni trestni odpdwosti pravnickych osob u nepoctivého
provozovani sazek a her, které nemdmetem Upravy ze strany mezinarodnich dokumaent

V této souvislosti vyvstava otazka, prdo uvedeného Wu nebyl zéazen trestngin
neopraviného provozovani loterie nebo podobné sazkové $1135@). Nabizi séeSeni, Ze
tak bylo W&inéno ze strany zakonodarce umysimebo se rive jednat o jeho opomenuti.
V piipad opomenuti ma na této situace nezanedbatelnouhzatiité Ministerstvo financi,
v jehoz ¥cné misobnosti se Uprava loterii a jinych podobnych hechazi, nebd v ramci
vngjSiho @ipominkoveé fizeni n€élo vyuzit svou moznost a pozadovatiazeni tohoto
trestnéhainu do uvedeného vju.

Vzhledem k okolnosti, Ze loterie a jiné podobné hrghou byt provozovany pouze
pravnickymi osobami, a je nutné uvést, Ze v praxnu tak opravdu &, tzn. jedna se
o ¢innost typickou pro pravnické osobyghby zakonodarce zvazit tmzeni neoprawmeho
provozovani loterie nebo podobné sazkové hry (§ 2B2vyctu trestnycheint, za €z by
pravnické osoby nesly trestni odgdwnost. Prakticky vyznam je spavan dale
ve skuténosti, Zze dosavadni postih phi@stnictvim ustanoveni § 114 TZ (konkrétni a
specialni subjekt) nevede ktizenému cili. Je tamiivodu, Ze v pipad postihu fyzické
osoby, ktera jménem pravnické osoby jedna, jedatba pouze ,,vyénéna“ (casto se rze
jednat o tzv. bilého ka), pricemZ tato skutaost neméa dopad pro samotnou pravnickou
osobu. Citeljsi by tak byl pistup speéivajici v zavedeni trestni odpfminosti pravnickych

0osob.

*9 Diivodova zprava dostupna na http://www.psp.cz/sqwitekt. sqw?O=6&CT=285&CT1=0.

0 Jelinek, J., Herczeg, J. Zakon o trestni oddowsti pravnickych osob #zeni proti nim. Komenta
s judikaturou. Praha: Leges, 2012, str. 61.

®1 Ze strany Ministerstva financi nejsou evidovanyd& 7adné pipady neoprawného provozovani loterii a
jinych podobnych her fyzickymi osobami. Neoficialrdroj, statistické daje budou Zeg¥ny v pribéhu roku
2012.
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Zaveér

Provozovani loterii a jinych podobnych her véepeopravnim vyznamuipdstavuje
vyznamny spol&ensky fenomén, ktery je spojen s mnoha negativspole&enskymi jevy.
Nejen Ze zasahuje do oblasti sociologické a psygjické (patologické hetdtvi), ale
negativni dopad ma i v oblasti trestniho pravaétd souvislosti se jedna o trestntiaonost
pachanou v souvislosti s provozovanim hazardnicgh-heeopraveéné provozovani, prani
Spinavych pege, podvodna jednani spojena s otazkou odvédsti vyEzku na véejné

vz

prosgsné @ely, now zavedena odvodova povinnost (tzv. z#fdrhazardu) a s niffpadré
spojena trestn&innost v ramci daovych delikii — tak i trestnac¢innost souvisejici
s problematikou patologického ketvi (kradeze, podvody, zprorey aj.). Z €chto divoda
je regulace ze strany statu faina.

Systém trestpravniho postihu, tak jak je nastaven, Ize povatZzeaadobry a &nny.
Jisty nedostatek ipdstavuje terminologicka neshoda, tuto vSak |zeklpnout. Aktualni
problém je spd@bvan v nemoznosti postihovat neopré&wé provozovani hazardnich her podle
ustanoveni § 252 v ramci trestni odpdwosti pravnickych osob. JelikozZ je tatéeyazr
podnikatelsk&innost zanstena na pravnické osoby a v praxi tomu tak opraedbylo by
vhodné trestni odp@dnost pravnickych osob v této souvislosti zavésizdtak @init bud’
sam zakonodarce, nebo by iniciativa spi&danvzejit ze strany Ministerstva financi, které
k tomu ma ojediflou prilezitost v ramci pedloZeni nového navrhu zdkona o provozovani
sazkovych her.

Pravni Uprava provozovani loterii a jinych podobinyber by mndla reagovat
na fenomeén internetové sazeni a na vyvoj globalnacse v této oblasti, nebdze ze strany
zahranénich stal spatovat vSeobecny trend k liberalizace v oblasti hdaimh her
provozovanych pro&dnictvim Interneftf. V sowtasné dob jsou ¢inény kroky, které by
na tento rozmach &y reagovat. Problematika internetové sazeni sougipodminkou, ktera
je zakotvena ¥eské loterni Uprava ktera se jevi z pohledu evropského prava praitieka,
konkrétré zavedeni podminky sidla pravnické osoby na UzERi V piipack, Ze by tato
podminka byla nestiteln4d s pravem EU, mohlo by to mit neblahy dopad moZny

trestrépravni postih loterii a jinych podobnych her.

2K liberalizaci trhu v minulosti fistoupila Italie, Francie, Malta, v roce 2011 hafpartisko a Dansko.
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